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A beszerzés targya, értéke: Badacsony turisztikai attraktivitisinak fejlesztése
(Projektmenedzsment tevékenység) — 43.800.000.-Ft

A Kozbeszerzési Dontébizottsag (a tovabbiakban: Dontobizottsdg) a Kozbeszerzési Hatdsag
nevében meghozta az alabbi

HATAROZAT —ot.

A Dontbébizottsdg a hivatalbdli kezdeményezések tekintetében megdallapitja, hogy az
ajanlatkérd megsértette a kozbeszerzésekrdl sz616 2015. évi CXLIIL. térvény (a tovabbiakban:
Kbt.) 187. § (3) bekezdését, valamint a 110. §-ara figyelemmel — a Kbt. 19. § (3) bekezdésére
tekintettel alkalmazandé — Kbt. 4. § (1) bekezdését.

A DontObizottsdg a beszerzOvel szemben a kdzbeszerzEsi eljards jogtalan mellézése miatt
3.000.000.-Ft, azaz harommilli6 forint birsdgot szab ki.

A Dontdbizottsdg megallapitja, hogy a beszerzo és a kérelmezettek kozott 2018. december 1.,
2019. maércius 20., 2019. m4jus 1. és 2019. oktéber 1. napjan kotott szerzodések semmisek.

A Dontobizottsag megéllapitja tovabba, hogy a targyi szerzodések tekintetében az eredeti
allapot nem 4llithat6 helyre.

A Dont6bizottsag az érvénytelenség jogkovetkezményeként a beszerzdvel szemben tovabbi
3.000.000.-Ft, azaz harommilli6 forint birsagot szab ki.

A Dontébizottsdg felhivja a beszerz6t, hogy a birsdg Osszegét a hatdrozat kézbesitésétél
szamitott 15 napon belill a Kozbeszerzési Hatosdg Magyar Allamkincstarndl vezetett
10032000-01040360-00000000 szamu kozpontositott beszedési szamldjara atutalassal
teljesitse.

A jogorvoslati eljards soran felmeriilt tovabbi koltséget a felek maguk viselik.

A hatérozat ellen fellebbezésnek nincs helye. A hatarozat ellen a Févarosi Torvényszék elott
kozigazgatdsi per indithatd, a hatdrozat kézbesitésétdl szamitott tizenot napon belil. A
keresetlevelet a FOvarosi Torvényszékhez cimezve, de kizdrdlag a Dontdbizottsdghoz kell
elektronikus ~ dton  benydjtani. A keresetlevél  benyudjtdsinak a  hatdrozat
végrehajtasira/kozigazgatasi cselekmény hatdlyosuldsara nincs halaszt hatélya.

INDOKOLAS
A jogorvoslat alapjaul szolgalo tényallas
1. El6zményként a II. r. kezdeményezO, mint tdmogaté a Gazdasigfejlesztési és

Innovaciés Operativ Program (a tovdbbiakban: GINOP) keretén beliil ,,Turisztikailag
frekventalt térségek integralt termék- és szolgaltatds fejlesztése” targyu felhivast tett kozzé,



melyre a beszerz6 GINOP-7.1.9-17-2018-00018 azonosité szdmon regisztralt, majd 2018.
oktober 15-én tdmogatési kérelmet nydjtott be, amelyet a II. r. kezdeményez6 2018. november
26. napjan kelt tdmogatdsi dontés szerint tdimogatdsban részesitett. A II. r. kezdeményezd
dontése alapjan a beszerz6 vissza nem téritendd tdmogatasban részesiil. A projektre megitélt
tdmogatas Osszege 2.435.000.000.-Ft. A tdmogatds intenzitdsa a projekt elszdmolhat6
Osszkoltségének 100 %-a, a projekt megvaldsitasi iddszakdnak kezdd idOpontja: 2018.
december 1., mig a fizikai befejezésének tervezett napja: 2020. szeptember 30. A felek a
tdmogatasi szerz6dést 2019. november 12-én és 2019. december 19-én mddositottak.

2. Ezen elozményeket kovetden a beszerz6 2018. december 1-én kérelmezett 6-tal 3/172-
2/2019. iktatészamu szerzodést kotott 2020. szeptember 30-ig projektasszisztensi feladatok
ellatasara, brutté 5.500.000.-Ft értékben.

A szerzddés szerint ,,A Megbizé megbizast ad a Megbizott részére a GINOP-7.1.9-17-2018-
00018 kédszamd ,,Badacsony turisztikai attraktivitdsanak fejlesztése” cimii palydzati kifrdsra
Megbiz6 4altal benydjtani kivant pdlydzattal kapcsolatos és a pélydzat megvaldsitdsdhoz
sziikséges projektasszisztensi feladatok elldtdsara az aldbbiak szerint:

- projektmenedzser melletti projektasszisztensi feladatok ellatdsa;

- a projekttel/palyézattal kapcsolatos feladatok koordindciéja a projekt hatékony és
sikeres megval6sitdsa érdekében a projektmenedzser irdnyitdsa szerint;

- projektmenedzsment projektasszisztensi tevékenység végrehajtdsa az daltaldnos
projektmenedzsment alapokon, de elsdsorban a pélydzati timogatést nyujto szervezet
erre vonatkozd eldirdsai alapjan a projektmenedzser irdnyitdsa szerint;

- a projekt tevékenységeinek tadmogatdsi szerzOdés szerinti dokumentdldsa, a
projektdokumentaciok Osszedllitisdban valé kozremitkodés a projektmenedzser
irdnyitdsa szerint;

- a projekt adminisztracios tevékenységének folyamatos biztositdsa a projektmenedzser
irdnyitdsa szerint;

- kozremiikodés a megvaldsitandd tevékenységek drajanlatkérési, szerzodéskotési
tevékenységében a projektmenedzser irdnyitdsa szerint;

- koordinacids értekezletek elokészitése, dokumentdldsa a projektmenedzser irdnyitdsa
szerint;

- folyamatos kapcsolattartds a projektmenedzserrel

- véltozas-bejelentések elokészitésében kozremiikodés a projektmenedzser irdnyitdsa
szerint;

- tdmogatdsi szerzOdés-modositdsokhoz  sziikkséges kérelem és dokumenticio
Osszedllitdsdban kozremiikodés a projektmenedzser irdnyitdsa szerint;

- aprojekt végrehajtasdhoz javaslattétel a sziikséges teendOk végrehajtasira

- kapcsolattartds, egyiittmiikodés a projektgazda munkatirsaival, a projektben
kozremiikodd szakértdkkel, partnerekkel (kiilonos tekintettel a kozbeszerzési
tandcsaddval, tdjékoztatds €s nyilvdnossdg feladatait ellaté szervezettel) a
projektmenedzser irdnyitdsa szerint.

- a projektgazda segitése a projektmenedzser irdnyitdsa mellett a projekt nyilvantartasi
rendszerének kialakitasaban;

- a projekthez kapcsolddé beszamolasi kotelezettségek, jelentések elOkészitésében
kozremiikodés a projektmenedzser irdnyitisa szerint.

- a projekt megvaldsitdsdhoz kapcsol6do pénziigyi feladatok ellatasaban kozremiikodés

- a kifizetési kérelmek, az esetleges hianypotlasok és a dokumenticidk osszedllitdsaban
kozremiikodés a projektmenedzser irdnyitdsa szerint.”



3. A beszerz6 2018. december 1-én kérelmezett 1-gyel 3/172-3/2019. iktatészami
szerzOdést kotott 2020. szeptember 30-ig miiszaki projektasszisztensi feladatok elldtdsara,
brutté 5.500.000.-Ft értékben.

A szerzOdés alapjan ,,A Megbiz6 megbizast ad a Megbizott részére a GINOP-7.1.9-17-2018-
00018 kdédszamd ,,Badacsony turisztikai attraktivitasanak fejlesztése” cimii palyazati kifrasra
Megbiz6 altal benydjtani kivant pdlydzattal kapcsolatos és a palydzat megvaldsitdsahoz
sziikséges miiszaki projektasszisztensi feladatok ellatasara az aldbbiak szerint:

- projektmenedzser melletti mtiszaki projektasszisztensi feladatok ellatdsa;

- kozremiikodés a projekt miszaki tevékenységeinek tdmogatdsi szerzddés szerinti
dokumentélasdban, a projektdokumentaciok Osszedllitisdban a projektmenedzser
irdnyitdsa szerint;

- a projektben megvalésulé beruhdziasokat folyamatosan nyomon koveti a miiszaki
ellendr irdnyitasaval;

- a projekthez kapcsolddd szerzddésekben foglalt feladatok megvaldsitasat, teljesitését
figyelemmel kiséri a miiszaki ellendr irdnyitasaval;

- folyamatos kapcsolattartds a projektgazdaval, projektgazda munkatérsaival,
projektmenedzserrel, miiszaki ellendrrel, miiszaki szakértdvel;

- tamogatasi szerz0dés-mddositadsok eldkészitésében kdzremiikodés;

- aprojektgazda segitése;

- a projekthez kapcsoléddé beszdmoldsi kotelezettségek, jelentések eldkészitésében
kozremiikddés a projektmenedzser irdnyitdsa szerint.”

4. A beszerz6 2018. december 1-én kérelmezett 5-tel 3/172-4/2019. iktatészamu
szerzodést kotott 2020. szeptember 30-ig pénziigyi vezetdi feladatok ellatdsara, bruttd
8.800.000.-Ft értékben. A szerzddés az aldbbiakat tartalmazta:

»A Megbiz6 megbizdst ad a Megbizott részére a GINOP-7.1.9-17-2018-00018 kdédszamu
,Badacsony turisztikai attraktivitisinak fejlesztése” cimi palyazati kiirdsra Megbiz6 4ltal
benydjtani kivant palyazattal kapcsolatos és a palyazat megvaldsitdsahoz sziikséges pénziigyi
vezetdi feladatok elldtdsara az alabbiak szerint:

a. a projekttel/palyazattal kapcsolatos feladatok koordinidciéja a projekt hatékony és
sikeres megvaldsitasa érdekében;

b. kozremitkodés a projektmenedzsmenti tevékenység végrehajtisidban a pélyazati
tdmogatast nyujtd szervezet erre vonatkozo eldirdsai alapjan;

c. a projekt tevékenységeinek tdmogatdsi szerzOdés szerinti dokumentdldsa, a
projektdokumentaciok dsszedllitdsa, beszdmolo, elszdmoldsok készitése;

d. pénziigyi vezetdi feladatok elldtdsa;

e. folyamatos kapcsolattartds a projektgazddval, részvétel a projektet érinté Hatdsdgok,

és a Tamogaté képviseldi altal kezdeményezett megbeszéléseken, targyaldsokon, esetleges
ellendrzéseken;

f. tdmogatasi szerz0dés-maddositadsok eldkészitésében kdzremukodés;

g. egylittmiikodés a projektgazda munkatérsaival;

h. a projektben megval6sulé beruhdzasokat folyamatosan nyomon koveti;

i a projekthez kapcsolddo szerzdédésekben foglaltak teljesitése esetén a szamldk tartalmi

és formai ellendrzése, a teljesitésigazolasok megtorténtének, meglétének ellendrzése, a
szamlan a szakmai teljesitésigazolas, ellenjegyzés megtételének ellendrzése, a kivitelezésre
irdnyuld vallalkozasi szerz6dés esetében kapcsolattartds a fedezetkezeldvel,

J- a projektgazda segitése;

k. a projekthez kapcsolédé beszamolasi kotelezettségek, jelentések elokészitése és annak
biztositdsa, hogy a projektgazda azokat idoben véleményezhesse, észrevételeik szerint a
jelentések moédositdsa. A projekt adminisztrativ feladatainak elldtdsa, annak szervezése,



koordindldsa és feliigyelete (Id0kozi Beszdmoldk, zdrd elszdmolds csomag teljes kort
Osszedllitasa). Sziikség esetén hidnypdtlasok, korrigdldsok teljesitése;

L. Tamogatd felé eldirt adatszolgéltatdsi kotelezettségek hatdridében torténd teljesitése
érdekében kozremukodés;

m. projekt megvaldsitishoz kapcsolédd pénziigyi tandcsadds, pénziigyi tandcsadoi
feladatok ellatasa;

n. a kifizetési kérelmek, az esetleges hidnypoétlasok és a dokumentaciok Osszedllitisa és a
pénziigyi teljesités figyelemmel kisérése, valamint a teljesités elmaraddsa esetén a sziikséges
intézkedések kezdeményezése;

0. gondoskodik a kifizetési kérelemhez sziikséges dokumentumok formai és tartalmi
ellen6rzésérol;

p- a projekt megvaldsitasanak idoszakdban a kozremitkodo szervezet altal kért jelentések
(pl. PEJ), beszamolok eldkészitésében kozremiikodés;

qg- projektzaras elokészitésében kozremiikddés.”

5. A beszerz6 2018. december 1-én kérelmezett 4-gyel 3/172-5/2019. iktatészamu
szerzOdést kotott 2019. 4prilis 30-ig pénziigyi projektasszisztensi feladatok ellatdsdra
targyban, brutté 1.250.000.-Ft értékben.

A szerz8dés alapjan ,,A Megbizé megbizast ad a Megbizott részére a GINOP-7.1.9-17-2018-
00018 koédszamd ,,Badacsony turisztikai attraktivitdsanak fejlesztése” cimii palydzati kifrdsra
Megbiz6 4altal benydjtani kivant pdlydzattal kapcsolatos és a pélydzat megvaldsitdsdhoz
sziikséges miiszaki projektasszisztensi feladatok ellatdsara az aldbbiak szerint:

- projektmenedzser és pénziigyi vezetd melletti pénziigyi projektasszisztensi feladatok
ellatasa;

- kozremiikodés a projekt tevékenységeinek tdmogatdsi szerzodés  szerinti
dokumentélasdban, a projektdokumenticiok Osszeallitisdban a projektmenedzser
irdnyitdsa szerint;

- a projektben megvalésulé beruhdzasokat folyamatosan nyomon koveti a
projektmenedzser irdnyitdsaval;

- a projekthez kapcsoldédd szerzédésekben foglalt feladatok megvaldsitasat, teljesitését
figyelemmel kiséri a projektmenedzser irdnyitasaval;

- folyamatos kapcsolattartds a projektgazdaval, projektgazda munkatarsaival,
projektmenedzserrel, pénziigyi vezetdvel;

- tamogatasi szerz0dés-maddositadsok eldkészitésében kdzremiikodés;

- aprojektgazda segitése;

- a projekthez kapcsolédd beszdmoldsi kotelezettségek, jelentések eldkészitésében
kozremiikddés a projektmenedzser irdnyitdsa szerint.”

6. 2018. december 1-én a beszerz6 kérelmezett 3-mal 3/172-6/2019. iktatészdmi
szerzOdést kotott 2019. 4prilis 30-ig projektasszisztensi feladatok elldtdsara targyban, bruttd
1.250.000.-Ft értékben.
A szerz6dés szerint ,,A Megbiz6 megbizdst ad a Megbizott részére a GINOP-7.1.9-17-2018-
00018 koédszamd ,,Badacsony turisztikai attraktivitdsanak fejlesztése” cimii palydzati kifrdsra
Megbiz6 altal benydjtani kivant pdlydzattal kapcsolatos és a palydzat megvaldsitdsahoz
sziikséges projektasszisztensi feladatok ellatdsara az aldbbiak szerint:
- projektmenedzser melletti projektasszisztensi feladatok ellatasa;
- a projekt adminisztracios tevékenységeinek folyamatos biztositdsa a projektmenedzser
irdnyitdsa szerint;
- kozremiikodés a megvaldsitandd tevékenységek drajanlatkérési, szerzodéskotési
tevékenységében a projektmenedzser irdnyitdsa szerint;



- folyamatos kapcsolattartds a projektmenedzserrel

- tdmogatdsi  szerzOdés-modositdsokhoz  sziikkséges kérelem és dokumenticio
Osszedllitdsdban kdzremiikodés a projektmenedzser irdnyitdsa szerint;

- kapcsolattartds, egyiittmikodés a projektgazda munkatirsaival, a projektben
kozremiik6do szakértokkel a projektmenedzser irdnyitdsa szerint.

- a projektgazda segitése a projektmenedzser iranyitdsa mellett a projekt nyilvantartasi
rendszerének kialakitasaban;

- a projekthez kapcsolddé beszamolasi kotelezettségek, jelentések elOkészitésében
kozremiikodés a projektmenedzser irdnyitisa szerint.

- lgyviteli feladatok ellatasa.”

7. 2018. december 1-én a beszerz6 kérelmezett 2-vel 3/172-7/2019. iktatészamu
szerzodést kotott 2019. aprilis 30-ig miszaki projektasszisztensi feladatok ellatdsara targyban,
brutt6 1.250.000.-Ft értékben.

A szerz8dés alapjan ,,A Megbizé megbizast ad a Megbizott részére a GINOP-7.1.9-17-2018-
00018 kédszamd ,,Badacsony turisztikai attraktivitdsanak fejlesztése” cimii palydzati kifrdsra
Megbiz6 4altal benydjtani kivant pdlydzattal kapcsolatos és a pélydzat megvaldsitdsdhoz
sziikséges miiszaki projektasszisztensi feladatok ellatdsara az aldbbiak szerint:

- projektmenedzser melletti mtiszaki projektasszisztensi feladatok ellatdsa;

- kozremiikodés a projekt miszaki tevékenységeinek tdmogatdsi szerz8dés szerinti
dokumentéldsdban, a projektdokumenticiok Osszedllitisidban a projektmenedzser
irdnyitdsa szerint;

- a projektben megvaldsuld beruhdzdsokat folyamatosan nyomon koveti a miiszaki
ellendr irdnyitasaval;

- a projekthez kapcsolédd szerzédésekben foglalt feladatok megvaldsitasat, teljesitését
figyelemmel kiséri a miiszaki ellendr iranyitasaval;

- folyamatos kapcsolattartds a projektgazdaval, projektgazda munkatarsaival,
projektmenedzserrel, miiszaki ellendrrel, miiszaki szakértdvel;

- tdmogatasi szerz0dés-modositasok elokészitésében kdzremitkodés;

- aprojektgazda segitése;

- a projekthez kapcsolddé beszamolasi kotelezettségek, jelentések elOkészitésében
kozremiikodés a projektmenedzser irdnyitdsa szerint.”

8. 2019. majus 1-én a beszerzd kérelmezett 7-tel 3/172-9/2019. iktatészadmu szerzOdést
kotott 2019. szeptember 30-ig projektasszisztensi feladatok elldtdsara targyban, bruttd
1.250.000.-Ft értékben.

»A Megbiz6 megbizdst ad a Megbizott részére a GINOP-7.1.9-17-2018-00018 kdédszamu
,Badacsony turisztikai attraktivitdsdnak fejlesztése” cimii pdlydzati kiirdsra Megbiz6 4ltal
benydjtani kivdnt pdlyédzattal kapcsolatos és a pdlydzat megvaldsitisdhoz sziikséges
projektasszisztensi feladatok ellatdsédra az aldbbiak szerint:

- projektmenedzser melletti projektasszisztensi feladatok ellatdsa;

- kozremiikodés a projekt miszaki tevékenységeinek tdmogatdsi szerz8dés szerinti
dokumentéldsdban, a projektdokumenticiok Osszedllitdsidban a projektmenedzser
irdnyitdsa szerint;

- a projektben megvalésuld beruhdzasokat folyamatosan nyomon koveti a miiszaki
ellendr irdnyitasaval;

- a projekthez kapcsoldédd szerzdédésekben foglalt feladatok megvaldsitasat, teljesitését
figyelemmel kiséri a miiszaki ellendr iranyitasaval;

- folyamatos kapcsolattartds a projektgazdaval, projektgazda munkatarsaival,
projektmenedzserrel, miiszaki ellendrrel, miiszaki szakértdvel,



- tamogatasi szerz0dés-maddositadsok eldkészitésében kdzremiikodés;

- aprojektgazda segitése;

- a projekthez kapcsoléddé beszdmoldsi kotelezettségek, jelentések eldkészitésében
kozremiikodés a projektmenedzser irdnyitdsa szerint.”

9. 2019. majus 1-én a beszerzo kérelmezett 9-cel 3/172-10/2019. iktatészamu szerzodést
kotott 2019. szeptember 30-ig pénziigyi projektasszisztensi feladatok ellatisara targyban,
brutté 1.250.000.-Ft értékben.

»A Megbiz6 megbizdst ad a Megbizott részére a GINOP-7.1.9-17-2018-00018 kdédszamu
,Badacsony turisztikai attraktivitisdnak fejlesztése” cimu palyazati kiirdsra Megbiz6 4ltal
benydjtani kivant palyazattal kapcsolatos és a palyazat megvaldsitdsahoz sziikséges pénziigyi
projektasszisztensi feladatok ellatdsara az alabbiak szerint:

- projektmenedzser és pénziigyi vezetd melletti pénziigyi projektasszisztensi feladatok
ellatasa;

-  kozremiikodés a projekt tevékenységeinek tdmogatdsi szerzdés  szerinti
dokumentéldasdban, a projektdokumenticiok Osszedllitisidban a projektmenedzser
irdnyitdsa szerint;

- a projektben megvaldsulé beruhdzdsokat folyamatosan nyomon koveti a
projektmenedzser irdnyitdsdval;

- a projekthez kapcsolddd szerzddésekben foglalt feladatok megvaldsitasat, teljesitését
figyelemmel kiséri a projektmenedzser irdnyitdsdval;

- folyamatos kapcsolattartds a projektgazddval, projektgazda munkatérsaival,
projektmenedzserrel, pénziigyi vezetdvel;

- tdmogatasi szerz0dés-modositasok elokészitésében kdzremitkodés;

- aprojektgazda segitése;

- a projekthez kapcsolddé beszamolasi kotelezettségek, jelentések elOkészitésében
kozremiikodés a projektmenedzser irdnyitdsa szerint.”

10. 2019. majus 1-én a beszerzd kérelmezett 8-tal 3/172-11/2019. iktatészamu szerzodést
kotott 2019. szeptember 30-ig projektasszisztensi feladatok ellatdsira targyban, bruttd
1.250.000.-Ft értékben.
»A Megbiz6 megbizdst ad a Megbizott részére a GINOP-7.1.9-17-2018-00018 kdédszamu
,Badacsony turisztikai attraktivitisdnak fejlesztése” cimi palyazati kiirdsra Megbiz6 4ltal
benydjtani kivant pdlyédzattal kapcsolatos és a pdlydzat megvaldsitisdhoz sziikséges
projektasszisztensi feladatok ellatisédra az aldbbiak szerint:
- projektmenedzser melletti projektasszisztensi feladatok ellatdsa;
- a projekt adminisztracios tevékenységének folyamatos biztositdsa a projektmenedzser
irdnyitasa szerint;
- kozremiikodés a megvaldsitandd tevékenységek drajanlatkérési, szerzodéskotési
tevékenységében a projektmenedzser irdnyitisa szerint;
- folyamatos kapcsolattartds a projektmenedzserrel;
- tdmogatdsi szerzOdés-modositdsokhoz  sziikkséges kérelem és  dokumenticio
Osszedllitdsdban kdzremiikodés a projektmenedzser irdnyitdsa szerint;
- kapcsolattartds, egyiittmikodés a projektgazda munkatirsaival, a projektben
kozremiikodo szakértokkel, partnerekkel a projektmenedzser irdnyitdsa szerint;
- a projektgazda segitése a projektmenedzser iranyitdsa mellett a projekt nyilvantartasi
rendszerének kialakitasaban;
- a projekthez kapcsolddé beszamolasi kotelezettségek, jelentések elOkészitésében
kozremiikodés a projektmenedzser irdnyitdsa szerint;
- lgyviteli feladatok ellatasa.”



11.  2019. oktéber 1-én a beszerz6 kérelmezett 11-gyel 3/172-12/2019. iktatészdmu
szerzOdést kotott 2020. februdr 29-ig pénziigyi projektasszisztensi feladatok elldtdsdra
targyban, brutté 1.250.000.-Ft értékben.

»A Megbiz6 megbizdst ad a Megbizott részére a GINOP-7.1.9-17-2018-00018 kdédszamu
,Badacsony turisztikai attraktivitisdnak fejlesztése” cimu palydzati kiirdsra Megbiz6 4ltal
benydjtani kivant palyazattal kapcsolatos és a palyazat megvaldsitdsahoz sziikséges pénziigyi
projektasszisztensi feladatok ellatdsara az alabbiak szerint:

- projektmenedzser és pénziigyi vezetd melletti pénziigyi projektasszisztensi feladatok
ellatasa;

- kozremiikodés a projekt tevékenységeinek tdmogatdsi szerz6dés  szerinti
dokumentélasdban, a projektdokumenticiok Osszedllitisdban a projektmenedzser
irdnyitdsa szerint;

- a projektben megvalésulé beruhdzdsokat folyamatosan nyomon koveti a
projektmenedzser irdnyitdsdval;

- a projekthez kapcsolddd szerz8désekben foglalt feladatok megvaldsitasat, teljesitését
figyelemmel kiséri a projektmenedzser irdnyitasdval;

- folyamatos kapcsolattartds a projektgazddval, projektgazda munkatérsaival,
projektmenedzserrel, pénziigyi vezetdvel;

- tamogatasi szerz0dés-maddositasok eldkészitésében kdzremiikodés;

- aprojektgazda segitése;

- a projekthez kapcsoléddé beszdmoldsi kotelezettségek, jelentések eldkészitésében
kozremiikddés a projektmenedzser irdnyitdsa szerint.”

12. 2019. oktéber 1-én a beszerz6 kérelmezett 10-zel 3/172-13/2019. iktatészadmu
szerzodést kotott 2020. februar 29-ig projektasszisztensi feladatok ellatdsara targyban, bruttd
1.250.000.-Ft értékben.

»A Megbiz6 megbizdst ad a Megbizott részére a GINOP-7.1.9-17-2018-00018 kdédszamu
,Badacsony turisztikai attraktivitisinak fejlesztése” cimi palyazati kiirdsra Megbiz6 4ltal
benydjtani kivant pdlyazattal kapcsolatos és a palydzat megvaldsitdsahoz sziikséges
projektasszisztensi feladatok ellatdsara az alabbiak szerint:

- projektmenedzser melletti projektasszisztensi feladatok ellatasa;

- kozremiikodés a projekt miszaki tevékenységeinek tdmogatdsi szerzdés szerinti
dokumentéldasdban, a projektdokumenticiok Osszedllitisidban a projektmenedzser
irdnyitdsa szerint;

- a projektben megvaldsuld beruhdziasokat folyamatosan nyomon koveti a miszaki
ellendr irdnyitasaval;

- a projekthez kapcsolddd szerzddésekben foglalt feladatok megvaldsitasat, teljesitését
figyelemmel kiséri a miiszaki ellendr irdnyitasaval;

- folyamatos kapcsolattartds a projektgazdaval, projektgazda munkatérsaival,
projektmenedzserrel, miiszaki ellendrrel, miiszaki szakértovel;

- tamogatasi szerz0dés-maddositasok eldkészitésében kdzremiikodés;

- aprojektgazda segitése;

- a projekthez kapcsolddé beszamolasi kotelezettségek, jelentések elOkészitésében
kozremiikodés a projektmenedzser irdnyitdsa szerint.”

13. A beszerz6 2019. februdr 4-én ajanlati felhivast kiildott a ,,Badacsony turisztikai
attraktivitisanak fejlesztése” cimii, GINOP-7.1.9-17-2018-00018 koédszamu palyazathoz
kapcsolodoan projektmenedzseri feladatok ellatdsa targyaban.



»A beszerzés targyanak miiszaki-szakmai lefrdsa: A projekt lebonyolitdsdhoz 1 f6
projektmenedzser biztositdsa a feladat, aki a pdlydzati felhivasnak megfelelé szakmai
tapasztalattal rendelkezik és a projektmenedzsment vezetdjeként koordindlja a teljes projekt
lebonyolitasat.

Az eljaras targyaldsos vagy targyalds nélkiili: kozbeszerzési eljaras nélkiili dontés alapjan.”

14. A beszerz0 Képviselo-testillete az eljarast a 2019. februar 27-i {iilésén
eredménytelennek nyilvanitotta.

15. A beszerzé 2019. februar 28-dn ajanlati felhivast kiildott a ,,Badacsony turisztikai
attraktivitisanak fejlesztése” cimii, GINOP-7.1.9-17-2018-00018 koédszamu palyazathoz
kapcsoldddan projektmenedzseri feladatok ellatdsa targyaban.

16. A felhivés relevéns része:

A beszerzés targyanak miiszaki-szakmai leirdsa:

A projekt teljes koltsége bruttd 2.435.000.000,- Ft

A projekt lebonyolitdsdhoz 1 f6 projektmenedzser biztositisa a feladat, aki a palydzati
felhivdsnak megfeleld szakmai tapasztalattal rendelkezik és a projektmenedzsment
vezetdjeként koordindlja a teljes projekt lebonyolitdsat. Az ajanlathoz mellékelni kérjiik a
szakmai tapasztalat aldtdmasztdsa érdekében a projektmenedzser szakmai onéletrajzat.

A szerz6dés idotartama vagy a teljesités hatdrideje: varhatéan 2019. marcius 10-t61 2020.
szeptember 30-ig. Az eljards targyaldsos vagy targyalds nélkiili: kdzbeszerzési eljards nélkiili
dontés alapjan. Birdlati szempontok: vallalasi ar.

Ajanlattételi hatarido: az ajanlat beérkezési ideje legkésobb 2019. marcius 6. (szerda) 14,00
ora.”

17. Az aldbbi ajanlattételi adatlapot kellett kitolteni:
»Ajanlatom a kovetkezd szakmai tartalom elvégzésére iranyul, az ajanlatkérésben foglaltak
szerint:

Feladat részletes Szakértdi g L
c f . o e Nett6 | Afa | Bruttd

Feladat megnevezése | meghatiarozdsa/ | Munkadra | 6radij ) .

Miiszaki tartalom (Ft/6ra) ar (Ft) | (Ft) | ar (Fo
projektmenedzseri 1 f6
feladatok elldtdsa ™ projektmenedzser

biztositdsa a
projekt

lebonyolitds sordn

Egyosszegii ajanlati ar

* Projektmenedzsment éltal elvégzend§ feladatok részletes szakmai tartalma:

GINOP -7.1.9-17-2018-00018 kdédszamu ,,Badacsony turisztikai attraktivitdsdnak fejlesztése”
ciml projekthez kapcsol6d6 ,projektmenedzseri feladatok™ elldtdsa: Kapcsolattartds a
projektgazddval, projektben résztvevd kiilsd és belsd szakértokkel, érintett Hatdsdgokkal;
projekt lebonyolitdsdnak szervezése, irdnyitdsa a tdmogatdsi szerzOdés tartalma alapjén,
javaslattétel a teendOk végrehajtasira; a megvalosulé beruhdzdsok nyomon kovetése; a
projekthez kapcsol6dd teljes dokumenticio ellendrzése; az ajanlatkérd kérései alapjan a
projekthez kapcsol6do egyéb feladatok elvégzése; a projekt adminisztracids tevékenységének
folyamatos biztositdsa; a projektben kozremitkodo szakértok és véllalkozok tevékenységének
Osszehangoldsa;  kozremitkodés a  megvaldsitandé  tevékenységek  arajanlatkérési,
szerzOdéskotési tevékenységében; koordinicids értekezleteken Osszehivdsa, dokumentaldsa
(heti/havi rendszerességgel); a projekt végrehajtisanak szervezése, kezdeményezése és
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irdnyitdsa a pdlydzat és a tdmogatdsi szerz0dés tartalma alapjdn, javaslattétel a sziikséges
teend6k végrehajtidsara, kiilonosen miiszaki szakmai szempontbdl a muszaki ellendrrel
kozosen; kapcsolattartds, egyiittmiikodés, illetve igény esetén tandcsadds a projektgazda
munkatarsaival, a projektben kozremikodd alvallalkozokkal, szakértokkel, partnerekkel
(kiilonos tekintettel a kivitelezést végzd vallalkozasokkal, a miszaki ellendrzést végzo
szervezettel, kozbeszerzési tandcsaddval, tdjékoztatds és nyilvanossdg feladatait ellatd
szervezettel); a projektben megvaldsuld beruhdzasokat folyamatosan nyomon koveti,
kiilonosen miszaki szakmai szempontbol a miiszaki ellenérrel kozosen; projekt
elérehaladasdnak ellendrzése, koordindldsa, iranyitds; a projekthez kapcsoldédd
szerzodésekben foglalt feladatok megvaldsitasat, teljesitését figyelemmel kiséri és ellenorzi,
kiilonosen miiszaki szakmai szempontbdl a miszaki ellendrrel kozosen; a projekthez
kapcsolodo szerzodésekben foglaltak teljesitése esetén a szamldk tartalmi és formai
ellendrzése, a teljesitésigazolasok megtorténtének, meglétének ellendrzése, a szamlan a
szakmai teljesitésigazolds, ellenjegyzés megtételének ellendrzése egyeztetve pénziigyi
vezetdvel, a kivitelezésre irdnyulé véllalkozasi szerz6dés esetében kapcsolattartds a
fedezetkezelovel; annak ellendrzése és figyelemmel kisérése, hogy a pdlydzati
dokumentédcidban, tovdbbd a projekthez kapcsolédd tovabbi dokumenticidban foglalt
feladatok megvaldsuljanak a hivatkozott Tdmogatasi Szerz6dés eldirdsainak megfelelen; a
projektben vallalt indikdtorok, eredménymutatok teljesiilésének ellendrzése;

18. A beszerzé Képviseld-testiilete az eljardst a 2019. marcius 8-i rendkiviili nyilt tilésén
megtartotta a beérkezett ajanlatok bontdsit. A benyujtdsi hatdridére 3 db ajanlat érkezett az
alabbiak szerint:

Pépai Nagyatadi

Ajanlatado b . . . . ,, Onkormanyzati Fejlesztési- és
neve és cime Virosfejlesztd Kft. | Varosfejlesztd Kft. Projektiroda Kft.
Brutté ar (Ft) 18.415.00 19.043.637 17.780.000

19. A 90/2019.(II1.08.) képviseld-testiileti hatarozat nyertesnek hirdette ki a kérelmezett
12-t, majd 2019. marcius 14-én tajékoztattak az eljaras eredményérol.

20.  2019. madrcius 20-d4n a beszerzd kérelmezett 12-vel 1/92-17/2019. iktatészdmu
véllalkozdsi szerz6dést kotott 2020. szeptember 30-ig projektmenedzsment feladatok
ellataséra targyban, netté 14.000.000.-Ft értékben.

A szerz6dés az aldbbi relevéans rendelkezéseket tartalmazta:

1. A Megrendelé a ,Badacsony turisztikai attraktivitisdanak fejlesztése” targyi GINOP-
7.1.9-17-2018-00018 azonositészdmu projekt végrehajtdsat tervezi.

2. A Megrendel6 megrendeli a Vaillalkoz6tél a GINOP-7.1.9-17-2018-00018 kédszamu
»Badacsony turisztikai attraktivitisdnak fejlesztése” cimili projekt megvaldsitdsa sordn
projektmenedzsmenti feladatainak elldtdsidt az aldbbiak szerint, a projektmenedzser
irdnyitasa mellett a projektasszisztensek €s pénziigyi vezetd kozremitkodésével:

2.1. a projekttel/palyazattal kapcsolatos feladatok teljes korli koordiniciéja a projekt
hatékony és sikeres megvaldsitasa érdekében;

2.2. projektmenedzsment tevékenység végrehajtisa az d4ltaldnos projektmenedzsment
alapokon, de elsdsorban a pdlydzati tdmogatdst nyudjté szervezet erre vonatkozo
eldirdsai alapjan;

2.3.a projekt megvaldsitdsnak idébeli iitemezése, a projekt tevékenységeinek
Osszehangoldsa és megszervezése, ellendrzése;

2.4.a projekt tevékenységeinek tdmogatdsi szerzOdés szerinti dokumentdldsa, a
projektdokumentaciok dsszedllitdsa, beszdmold, elszdmoldsok készitése;
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2.5. az ajanlatkérd kérései alapjdn a projekthez kapcsol6dd egyéb feladatok elvégzése,
projekt adminisztracids tevékenységének folyamatos biztositdsa;

2.6.a projektben kozremiikodd —szakértdk és  vallalkozok  tevékenységének
0sszehangolésa;

2.7. elokészitd  kozremiikodés a megvaldsitandd tevékenységek  drajanlatkérési,
szerz6déskotési tevékenységében;

2.8. projektmenedzseri feladatok ellatdsa; megfeleld végzettséggel €s tapasztalattal
rendelkez0 egy f6 projektmenedzser biztositdsa a projekt teljes idejére a palyazatbol
fakad¢ feladatok végrehajtasara;

2.9. koordinacios értekezleteken Osszehivasa, dokumentaldsa (heti/havi rendszerességgel)
a Badacsonytomaji K6z6s Onkormanyzati Hivatalba;

2.10. folyamatos kapcsolattartds a projektgazdaval, és a projektben résztvevd belso
és kiilso szakértokkel, illetve részvétel a projektet érinté hatésidgok, €s a tdmogatd
képviseléi 4altal kezdeményezett megbeszéléseken, targyaldsokon, esetleges

ellendrzéseken;

2.11. a megvaldsulé beruhdzasok nyomon kovetése; a projekthez kapcsolodo teljes
dokumentacio ellendrzése;

2.12. vitds kérdések esetén egyeztetés és frasbeli dllasfoglalas kérése a Kozremitkodd
Szervezettol,

2.13. véltozas-bejelentések elkészitése és projektgazddnak megkiildés;

2.14. tdmogatasi szerz6dés-modositdsok koordindldsa, az ahhoz sziikséges kérelem
és dokumentacio Osszeallitasa;

2.15. a projekt végrehajtasdnak szervezése, kezdeményezése és irdnyitdsa a palydzat

€s a tamogatdsi szerz6dés tartalma alapjan, javaslattétel a sziikséges teenddk
végrehajtasara, kiillonosen miszaki szakmai szempontb6l a miszaki ellendrrel
kozosen; kapcsolattartds, egyiittmiikodés, illetve igény esetén tandcsadds a
projektgazda munkatarsaival, a projektben kozremitkodd —alvéllalkozokkal,
szakértokkel, partnerekkel (kiilonos tekintettel a kivitelezést végz6 vallalkozasokkal,
a miszaki ellendrzést végzo szervezettel, kozbeszerzési tanacsaddval, tajékoztatas és
nyilvanossag feladatait ellaté szervezettel);

2.16. kapcsolattartds, egyiittmiitkodés a projektgazda munkatirsaival, a projektben
kozremiik6do véllalkozokkal, szakértokkel, partnerekkel;
2.17. a projektben megvalosulé beruhdzasokat folyamatosan nyomon koveti,

kiilonosen muszaki szakmai szempontbdl a miiszaki ellendrrel kozdsen; projekt elére
haladdsénak ellendrzése, koordinaldsa, iranyitas;

2.18. projekt eldére haladdsdnak ellendrzése, {rdsbeli dokumentdldsa, koordinéldsa,
irdnyitas;
2.19. annak ellendrzése és figyelemmel kisérése, hogy a palydzati dokumentacidban,

tovdbbd a projekthez kapcsolédd tovdbbi dokumenticidban foglalt feladatok
megvaldsuljanak a hivatkozott tdimogatasi szerz6dés eldirdsainak megfelelden;

2.20. a projektben véllalt indikatorok, eredménymutatok teljesiilésének ellendrzése;

2.21. a projekthez kapcsol6do szerz8désekben foglaltak teljesitése esetén a szamldk
tartalmi és formai ellenfrzése, a teljesitésigazoldsok megtorténtének, meglétének
ellendrzése, a szamldn a szakmai teljesitésigazolds, ellenjegyzés megtételének
ellendrzése egyeztetve pénziigyi vezetdvel, a kivitelezésre irdnyuld véllalkozési
szerz6dés esetében kapcsolattartds a fedezetkezeldvel;

2.22. a projektgazda segitése a projekt nyilvantartasi rendszerének kialakitdsaban, és
a rajuk vonatkoz6 kotelezettségek teljesitésében a kovetkezOk szerint: a
kedvezményezett koteles a projekt dokumentumainak nyilvantartasat és Orzését
biztositani és azt a jogszabdlyokban, illetve a Téamogatdsi Szerzodésben
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meghatdrozott  szervezetek, hatdsdgok, illetve egyéb személyek részére
hozzaférhet6vé tenni;

2.23. a projekt megvaldsuldsanak, valamint a megvaldsulds mindségének biztositasa,
ellen6rzés;
2.24. a projekthez kapcsoldédé beszamolési kotelezettségek, jelentések elkészitése és

annak biztositasa, hogy a projektgazda azokat idében véleményezhesse, észrevételeik
szerint a jelentések modositdsa. A projekt adminisztrativ feladatainak ellatisa, annak
szervezése, koordindldsa és feliigyelete (Idokozi Beszdmoldk, zaré elszamolas
csomag teljes kori Osszedllitisa). Sziikség esetén hidnypotlasok, korrigdlasok
teljesitése. A projektben keletkezett mindennemii dokumentumok hataridében torténd
rendelkezésre bocsitdsa a projektmenedzser szdmara a projektasszisztens és a
pénziigyi vezetd feladata;

2.25. tdmogat6 felé eloirt adatszolgaltatasi kotelezettségek hataridében torténd
teljesitése;
2.26. a kifizetési kérelmek, az esetleges hidnypdtldsok és a dokumentidciok

Osszedllitisa a projektasszisztens és a pénziigyi vezetd dltal, hatdridoben
rendelkezésre bocsatott dokumentumok alapjén;

2.27. gondoskodik a projektasszisztens és a pénziigyi vezetd daltal, hatdriddben
rendelkezésre bocsatott, a kifizetési kérelemhez sziikséges dokumentumok formai és
tartalmi ellenOrzésérol;

2.28. projektzaras el0készitése, irdnyitdsa, lebonyolitasa;

Az L r. hivatalbéli kezdeményezo kezdeményezése

21. Az L r. hivatalbdli kezdeményez6 2020. jilius 30. napjan eldterjesztett — a Kbt. 152. §
(1) bekezdés a) pontja szerinti — kezdeményezésében eldadta, hogy a beszerz6 megsértette a
Kbt. 19. § (1)-(3) bekezdésére tekintettel a Kbt. 4. § (1) bekezdésében foglaltakat, amikor
kozbeszerzési eljards melldzésével 2018. december 1. és 2019. oktéber 1. napja kozott
Osszesen 32.974.800.-Ft értékben kotott megbizasi szerzdédéseket projektasszisztensi feladatok
ellatasa targyban, tovabba megsértette a Kbt. 187. § (3) bekezdésében foglaltakat, amikor a
tdjékoztatasi kotelezettségének a Kbt.-ben foglalt hataridon beliil nem tett eleget.

22. A kezdeményez6 kérte jogsértés megéllapitasa mellett a Kbt. 165. § (2) bekezdés g) és
h) pontja szerinti megallapitdsok megtételét, valamint birsdg alkalmazésat.

23.  Elbadta, hogy a jogsértésrdl a 2020. jinius 8. napjan, valamint 2020. jinius 22. napjan
érkezett kozérdekii bejelentésbdl értesiilt.

24. A 2020. junius 8. napi kozérdekl bejelentés szerint a beszerzd palydzati tdmogatast
nyert, és ezen projekt keretein beliil in. projektmenedzsment szervezetet hozott 1étre, melyben
tilnyomé részben a beszerzd koztisztviseldi vettek részt (11 £6) egyéb jogviszony keretében
(megbizasi jogviszony) koriilbeliil 30.000.000.-Ft és jarulékai nagysagrendben.

25. Az L. r. kezdeményez0 ismertette, hogy tajékoztatas kéréssel fordult a beszerzohoz,
melyben kérte, hogy jelolje meg a fenti szerz6dések szerinti szolgaltatias(ok) netté — Kbt. 19.
§-a szerinti részekre bontds tilalmanak figyelembevételével — meghatarozott ellenértékét,
valamint nyilatkozatit arra vonatkozdéan, hogy mekkora Osszeg keriilt kifizetésre
projektasszisztensi feladatok ellatdsdra, tovabbd, hogy sor keriilt-e a fentiekben megjelolt
szerzodések kapcsan kozbeszerzési eljards lefolytatdsara, ha nem annak indokait ismertesse.
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A beszerz6 megkiildott minden, a fenti szerz6désekkel kapcsolatos szamlét, teljesitésigazolast
és egyéb iratot.

26.  Rogzitette, hogy 2020. junius 22. napjan tjabb bejelentés érkezett, mely szerint -
amellett, hogy beszerz6 projektmenedzsment szervezetet hozott 1étre, melyben koztisztvisel6i
vesznek részt - egyszerll beszerzési eljards keretében megbizott egy, az Onkormanyzattdl
fiiggetlen szervezetet a projektmenedzseri feladatok ell4tasara 14.000.000.-Ft+Afa 6sszegben.
Ezen szerz6dések ugyanazt a gazdasdgi és muszaki funkciot toltik be, igy a beszerzo a becsiilt
értéket szandékosan €s megtéveszté modon a torvény megkeriilése céljaval hatdrozta meg,
ezzel figyelmen kiviil hagyta a Kbt. 19. § (1) szerinti tilté rendelkezést €s megsértette a Kbt.
2. § (1)-(4) bekezdés szerinti alapelveket is, nem a hatékony és felelos gazdalkodas elvét szem
elott tartva jart el. A bejelentés szerint a mellékelt szerz6dések feladatleirdsa alapjan a munka
egységesnek tekinthetd, a gazdasagi és miiszaki funkcidjuk egységes, az egyes szerzddések
ugyanazon kodzvetlen cél megvaldsitisara irdnyulnak.

27. Az L r. kezdeményez6 ezen Uj koriilményekre érdemi vizsgilata érdekében ismét
tdjékoztatast kért, de a beszerz0 - a jarvanyligyi helyzetre, a turisztikai f6szezonban
megndvekedett tobbletfeladatok ellatdsa okdn kialakult leterheltségére tekintettel - a
megkeresésben megadott hatiridére adatszolgaltatast nem teljesitett.

28. Az L. r. kezdeményez6 eldadta, hogy a beszerzd az EKR ajanlatkérdi nyilvantartdsa
alapjan a Kbt. 5. § (1) bekezdés c) pontja szerinti ajdnlatkérének mindsiil (EKR azonositdja:
EKRSZ_26884523).

29.  Kiemelte, hogy a Magyarorszag 2018. évi kdzponti koltségvetésérol szolé 2017. évi C.
torvény 71. § (1) bekezdés d) pontja szerint a Kbt. 15. § (1) bekezdés b) pontja szerinti
nemzeti kozbeszerzési értékhatir - kivéve a kozszolgiltatéi szerzédésekre vonatkozd
értékhatart - 2018. januar 1-jétél 2018. december 31-éig szolgaltatds megrendelése esetében
15,0 milli6 forint.

30. A Magyarorszag 2019. évi kozponti koltségvetésérol szolo 2018. évi L. torvény 72. §
(1) bekezdés d) pontja szerint a Kbt. 15. § (1) bekezdés b) pontja szerinti nemzeti
kozbeszerzési értékhatar - kivéve a kozszolgaltatéi szerzédésekre vonatkozd értékhatart -
2019. janudr 1-jétdl 2019. december 31-€ig szolgéltatds megrendelése esetében 15,0 millid
forint.

31. Kifejtette, hogy a beszerzé 2018. december 1. és 2019. oktdber 1. kdzott 3/172-3/2019
— 3/178-14/2019. szamokon 10 megbizési szerzddést kotott projektasszisztensi, pénziigyi
projektasszisztensi, valamint miiszaki projektasszisztensi, vezetd projektasszisztensi targyban
Osszesen nettd 18.974.800.- Ft értékben, mely szerzédések kifizetésre is keriiltek. Tovabba a
beszerzd 2019. marcius 20. napjan az Onkorményzati Fejlesztési- és Projektiroda Kft.-vel
projektmenedzsment feladatok elldtdsara kotott megbizasi szerz6dést netté 14.000.000.-Ft
értékben.

32. Az L r. kezdeményez6 allaspontja szerint a beszerzé megsértette a Kbt. 19. § (1)-(3)
bekezdésére tekintettel a Kbt. 4. § (1) bekezdésében foglaltakat, amikor kozbeszerzési eljaras
mell6zésével 2018. december 1. és 2019. oktéber 1. napja kozott 6sszesen 32.974.800.- Ft
értékben kotott megbizasi szerzédéseket projektasszisztensi feladatok ellatasa targyban.
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33. A kezdeményezd szerint a megbizdsi szerzodések targya nem a Kbt. 9. § (8) bekezdés
g) pontja szerinti jogviszony létrehozdsara irdnyult, igy a kivételi kor - beszerzd alldspontjaval
szemben - nem alkalmazhat6. Onmagéban az tény, hogy a 272/2014. Korm. rendelet szerinti
megbizasi szerz6dés kizardlag természetes személlyel kothetd, nem zérja ki a kdzbeszerzési
eljards  lefolytatdsanak lehetdségét. Megdllapithatd tovabba, hogy a beszerzd
projektasszisztensi feladatok ellatdsa céljabol természetes személyek mellett a kérelmezett 12-
vel is kotott megbizasi szerzodést.

34. A kezdeményezd szerint nem helytdllé tovabba beszerzé azon érvelése, miszerint a
részekre bontds tilalma kizarélag azonos szerzOdések esetén all fenn. A Kozbeszerzések
Tandcsanak a becsiilt érték szamitdsa, a részekre bontés tilalma és a beszerzési igények
mesterséges egyesitése targyaban KE 2017. évi 95. szamon 2017. jinius 9. napjan megjelent
ttmutatéja (a tovdbbiakban: Utmutaté) szerint szolgdltatisok megrendelése esetében a
vizsgélat elsddleges szempontja az, hogy az egyes beszerzések ugyanazon kozvetlen cél
megvaldsitdsdra irdnyuljanak. A Kbt. 19. § (3) bekezdésének utolsé mondata alapjan
szolgaltatds megrendelése esetében az ugyanazon kdzvetlen célra irdnyultsdg vizsgélatakor az
egyes szolgéltatdsok miiszaki és gazdasdgi funkciondlis egységét kell alapul venni.

35. A funkciondlis egység fenndlldsdnak megitélése kapcsan a Birésag a C-574/10. sz.
iigyben hozott itéletében tobb szakaszra bontott tervezdi és mérnoki szolgéltatdsok egységét
arra tekintettel mondta ki, hogy azok egy épitési beruhdzds megvaldsitdsdhoz kapcsolddtak és
ugyanolyan tartalmud szolgéltatdsok voltak. A Bir6sdg szerint a funkciondlis és gazdasagi
folytonossdgot mutaté munka egységesnek tekintendd, és azt vizsgdlta, hogy a munka
kiilonbozé részei ugyanazt a gazdasigi és miiszaki és funkci6t toltik-e be. Igy annak
megéllapitisdhoz, hogy a tobb kiilonb6z6 szakaszban nydjtott szolgéltatdsokat egy egységes
kozbeszerzési szerzodésnek kell-e tekinteni, elegendd kimutatni gazdasigi és miiszaki
funkcidjuk egységes jellegét.

36. A Birésdg megallapitdsai nyoman a beszerzéseket tehat elsOsorban az egy kozos cél, —
amely a hivatkozott esetben az ugyanazon épitési beruhdzashoz kapcsolddas volt — kapcsolja
Ossze. Ennek keretein beliil fontos szerephez juthat adott esetben a beszerzés egységének
megitélésekor a szolgaltatasok tartalmi hasonldsaga.

37. Kiemelte, hogy a szolgaltatisok megrendelése esetében tehit lényeges szempont a
szolgaltatds tartalmdnak a vizsgdlata a tekintetben, hogy annak mi a kozvetlen célja. A
kozvetlen cél meghatdrozdsa sordn természetesen nem az adott szolgéltatds elnevezése dont
(példdul pénziigyi és muszaki tervezés a tervezés ellenére jogszeriien részekre bonthatd).
Amennyiben a miiszaki-gazdasdgi funkci6 egysége, mint f6 szempont tekintetében nem tehetd
egyértelmii megallapitds, ugy segitségiil hivhatok tovabbi kisegitdé szempontok is (egységes
tervezés és dontés, ugyanazon ajanlatkéré személye, azonos jogalap és azonos feltételek a
szerzOdések megkotésekor, idobeli Osszefiiggés), amelyek az adott esetben az egy
kozbeszerzés fenndllasat tdmasztjak ala.

38. Az Utmutaté szerint tovabbd, audit tapasztalatok alapjan megéllapithaté, hogy
amennyiben a beszerzések egy unids tamogataspolitikai értelemben vett projekt keretében
keriilnek megvaldsitasra, ez a tény az egyes beszerzéseket Osszekapcsolhatja a becsiilt érték
meghatdrozdsa szempontjabol, hiszen a kozosen elérendd projektcél 6nallé funkciondlis
egységet is l1étrehozhat.
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39.  Eldadta, hogy a beszerz6 nyilatkozatidb6l és a megkiildott dokumentumokbdl
egyértelmiien megdllapithaté volt, hogy a szolgdltatdsok tartalma hasonld, és a részekre
bontds vizsgdlata tekintetében kisegitd szempontok fenndlldsa is megdallapithaté volt (az
ajanlatkéré személye ugyanaz, fennall az idébeli Osszefiiggés, egy tdimogataspolitikai projekt
keretében valosult meg a beszerzés). A szolgéltatasok kozvetlen célja ugyanaz, ez pedig
megalapozza a részekre bontds tilalmat. A szerzédések célja projektasszisztensi feladatok
ellatdsa volt, mely nem igényel eltérd €s specidlis szakértelmet annak fiiggvényében sem,
hogy mely szakteriilet asszisztensi feladatait latja el a megbizott.

40. Az L r. kezdeményez0 a jogsértés megtorténtének idépontjaként 2018. december 1.,
2019. marcius 20., 2019. majus 1. és 2019. oktober 1. napjat ismertette. A jogsértésrol torténd
tudomasszerzés idopontjaként 2020. jinius 8. napjat, a bejelentésnek az I .
kezdeményezOohoz valé megérkezésének napjat rogzitette.

41. Azl r. kezdeményezd eldadta, hogy a 2020. jilius 6-4n kelt, T-01189/05/2020. szadmu
levélben a kozérdekii bejelentés érdemi vizsgilata érdekében tdjékoztatds kéréssel fordult a
beszerz6hoz, aki nem tett eleget a tdjékoztatési kotelezettségének.

42. A Dont6bizottsag a D.448/10/2019. szamu hatdrozatdra utalva a beszerzd allaspontja
szerint megsértette a Kbt. 187. § (3) bekezdésében foglaltakat.

43. A jogsértés megtorténtének idépontjaként 2020. jalius 16. napjat, az adatszolgaltatas
teljesitésére rendelkezésre all6 10 napos hatdridé lejartinak id&pontjat jelolte, mig a
jogsértésrol torténd tudomasszerzEs idépontjaként 2020. julius 16. napjat kozolte.

44. A beszerzo észrevételére az 1. r. kezdeményez6 kifejtette, hogy a részekre bontas
tilalmanak, valamint a kozbeszerzési eljards jogszerlitlen mell6zésének vizsgélata
szempontjabol nem relevansak a Rendelet hivatkozott rendelkezései. Onmagdban az a tény,
hogy a Rendelet beszerzot természetes személlyel — tobbek kozott — megbizasi szerzédések
megkotésére kotelezte, nem jelent felmentést a kozbeszerzési eljaras lefolytatdsa alol. Arra
tekintettel sem helytalld beszerzé érvelése, mert a sajat dllomanydban 1évo természetes
személyeken tdl — ugyanazon kozvetlen célra, a targyi projekt megvaldsitasara irdnyuld és
szakmai tartalmédban azonos — projektmenedzseri feladatokra 6nkormanyzati tulajdonban 1évo
gazdasagi tarsasaggal kotott szerz6dést. A beszerzd altal hivatkozott Kbt. 9. § (1) bekezdés j)
pontja szerinti kivételi kor fenndlldsara azonban — a rendelkezésre all6 informécidk alapjan —
nem lehet megéllapitast tenni, kiilonos tekintettel arra, hogy a targyi kivétel nem a beszerzési
tipusu iigyleteket takarja, mig a kérelmezett 12-vel kotott szerzodés egy, a felek kozott
visszterhes szerz0dés az abban foglalt feladatok elldtdsara.

45. Kiemelte, hogy a szolgéltatidsok megrendelése esetében a legfontosabb szempont a
szolgaltatds tartalmdnak vizsgdlata a tekintetben, hogy annak mi a kozvetlen célja. A
jogorvoslat alapjaul szolgdlé szerz6dések mindegyike tartalmazta, hogy a megbizott feladata a
GINOP-7.1.9-17-2018-00018 kédszdmu ,,Badacsony turisztikai attraktivitdsdnak fejlesztése”
cimli palydzati kifrdsra benyudjtani kivant palyazattal kapcsolatos és a pdlyazat
megvaldsitdsahoz sziikséges projektasszisztensi feladatok elldtasa volt. Minden szerzOodés
kozvetlen célja tehat az adott projekt, valamint péalydzat megvaldsitisa volt. A
Kozbeszerzések Tandcsanak KE 2017. évi 95. szamon 2017. jdnius 9. napjan megjelent
Gtmutatéja (a tovdbbiakban: Utmutaté) szerint, amennyiben a beszerzések egy unids
tdmogataspolitikai értelemben vett projekt keretében keriilnek megvaldsitasra, ez a tény az
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egyes beszerzéseket osszekapcsolhatja a becsiilt érték meghatirozdsa szempontjabdl, hiszen a
kozosen elérendd projektcél 6néllé funkciondlis egységet is 1étrehozhat.

46.  Rogrzitette, hogy a szerz6dések feladatleirdsa alapjan megallapithatd volt a
szolgaltatdsok tartalmanak hasonlosdga is, mivel mindegyik szerz6dés projektasszisztensi
feladatok ellatdsara irdnyul. A szerzddések azonos céljat és hasonld tartalmat igazolja a
kérelmezett 12-vel kotott vallalkozasi szerzodés feladatleirasa is, mely tobb ponton eldirja a
megbizottnak a tovdbbi projektasszisztensekkel, illetve pénziigyi vezetOvel valé szoros
egylittmiikodést. A részekre bontds tilalmanak megsértését tdmasztja ald a kérelmezett 12.
azon nyilatkozata, mely szerint a tdmogatdsi szerz6dés az Osszes projektmenedzsment
koltséget azonos koltségkategdriaként kezelte.

47.  Kifejtette, hogy 6nmagédban - a becsiilt érték tekintetében - az a tény, hogy tobb
kiilonboz6 szerz6dés keriilt megkotésre, nem teszi lehetdvé a részekre bontdst. Nincs
jelentdsége tovabbd annak a ténynek sem, hogy az dnkormdnyzati foglalkoztatdsban 1évo
alkalmazottak kiemelkedd Onkormdnyzati, helyismereti tapasztalattal rendelkeznek, ez
onmagdban nem menti fel beszerzot a kdozbeszerzési kotelezettsége alol.

48. A Kbt. nem ismeri a személyi jellegli és a kizdrOlag szakértdi szolgéltatdsi dijnak
mindsitett megkiilonboztetést, igy az a kdzbeszerzési kotelezettség szempontjabodl irrelevans,
hogy beszerz0 milyen cimen szdmolja el kiaddsait, a szerz6déskotést ettdl fiiggetleniil
kozbeszerzési eljardsnak kell megel6znie, amennyiben a Kbt. szerinti feltételek fennéllnak.

A 1L r. hivatalbéli kezdeményezé kezdeményezése

49. A kezdeményezd, mint a kozbeszerzéshez tamogatist nyujto, illetve a tamogatas
felhasznaldsdban jogszabdly alapjan kozremiikodo szervezet, 2020. augusztus 6. napjan
benydjtott kezdeményezésében kérte a jogsértés megéllapitasat.

50. A jogsértés megtorténteként 2018. december 1. napjit, a megbizasi szerzodések
megkotésének datumat jelolte, mig a tudomasszerzés idépontjaként 2020. augusztus 4. napjat,
a szabdlytalansagi eljaras meginditdsanak napjat ismertette.

51.  ElGadta, hogy 2020. jinius 9. napjan bejelentés érkezett, hogy a beszerzé a GINOP-
7.1.9-17-2018-00018 projekt keretein beliil, projektmenedzsment tevékenységre 61.703.000.-
Ft értékben kotott szerzodést a Kbt. megkeriilésével, a Kbt. 19. §-a szerinti részekre bontés
tilalménak figyelmen kiviill hagydsdval. A bejelentés szerint a beszerz6 a projekt
megvaldsitdsdnak érdekében tun. projektmenedzsment szervezetet hozott létre, melyben
tilnyomo részben a beszerzd koztisztviseldi vettek részt (eddig 11 £6) megbizasi jogviszony
keretében, 43.923.000.-Ft nagysagrendben, valamint egyszerii beszerzési eljards keretében
megbizott egy a beszerz6tdl fiiggetlen szervezetet a projektmenedzseri feladatok elldtdsara
14.000.000.-Ft+Afa (17.780.000.-Ft) 6sszegben.

52. A bejelent6 csatolta a megbizasi szerzodéseket, valamint a vallalkozasi szerz6dést.

53. A kezdeményezd kifejtette, hogy a Kbt. 3. § 1. és 10. pontja alapjan a
maganszemélyekkel kotott megbizasi szerzodések is a Kbt. hatalya ala tartoznak.

54.  Ismertette, hogy a palydzatban a beszerz6 61.703.000.-Ft tdmogatast kapott a
projektmenedzsment koltségek finanszirozasiara. A Kozbeszerzések Tandcsdnak a becsiilt
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érték szamitdsa, a részekre bontds tilalma és a beszerzési igények mesterséges egyesitése
targyd (KE 2017. évi 95. szdm; 2017. jinius 9.) utmutatGja alapjin, a szolgiltatis
megrendelése esetében, az ugyanazon kozvetlen célra irdnyultsdg vizsgélatakor az egyes
szolgaltatdsok miszaki és gazdasagi funkciondlis egységét kell alapul venni. Tekintettel arra,
hogy a nevezett szerz0dések ugyanazt a miszaki és gazdasagi funkciot toltik be, ezért becsiilt
értékiik a Kbt. 19. § alapjan egybeszamitando.

55.  Allaspontja szerint a projektmenedzsment feladatok elvégzésére irdnyuld beszerzések
esetében a beszerzd figyelmen kivill hagyta a Kbt. 19. § (1) bekezdés szerinti tiltd
rendelkezést és megsértette a Kbt. 2. § (1)-(4) bekezdések szerinti alapelveket is, hiszen nem a
hatékony és felelos gazdalkodas elvét szem elott tartva jart el.

56. A Kbt. 19. § (1)-(2) bekezdései fogalmazzdk meg, hogy tilos a kozbeszerzési
kotelezettség vagy a szigoribban szabdlyozott unids eljardsrend alkalmazdsdnak megkeriilése
céljabol a kozbeszerzést részekre bontani. Részekre bontds alatt azt kell érteni, amikor az
ajanlatkérd egy egységes kozbeszerzést tobb szerz6déssel valdsit meg ugy, hogy azok értékét
kiilon-kiilon veszi figyelembe a becsiilt érték megallapitdsakor és ezdltal nem alkalmazza a
Kbt.-t, vagy nem a magasabb érték szerint alkalmazand¢ eljarési szabdlyok szerint folytatja le
az egyes kozbeszerzési eljardsokat. A részekre bontds tehdt mindig a becsiilt érték
szamitdsdval kapcsolatban elkovetett jogsértés. Egy kozbeszerzést tobb szerzddéssel, kiilon
id6pontokban megvaldsitani nem jogsértd, csak abban az esetben, ha az ajanlatkérd a becsiilt
érték szamitdsdndl ezen szerzddések értékét nem adja Ossze. A részekre bontds tilalma
megsértésének megéllapitisdhoz nem sziikséges, hogy az ajanlatkérd magatartisidban a
megkeriilésre irdnyul6 szubjektiv szandék, illetve célzat tetten érhetd legyen.

57.  Rogzitette, hogy az Eurépai Unié Birésaga itéleteiben funkciondlisan kozeliti meg,
hogy mit kell egy kozbeszerzés alatt érteni, igy értelmezése szerint a becsiilt érték
meghatarozasakor elsOdlegesen a miszaki-gazdasagi funkciondlis egység fennallasat kell
vizsgalni. A funkciondlis és gazdasagi folytonossdgot mutaté munka egységesnek tekintendo,
és azt kell vizsgalni, hogy a munka kiilonb6z6 részei ugyanazt a gazdasagi és miiszaki és
funkciot toltik-e be. fgy annak megallapitdsahoz, hogy a tobb kiilonbozé szakaszban nyiijtott
szolgaltatasokat egy egységes kozbeszerzési szerzodésnek kell-e tekinteni, elegendd kimutatni
gazdasagi és miiszaki funkcidjuk egységes jellegét.

58. A kezdeményezé véleménye szerint jelen esetben, a mellékelt szerz8dések
feladatlefrdsa alapjén kijelenthetd, hogy a munka egységesnek tekinthetd, a gazdasdgi és
miuszaki funkcidjuk egységes, az egyes szerzOdések/beszerzések ugyanazon kozvetlen cél
megvaldsitdsara irdnyulnak.

59. Kozolte, hogy szolgaltatdsok megrendelése esetében a vizsgilat elsddleges szempontja
az, hogy az egyes beszerzések ugyanazon kozvetlen cél megvaldsitdsara irdnyuljanak. A Kbt.
19. § (3) bekezdésének utolsé mondata alapjan szolgiltatis megrendelése esetében az
ugyanazon kozvetlen célra irdnyultsdg vizsgdlatakor az egyes szolgiltatdsok miiszaki és
gazdasagi funkciondlis egységét kell alapul venni. Ahogyan arra a jogalkotdi indokolds utal, e
meghatdrozds jogszabdlyi szintre emelésére abbdl a célbdl keriilt sor, hogy az kovesse a
Kozbeszerzési Hatosagnak a kozbeszerzésekrl szolé 2011. évi CVIIL torvény (a
tovabbiakban: régi Kbt.) rendelkezéseihez sziiletett utmutatéjaban foglaltakat.

60.  Eldore bocsiatandd, hogy ennek megfeleléen az Eurdpai Bizottsdg auditjai soran
kiemelte, hogy a beszerzés targyanak (szolgiltatisok esetében azok tartalmanak),



18

rendeltetésének azonossiga és felhaszndldsuk egymadssal kozvetlen Osszefiiggése a dontd
szempontok annak vizsgdlata sordn, hogy a becsiilt értékiiket részekre lehet-e bontani. Az
egyes szolgaltatdsok szakmai tartalmanak elkiiloniilését az ajanlatkéronek minden esetben
koriiltekint6en kell megvizsgalnia.

61. A fentiek alapjan véleménye szerint a beszerzé megsértette a Kbt. 19. § (1)-(3)
bekezdésében foglalt rendelkezéseket, mivel a projektmenedzsment tevékenységre irdnyuld
beszerzéseinek szerzodéseit kozbeszerzési eljaras mellozésével kototte meg. Felmeriil tovdbba
a Kbt. 2. § (1)-(4) bekezdésében foglalt alapelvek sérelme is.

A beszerzé észrevétele

62. A beszerz0 észrevételében kérte a kezdeményezések alapjan jogsértés hidnyanak
megéllapitdsidt, mivel a vitatott szerz6dés kapcsdn dalldspontja szerint egybeszdmitasi
kotelezettség nem 4llt fenn.

63. Rogzitette, hogy a projektmenedzsmenti feladatok elldtdsara kotott szerzédések
megkotését megel6zéen nem folytatott le kozbeszerzési eljardst kiilonds tekintettel az
aldbbiakra. A vizsgilt szerzodések targya muszaki, pénziigyi, illetve 4ltaldnos
projektasszisztensi feladatok elldtdsa. A szakteriiletenkénti szerzddések oOsszértéke nem
haladja meg a kézbeszerzési értékhatart, a netté 15.000.000.-Ft-ot.

64.  Ezen tdl az unids forrdsok felhasznéldséra és jelen projekt megvaldsitdsa sordn a 2014-
2020 programozasi id6szakban az egyes eurdpai uniés alapokbdl sziarmazd tdmogatdsok
felhasznaldsanak rendjér6l szolo 272/2014. (XI. 5.) Kormanyrendelet (tovabbiakban:
Rendelet) szerint kellett eljarni, mely eldirdsoknak a beszerz6 minden esetben teljes kortien
igyekezett megfelelni, az el6irdsokat betartani.

65.  Eldadta, hogy a Rendelet 5. mellékletének 3.8.2.7. pontja szerint az onkormanyzatok a
Rendelet 3. § (1) bekezdés 23. pontja szerint kozszféra szervezetnek mindsiilnek, tekintettel
arra, hogy a Kbt. 5. § (1) bekezdése szerinti ajanlatkérék. Foszabalyként a
projektmenedzsment tevékenységet (projektasszisztensi feladatok elldtdsat) a projekt
keretében, kizardlag kozalkalmazotti, kozszolgdlati, kormadnyzati szolgdlati jogviszonyban
vagy munkaviszonyban foglalkoztatott alkalmazottjdval, vagy megbizdsi jogviszonyban
foglalkoztatott természetes személlyel lathatjdk el.

66. A Kbt. 19. §-a, valamint a Kozbeszerzések Tandcsanak udtmutatéja szerint, a
szerzO0dések a projekt megvaldsitdsdhoz kapcsolddnak, azonban 3 kiilonbdzdé szakmai
teriilethez tartoz6 szakértelmet igényelnek az egyes részegységek. Ezek a miiszaki-szakmai, a
pénziigyi és a projektasszisztensi szakértelmek. A felsorolt szakértelmek esetében
megéllapithaté, hogy azok egyértelmiien eltér6 szakmai teriilethez kotédnek, eltérd
szakteriilethez és szakmdhoz tartoznak, mds-mds végzettség-képzettség sziikséges azok
ellatasdhoz és tipikusan egy véllalkozé/gazdaségi szerepld nem lenne képes a szolgaltatdsokat
teljesiteni.

67. A miszaki, a pénziigyi és az altalanos projektasszisztensi feladatokat egy személy nem
tudja ellatni, ezért megvaldsitasuk egy szerzddés keretén beliil nem lett volna lehetséges. A 3
kiilonb6z0 szakmai teriilethez tartozo szerzOdések értéke, szakteriiletenként nem érte el a
vonatkozé kozbeszerzési értékhatart (szolgaltatds megrendelése esetében netté 15.000.000.-
forint), ezért azok megkotésére a beszerzonek nem kellett kozbeszerzési eljarast lefolytatnia.
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Kiemelte tovdbbd, hogy az egyébként dnkormdnyzati foglalkoztatdsban 1évd alkalmazottak
kiemelked6  onkormdnyzati,  helyismereti  tapasztalattal = rendelkeznek,  tovdbba
szakteriiletenként rendelkeznek az adott feladatok elvégzéséhez sziikséges szakképesitéssel és
végzettséggel, azaz miszaki ismeretek: miiszaki menedzser, informatikai végzettségek;
kozgazdasagi végzettség és konyvelési ismeretek a pénziigyi asszisztensek vonatkozasaban és
kiemelked6 szervezési-vezetési ismeretek €s tapasztalatok az altalanos feladatokat ellatd
projektasszisztensek vonatkozasaban.

68.  Ismertette tovabbd, hogy a projektmenedzseri feladatok ellatasara kiilsés, a beszerz6tol
fiiggetlen céggel kotott szerzodés a projekt része, de a beszerzd alkalmazottaival megkotott
szerzodésekkel nem allt fenn egybeszamitdsi kotelezettség, hiszen az alkalmazottakkal
megkotott szerzOdések dijait kizardlag személyi jelleghi raforditidssal szamolhatta el a
projektbdl a beszerzd, mig a projektmenedzseri feladatok elldtdsara szerzodott kiilsés
projektmenedzser megbizdsi dijat kizdrdlag szakértéi szolgdltatdsi dijként szdmolhatta el a
projektben. Egybeszamitds nélkiill az adott szerzddések értéke nem érte el a nemzeti
értékhatdrokat sem, igy nem terhelte kdzbeszerzési kotelezettség.

69.  Kiemelte tovdbbd, hogy a kiilsés projektmenedzseri feladatok elldtdsdra irdnyuld
beszerzésében 5 db, kizarélag 100 %-os onkormdnyzati tulajdonban 1évd gazdasagi tarsasiagot
kért fel ajanlattételre, melyek esetében a beszerzés eredményeként megkotendd szerzddés a
Kbt. 9. § (1) bekezdés j) pontja szerint kdzbeszerzés aldli kivételi korbe tartozik, melynek
igazoldsdra mellékelte a felkért gazdasagi tarsasdgok cégkivonatait.

70.  Megjegyezte, hogy a beszerzd szakmai kapacitdsdhoz mérten mindvégig johiszemiien,
a jogszabalyok betartdséra torekedett a projektek megvaldsitisa soran.

A kérelmezett 12. észrevétele

71.  Ismertette, hogy a beszerzd el6szor 2019. februdr 4. napjan kiildott részére ajanlati
felhivist a projektmenedzseri feladatok ellatdsa targydban, melyet a beszerzd
eredménytelennek nyilvanitott. A felhivasban a beszerzé egyértelmiien megjelolte, hogy a
beszerzéshez nincs sziikség kozbeszerzési eljards lebonyolitdsara. Megjegyezte, hogy a
beszerzé mar ekkor rendelkezett a projektasszisztensi feladatok ellatasara vonatkozéan nettd
23.550.000.- Ft értékben megkotott megbizdsi szerzOdés-dllomédnnyal, amelyrdl az
ajanlattevoket semmilyen formdban nem tdjékoztatta. Az eljards meginditdsakor, a hatdlyos
tdmogatasi szerz0dés alapjan a beszerzés egybeszdmitandd becsiilt nettd értéke: 51.290.000.-
Ft volt.

72. Kozolte, hogy ezt kovetden a beszerz6 masodik alkalommal 2019. februar 28-dn
kiildott részére ajanlati felhivdst, melyben ezittal is egyértelmiien megjelolte, hogy a
beszerzéshez tovabbra sincs sziikség kozbeszerzési eljards lebonyolitdsara. Az eredményes
eljardsban 2019. mdrcius 20-4n megkototték a projektmenedzsmenti feladatok ellatdsara a
vallalkozdsi szerzédést, netté 14.000.000.-Ft + AFA 0sszegben. Ezen eljarés inditdsakor sem
tdjékoztatta a beszerz0 az ajanlattételre felkért szervezeteket a Kbt. szerinti egybeszamitasi
kotelezettségérol, illetve a Kbt. szerinti egybeszamitasi kotelezettség vizsgélatdnak
eredményérol. A kérelmezett 12. kiemelte, hogy ajanlatat jéhiszemiien, az ajanlati felhivasban
foglaltak szerint tette meg.

73. A kérelmezett 12 el6adta, hogy tudomadsa szerint a beszerz6 13 magéinszeméllyel
32.300.000.-Ft-ban kotott megbizasi szerzodéseket, 14.000.000.-Ft-ban kotott véllalkozasi
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szerzOdést, melyek nettd Osszege Osszesen 46.300.000.- Ft volt 2020. augusztus 5. napjdig a
projekt keretében projektmenedzsment feladatokra. Becsatolta mind a 13 magdnszeméllyel
kotott szerzodést.

74.  Kifejtette, hogy a becsiilt érték Osszege mar a 2018. november 26-idn érkezett,
tdmogatasi kérelem tdmogatasardl szolo értesités megérkezését megel6zden is teljes koriien
ismert volt a beszerz6 szdmadra.

75.  Elbadta, hogy a megkotott megbizasi szerzodések é€s a megkotott vallalkozasi
szerzodés feladatleirdsukban Iényeges kapcsolédasban és atfedésben vannak, azok egy
gazdasagi és miszaki funkciét toltottek be, melyek a palydzat projektmenedzsmenti
feladatainak ellatasara iranyultak. Ezek a kapcsolddasi pontok és atfedések a beszerzo altal
megkotott megbizasi szerzédésekben fellelhetéek mér a legelsé feladat meghatdrozasban. Igy
példaul az altaldnos projektasszisztensi feladatok elldtdsdra vonatkozd megbizdsi szerzdés
tobbek kozott tartalmazta a projekt megvaldsitdsdhoz kapcsolodé pénziigyi feladatok
ellatasdban val6 kozremiikodést, amellyel kapcsolddik a pénziigyi vezetdi feladatok elldtdsara
vonatkozé megbizdsi szerzodéshez. A pénziigyi vezetdi feladatok elldtdsdra vonatkozd
megbizasi szerzddés tobbek kozott tartalmazta a projektben megvaldsulé beruhdzas
folyamatos nyomon kovetését, amellyel kapcsolddik a miiszaki projektasszisztensi feladatok
elldtdsdra vonatkozé megbizdsi szerzodéshez, amely szerz6dés tobbek kozott szintén
tartalmazta e feladatmeghatdrozdst. A miiszaki projektasszisztensi feladatok -elldtdsara
vonatkozé megbizdsi szerz8dés tobbek kozott tartalmazta a tdmogatdsi szerzOdés-
moédositdsok elOkészitésében valé kozremukodést, amellyel kapcsolddik az altaldnos
projektasszisztensi feladatok ellatdsiara vonatkozé megbizasi szerzodéshez, amely szerzodés
tobbek kozott szintén tartalmazta e feladatmeghatarozast.

76. Az el6bbi megbizasi szerzOdések mindegyike tartalmazta azt a feladatot, mely szerint
a projekthez kapcsolodd beszamolasi kotelezettségek, jelentések elokészitésében
kozremiikodniiik kell a projektmenedzser irdanyitdsa szerint. A miiszaki projektasszisztensi
feladatok ellatdsara megkotott megbizasi szerzodések mindegyike tartalmazta tobbek kozott
az aldbbi feladatokat: projektmenedzser melletti miiszaki projektasszisztensi feladatok
ellatdsa; a projektben megvalosulé beruhdzas folyamatos nyomon kovetése; a tdmogatasi
szerzodés-modositasok elokészitésében vald kozremiikodés; €s a projekthez kapcsolddd
beszamoldasi kotelezettségek, jelentések elokészitésében vald kozremiikodés. Ezzel a miiszaki
projektasszisztensi feladatok elldtdsdra megkotdtt megbizdsi szerzOdések nemcsak
egymdshoz, hanem az éltaldnos projektasszisztensi feladatok ellatdsdra megkotott, a pénziigyi
vezetdvel megkotott, valamint a pénziigyi projektasszisztensi feladatok elldtdsara megkotott
szerzOdésekhez is szorosan kapcsolddtak.

77.  Hangstlyozta, hogy a fent ismertetett feladatleirdsok a kérelmezett 12-vel megkotott
véllalkozési szerz6désben is megtaldlhatok voltak, amelyeken til a szerz6dések tartalmaztak
egyéb kapcsolddasi pontokat, atfedéseket, igy a munka valéban egységesnek tekinthetd, az
egyes szerzddések ugyanazon kézvetlen cél megvaldsitasara irdnyultak.

78.  Kijelentette, hogy az ajanlata megtételekor, a szerzédésem megkotésekor és annak
teljesitésekor minden esetben johiszemien jart el, az ajanlattétel pillanatdban ajanlattevoként
nem ismerte a projekt hatdlyos koltségvetését, nem volt tudomdsa arrdl, hogy a beszerz6
egyéb, a fejlesztéshez kapcsolédé projektmenedzsment tevékenységgel tervezett, valamint
arrdl sem, hogy a beszerzé a Kbt. mell6zése mellett ktotte meg mar 2018. december 1-én a
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megbizasi szerzodéseket. Ennek tényérdl jelentds késedelemmel, méar azok megkotését
kovetden szerzett tudomast.

79.  Rogzitette, hogy tudomdsa szerint beszerz0 mar a 2018. december 1-én megkotott
szerzodések idOpontjdban rendelkezett kozbeszerzési szakértelemmel biré szakemberrel, a
GINOP pilyazathoz a felel6s akkreditalt kozbeszerzési szaktanidcsadoi feladatok ellatasara
tobb tarsasaggal is kotott szerzodést.

A Dontébizottsag dontése és annak indokai

80. A Dontdbizottsag az 1. r. kezdeményez6 hivatalbdl torténd kezdeményezésére indult
D.295/2020. szamu jogorvoslati eljarast 5. alszdmu végzésével, a II. r. kezdeményezd
hivatalbdl torténd kezdeményezésére — beszerz6 azonos targyu beszerzési eljarasa ellen Kbt.
jogsértd melldzése miatt — indult D.310/2020. szamu jogorvoslati eljardshoz egyesitette.

81. A DontObizottsdgnak a kezdeményezések alapjan abban kellett dontést hozni, hogy a
beszerz6t a projektmenedzsment tevékenység kapcsdn terhelte-e kozbeszerzési eljaras
lefolytatasi kotelezettség.

82. A Dontdbizottsdg a megbizasi szerzdédések megkotésének napjan - 2018. december 1-
jén hatdlyos — Kbt. irdnyad6 jogszabdlyi rendelkezései alapjdn megéllapitotta, hogy a
hivatalbdli kezdeményezések Kbt. mell6zésére vonatkozé elemei megalapozottak, az aldbbi
indokokra tekintettel.

83. A Kbt. 4. § (1) bekezdése szerint 15. § (1) bekezdése szerinti értékhatarokat elérd
értékli kozbeszerzési szerzodés, illetve €pitési vagy szolgiltatdsi koncesszid megkotése
érdekében az 5-7. §-ban ajanlatkérOként meghatarozott szervezetek az e tOrvény szerinti
kozbeszerzési vagy koncesszids beszerzési eljarast kotelesek lefolytatni.

84. A Kbt. 5. § (1) bekezdés c) pontja szerint e torvény alapjan kozbeszerzési eljaras
lefolytatasara kotelezettek az allam, minden koltségvetési szerv, a kozalapitvany, a helyi
onkormdnyzat, a helyi és orszdgos nemzetiségi Onkormanyzat, a helyi €s nemzetiségi
onkormdnyzatok tarsuldsa, a teriiletfejlesztési onkormanyzati tarsulds, a térségi fejlesztési
tandcs.

85. A Kbt. 8. § (1) bekezdés értelmében kozbeszerzésnek mindsiil a kozbeszerzési
szerz0dés, valamint az épitési vagy szolgéltatisi koncesszid e torvény szerinti megkotése. A
kozbeszerzési szerz0dés targya drubeszerzés, épitési beruhdzds vagy szolgaltatds
megrendelése lehet.

86. A Kbt. 8. § (4) bekezdés rogziti, hogy a szolgaltatds megrendelése - drubeszerzésnek
és épitési beruhdzdsnak nem mindsiild - olyan beszerzés, amelynek tirgya kiilondsen
valamely tevékenység megrendelése az ajanlatkérd részérdl.

87. A Kbt. 9. § (8) bekezdés g) pontja szerint e torvényt - ha a beszerzés targya
szolgaltatds megrendelése - nem kell alkalmazni az aldbbi esetekben: munkaviszony,
kozszolgélati, kormanyzati szolgdlati, dllami szolgélati, vagy kozalkalmazotti jogviszony, a
kozszolgélati tisztviselokrol szolo torvény szerinti Osztondijas foglalkoztatdsi jogviszony, az
allami projektértékeldi jogviszony, ligyészségi szolgilati jogviszony, birdi szolgdlati
jogviszony, igazsagiigyi alkalmazotti szolgalati jogviszony, a rendvédelmi feladatokat ellaté
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szervek hivatdsos dllomdnydnak szolgdlati jogviszonya, valamint a Magyar Honvédség
hivatdsos, szerzodéses és onkéntes tartalékos dllomanyanak szolgdlati viszonya.

88. A Kbt. 15. § (1) bekezdés b) pontja értelmében a kozbeszerzési és koncessziods
beszerzési eljarasok értékhatira a kozponti koltségvetésrol szolé torvényben meghatirozott
kozbeszerzési és koncesszids beszerzési értékhatarok (a tovabbiakban: nemzeti értékhatarok).

89. A Kbt. 16. § (1) bekezdése szerint a kozbeszerzés becsiilt értékén a kozbeszerzés
megkezdésekor annak targyaért az adott piacon altalaban kért vagy kindlt - dltalanos forgalmi
adé nélkiil szamitott, a 17-20. §-ban foglaltakra tekintettel megallapitott - teljes
ellenszolgaltatist kell érteni. Opciondlis részt tartalmazd ajanlatkérés esetén a teljes
ellenszolgaltatisba az opciondlis rész értékét is bele kell érteni.

90. A Kbt. 19. § (1)-(3) bekezdése az aldbbiakat rogziti:

»(1) Tilos a becsiilt érték meghatdrozdsanak moddszerét e torvény megkeriilése céljaval
megvdlasztani.

(2) Tilos a kdzbeszerzést oly mddon részekre bontani, amely e torvény vagy e torvény szerinti
unids értékhatart eléré vagy meghalad6 becsiilt értékii beszerzésekre vonatkozé szabdlyai
alkalmazdsdnak megkeriilésére vezet.

(3) Ha egy épitési beruhdzds vagy ugyanazon kozvetlen cél megvaldsitisdra irdnyuld
szolgaltatismegrendelés, illetve azonos vagy hasonld felhaszndldsra szdnt aruk beszerzése
részekre bontva, tobb szerz8dés utjan valésul meg, a kozbeszerzés becsiilt értékének
meghatdrozdsdhoz az Osszes rész értékét figyelembe kell venni. Szolgéltatds megrendelése
esetében az ugyanazon kozvetlen célra irdnyultsdg vizsgdlatakor az egyes szolgdltatasok
miuszaki és gazdasagi funkcionalis egységét kell alapul venni.”

91. A Kbt. 137. § (1) bekezdés a) pontja szerint semmis a szerzodés, ha azt a
kozbeszerzési eljaras jogtalan mell6zésével kototték meg.

92. A Magyarorszag 2018. évi kozponti koltségvetésérol szolo 2017. évi C. torvény 71. §
(1) bekezdés d) pontja szerint a Kbt. 15. § (1) bekezdés b) pontja szerinti nemzeti
kozbeszerzési értékhatar - kivéve a kozszolgaltatéi szerzodésekre vonatkozd értékhatart -
2018. januar 1-jétél 2018. december 31-€ig szolgiltatds megrendelése esetében 15,0 millid
forint.

93. A Magyarorszag 2019. évi kozponti koltségvetésérdl szolo 2018. évi L. torvény 72. §
(1) bekezdés d) pontja szerint a Kbt. 15. § (1) bekezdés b) pontja szerinti nemzeti
kozbeszerzési értékhatar - kivéve a kozszolgaltatéi szerzodésekre vonatkozd értékhatart -
2019. januar 1-jétél 2019. december 31-€ig szolgéltatds megrendelése esetében 15,0 millid
forint.

94. A Dontobizottsdg elsddlegesen rogziti, hogy a kezdeményezOk a beszerzd és a
kérelmezett 1-11, valamint a kérelmezett 12 kozott 1étrejott szerzodések tekintetében kérték
vizsgélni a Kbt. 4. § megsértését. A jogorvoslati eljardsban torténd adatszolgdltatds sordn a
kérelmezett 12 becsatolt még két szerzddést, melyeket a beszerzd ugyanezen targyban,
ugyanezen idépontban kotott. A Dontdbizottsdg a kezdeményezOk részére megkiildte a
kérelmezett 12 fenti nyilatkozatit, ennek ellenére a kezdeményezOk ezen két szerzOdés
kapcsdn kérelem kiegészitést nem terjesztettek eld, igy a Dontdbizottsdg — hivatalboli
kiterjesztés hidnyaban — kizdrélag azon szerzddések kapcsan vizsgalta a jogsértés fenndlldsat,
melyeket a kezdeményezések tartalmaztak.
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95. A Kbt.-ben a kozbeszerzési eljards kotelezd alkalmazasidnak négy konjunktiv feltétele
van: 1. ajdnlatkérOként meghatdrozott szervezetek folytatjdk le, 2. visszterhes szerzddés
megkotése céljabol, 3. megadott targyu beszerzés megvalodsitisa érdekében, 4. megadott
értékii beszerzésre.

96.  Ezen konjunktiv feltételek koziil barmely feltétel hidnya kizarja a kdzbeszerzési eljaras
alkalmazasanak kotelezettségét, emiatt a Dontdbizottsdg az egyes feltételek meglétét kiilon-
kiilon vizsgélta.

97. A Dontébizottsag els6ként azt vizsgalta, hogy a beszerz6 a Kbt. fent ismertetett 5. §-a
alapjan ajanlatkéronek mindsiil-e.

98. A Dontébizottsig megdllapitotta, hogy az ajanlatkéré az EKR ajanlatkérdi
nyilvantartdsa alapjan a Kbt. 5. § (1) bekezdés c) pontja szerinti ajanlatkérének mindsiil (EKR
azonositéja: EKRSZ,_26884523).

99. A fenti jogszabdlyi rendelkezések alapjan a DontObizottsdg megallapitotta, hogy a
beszerzd a Kbt. szerint ajanlatkéronek mindsiil, igy az elso feltétel vele szemben fennall.

100. A Dontobizottsdg a masodik feltételként azt vizsgalta, hogy a beszerzés
vonatkozasaban a visszterhesség megéllapithatd-e.

101. A kezdeményezdk, a beszerzo és a kérelmezett 12 altal becsatolt szerzodések alapjan
megéllapithatd, hogy 2018-2019. évben 6sszesen 43.800.000.-Ft értékben teljesitett kifizetést
a beszerzd a kérelmezett 1-12 részére. A Dontdbizottsdg fentiek alapjan megallapitotta, hogy
a beszerz6 és a kérelmezettek viszonydban a szolgaltatdssal ellenszolgaltatds allt szemben,
ezért a beszerzések visszterhesnek mindsiilnek.

102. A Dontobizottsdg harmadik feltételként azt vizsgalta, hogy a beszerzés targya
beleillik-e a kdzbeszerzési targyak valamelyikébe, és nem tartozik-e kivételi korbe, amire a
beszerzd hivatkozott.

103. A Dontdbizottsdg megvizsgilta a hivatalboli kezdeményezésekben szerepld szerzddés
targyat és az aldbbiakat dllapitotta meg.

104. A beszerz6 dltal kotott szerzédések targyaként projektasszisztensi, pénziigyi
projektasszisztensi, muszaki projektasszisztensi, vezetd projektasszisztensi feladat keriilt
megjelolésre, mely tevékenységek a Kbt. 8. § (4) bekezdés szerinti szolgaltatdsnak
mindsiilnek.

105. A 2014-2020 programozdisi idészakban az egyes eurdpai unids alapokbdl szdrmazd
tdmogatasok felhaszndldsanak rendjérdl szolé 272/2014. (XI. 5.) Korm. rendelet (a
tovabbiakban: Rendelet) 5. melléklet 3.8.2.7. pontja szerint a projektmenedzsment
tevékenységet a megyei jogu varos Oonkormdanyzata, a megyei onkorményzat, a 3.8.2.5. pont
szerinti gazddlkodo szervezet és a kormdnyhivatal kizardlag kozalkalmazotti, kozszolgalati,
kormanyzati  szolgdlati  jogviszonyban  vagy  munkaviszonyban  foglalkoztatott
alkalmazottjaval, vagy megbizasi jogviszonyban foglalkoztatott természetes személlyel
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lathatja el. E pont alkalmazdsiban kormdnyzati szolgélati jogviszonyban toltott idének
mindsiil az dllami szolgdlati jogviszonyban toltott ido is.

106. A Dontébizottsdg nem fogadta el a beszerzé hivatkozdsat a Rendelet 5. melléklet
3.8.2.7. pontjara, mivel a Rendelet nem irhatja feliill a kozbeszerzési torvény elbirdsait. A
kivételi koroket maga a Kbt., vagy annak felhatalmazasa alapjan mds jogszabdly rogziti. A
Dont6bizottsdg tovabba elfogadta a kezdeményezOk azon nyilatkozatat, mely szerint a
Rendelet azon eldirdsa, mely szerint ,,megbizasi szerzodés kizardlag természetes személlyel
kothet6” nem zéarja ki a kozbeszerzési eljaras lefolytatisanak lehetoségét. Megallapithato
tovabbd, hogy a beszerz6 projektasszisztensi feladatok ellatdsa céljabol természetes
személyek mellett a kérelmezett 12-vel is kotott megbizdsi szerzOdést, mely gazdasagi
szerepl0 nem mindsiil természetes személynek.

107. A Dont6bizottsdg nem fogadta el a beszerzd Kbt. 9. § (8) bekezdés g) pontja szerinti
kivételi kor fenndlldsat sem, mivel a megbizasi szerzOdések tirgya nem a Kbt. 9. § (8)
bekezdés g) pontja szerinti jogviszony létrehozdsdra irdnyult, igy e kivételi kor nem
alkalmazhato.

108. A Dontdbizottsdg ezt kdvetden a beszerzé azon hivatkozdsat vizsgalta meg, hogy a
targyi projekt keretében beszerzett szolgiltatdsokat nem kellett egybeszdmitania, igy a
szerzOdések értékei nem érik el a kozbeszerzési értékhatart szolgdltatdsi kategéridnként
(miszaki, pénziigyi, stb.).

109. A Dontobizottsag ezen vizsgalat soran a Kbt. 19. § (3) bekezdés alapjan vizsgalta az
adott szerzodéseket.

110. Megallapithatd, hogy a jogalkoté ennek kapcsdn az ugyanazon kozvetlen cél
fennallasat koveteli meg, melynek sordn az egyes szolgiltatisok miiszaki, és gazdasagi
funkciondlis egységét kell alapul venni.

111. A Dontobizottsag ennek sordn megéllapitotta, hogy a szerzodések kozvetlen célja a
palyazat projektmenedzsmenti feladatainak ellatisa volt. A Dontdbizottsag elfogadta a
kérelmezett 12 azon nyilatkozatat, mely ismerteti, hogy a szerzodések feladatleirasukban
Iényeges kapcsolddasban és atfedésben voltak. Az altaldnos projektasszisztensi feladatok
ellditdsira vonatkoz6 megbizdsi szerz6dés tobbek kozott tartalmazta a  projekt
megvaldsitdsdhoz kapcsolodd pénziigyi feladatok ellatdsaban vald kozremiikodést, amellyel
kapcsolddik a pénziigyi vezetdi feladatok elldtdsara vonatkozé megbizasi szerzdéshez. A
pénziigyi vezetdi feladatok ellatdsdra vonatkozd megbizdsi szerz6dés tobbek kozott
tartalmazta a projektben megvalosuld beruhdzds folyamatos nyomon kovetését, amellyel
kapcsolodik a miiszaki projektasszisztensi feladatok elldtdsdra vonatkozd megbizasi
szerzOdéshez, amely szerz0dés tobbek kozott szintén tartalmazta e feladatmeghatdrozast. A
miiszaki projektasszisztensi feladatok ellatdsara vonatkozé megbizasi szerz6dés tobbek kozott
tartalmazta a tdmogatdsi szerzOdés-moddositdsok elOkészitésében vald kozremiikodést,
amellyel kapcsolddik az 4ltalanos projektasszisztensi feladatok ellatdsara vonatkozé
megbizasi szerz6déshez, amely szerzodés tobbek kozott szintén tartalmazta e
feladatmeghatarozast. Ezen szerzodések mindegyike tartalmazta azt a feladatot, mely szerint a
projekthez kapcsol6dé beszamoldsi kotelezettségek, jelentések el6készitésében kell
kozremiikodniiik a projektmenedzser irdnyitdsa szerint. A miiszaki projektasszisztensi
feladatok elldtdsara megkotott megbizasi szerzodések mindegyike tartalmazta tobbek kozott
az aldbbi feladatokat: projektmenedzser melletti miiszaki projektasszisztensi feladatok
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ellatdsa; a projektben megvalésulé beruhdzds folyamatos nyomon kovetése; a tdmogatdsi
szerz0dés-modositdsok elOkészitésében vald kozremiikddés; és a projekthez kapcsolddd
beszamoldasi kotelezettségek, jelentések eldokészitésében vald kozremiikodés. Ezzel a miiszaki
projektasszisztensi feladatok ellatdsira megkotott megbizdsi szerzOdések nemcsak
egymashoz, hanem az altaldnos projektasszisztensi feladatok ellatasara megkotott, a pénziigyi
vezetovel megkotott, valamint a pénziigyi projektasszisztensi feladatok ellatasara megkotott
szerzodésekhez is szorosan kapcsolédtak.

112. A fentiek alapjan megallapithat6, hogy a megbizasi szerz6désekben és a vallalkozasi
szerzOdésben foglalt munka egységesnek tekinthetd, az egyes szerzodések ugyanazon
kozvetlen cél megvaldsitasara irdnyultak.

113.  Osszegezve a fentieket megéllapithaté, hogy a vitatott megbizdsi szerzédésekben
rogzitett feladatok miiszaki-gazdasagi funkciondlis egységet képeznek a vallalkozasi
szerzO0désben ismertetett projektmenedzsmenti feladattal, ugyanazon célt szolgaljak,
felhasznalasuk egymadssal kozvetleniil Osszefiigg és egy projekt keretében keriiltek
megrendelésre és kifizetésre is.

114. A fentiek szerint a Dontobizottsdg megallapitotta, hogy a beszerzd jogsértd modon
bontotta részekre a beszerzéseit. A fenti beszerzések egyiittesen figyelembe vett értéke nettd
43.800.000.-Ft, mely meghaladta a Kbt. 15. § (1) bekezdés b) pontja szerinti nemzeti
kozbeszerzési értékhatart, de nem érte el az unids kozbeszerzési értékhatart.

115. A Dontdbizottsag a fentiekre figyelemmel megéllapitotta, hogy a rendelkezd részben
meghatdrozott beszerzéseit a beszerzd a kdzbeszerzési eljaras jogtalan mell6zésével folytatta
le, mivel koteles lett volna kdzbeszerzési eljards lefolytatdsara.

116. Az L r. hivatalbdli kezdeményezd a Kbt. 2. § (1) — (4) bekezdésben rogzitett alapelvek
megsértését is kérte vizsgélni.

117. A Dontdbizottsdg toretlen joggyakorlata alapjan alapelvi sérelmet csak akkor dllapit
meg a részletszabdlyokban rogzitett jogsértés(ek) megallapitisa mellett, ha a
részletszabalyokban rogzitett tényallds és tényalldsi elemek nem képezik le a kifogdsolt
beszerzdi magatartast és igy tobblettényallasi elem meriil fel, mely az alapelvek vizsgélatat
indokolja.

118. A vizsgilt esetben a kezdeményezd nem hivatkozott olyan tobblettényallasra, amely a
részletszabalyokban megallapitott jogsértések mellett indokolta volna alapelvi sérelem
megallapitasat, igy a Dontobizottsdg az I. r. kezdeményezd ezen kezdeményezési eleme
tekintetében alapelvi sérelmet nem latott megvaldsultnak.

119. A Dontdbizottsdgnak az 1. r. kezdeményezd hivatalbdli kezdeményezésben foglaltak
alapjan abban a kérdésben kellett allast foglalnia, hogy a beszerzé mulasztast kdvetett-e azzal,
hogy a hivatalbdli kezdeményezd kiilon felhivdsidra nem kiildte meg a tirgyi beszerzési
eljarassal osszefiiggésben kért dokumentumokat, illetve nem adta meg a kért tdjékoztatést.

120. A Kbt. 187. § (3) bekezdése szerint a Hatésdg elnoke, illetve a kdzbeszerzési biztos
megkeresésére a kozbeszerzéssel kapcsolatos tigyben minden szervezet — ideértve a szakmai
kamardkat és az érdekképviseleti szervezeteket is — koteles tiz napon beliil tdjékoztatdst adni.
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121. A Dontébizottsdg rogziti, hogy a Kbt. 187. § (3) bekezdése egyértelmiien akként
rendelkezik, hogy a Hatdsdg elnoke, illetve a kozbeszerzési biztos megkeresésére a
kozbeszerzéssel kapcsolatos tigyben minden szervezet — ideértve a szakmai kamardkat és az
érdekképviseleti szervezeteket is — koteles tiz napon belil tdjékoztatast adni. Ezen
kotelezettségének a felhivott szervezet minden koriilmények kozott koteles eleget tenni, a
felhivas nem teljesitésével mulasztast kovetkezik be.

122. A Dontdbizottsag rogziti, hogy a Kbt. nem hatdrozza meg a szervezet fogalmat, ezért a
szervezet hétkoznapi értelmezése irdnyad6. Ezen értelmezés alapjan az ajanlatkérd
szervezetnek mindsiil, ekként koteles volt a hivatalbdli kezdeményezd tdjékoztatdsadas-
kérésének eleget tenni.

123. A Dontbbizottsdg a rendelkezésre 4ll6 dokumentumokbdl megéllapitotta, hogy a
hivatalb6li kezdeményez6 — a benydjtott kézérdekii bejelentésben foglaltakra tekintettel —
2020. julius 6-an kelt, T-01189/05/2020. szamu levélben tdjékoztatds kéréssel fordult a
beszerzohoz, aki a tdjékoztatasi kotelezettségének a rendelkezésére 4llé hatdridon belill nem
tett eleget.

124. A tdjékoztatds elmaraddsa miatt a kdozérdekli bejelentésben foglaltak tisztdzasdra nem
keriilhetett sor, mivel a kozbeszerzési eljards lefolytatdsanak lényeges elemei nem voltak
megismerhetdk a hivatalbdli kezdeményezd részérol.

125. A fentiekben rogzitettekre tekintettel a DontObizottsdg megéllapitotta, hogy a beszerzd
megsértette a Kbt. 187. § (3) bekezdésében foglaltakat azzal, hogy a hivatalbdli
kezdeményezd kiilon felhivasdra a Kbt. dltal biztositott tiz napon beliil nem tett eleget a
tdjékoztatasadasi kotelezettségének.

126. A Dontobizottsag a Kbt. 145. § (2) bekezdésében biztositott hatdskérében a Kbt. 165.
§ (2) bekezdés e) pontja alapjan megallapitotta a jogsértés megtorténtét és alkalmazta a Kbt.
165. § (6) bekezdés a) pontja szerinti jogkovetkezményt, birsagot szabott ki.

127. A Dontobizottsag rogziti, hogy abban nem volt mérlegelési lehetdsége, hogy birsagot
szabjon-e ki, mivel a Kbt. 165. § (6) bekezdés a) pontja alapjan arra koteles volt.

128. A Kbt. 165. § (6) bekezdés alapjan a Kozbeszerzési Dontdbizottsdg a jogsértés
megéllapitisa mellett birsdgot szab ki, ha a jogsértés a kozbeszerzési eljards jogtalan
mellézésével valdsult meg.

129. A Kbt. 165. § (7) bekezdése rogziti, hogy a (6) bekezdésben meghatarozott birsag
Osszege — a (11) bekezdésben foglaltak figyelembevételével — a kdzbeszerzési eljaras becsiilt
értékének, illetve részajanlattétel esetén a jogorvoslattal érintett rész értékének, a
kozbeszerzési eljards jogtalan mell6zése esetén a szerz0dés értékének legfeljebb 15%-a.

130. A Kbt. 165. § (11) bekezdése alapjain a Kozbeszerzési Dontdbizottsdg annak
eldontésében, hogy indokolt-e a birsdg kiszabdsa, valamint a birsag Osszegének — tovabbi a
62. § (1) bekezdés q) pont szerinti jogsértés megallapitasa esetén az eltiltas idGtartamanak —
megallapitdsdban az eset 0sszes koriilményét, igy kiillondsen

a) ajogsértés sulyat,

b) akozbeszerzés targyat és értékét,

c) ajogsértésnek a kozbeszerzési eljarast lezar6 dontésre gyakorolt befolyasat,
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d) az e torvénybe iitk6z0 magatartdsnak az adott kdzbeszerzés vonatkozdsiban tortént
ismételt tanusitasat,

e) a jogsértés megtorténte és a jogorvoslati eljards meginditdsa kozott eltelt hosszi
id6tartamot,

f) tamogatasbol megvaldsult beszerzés esetén azt a koriilményt, ha a jogsértéshez mas
szerv eljarasaban a timogatds visszafizetésére vonatkozd szankcié kapcsol6dhat
figyelembe veszi. A birsdg Osszegének és az eltiltds idOtartamanak megéllapitasakor

figyelembe kell venni azt is, ha a jogsértés nyilvanvaléan szandékos volt.

131. A Kozbeszerzési Dontébizottsag a Kbt. 165. § (11) bekezdése szerint a birsag
Osszegének megallapitdsaban az eset Osszes koriilményét figyelembe vette. A Dontdbizottsag
allaspontja szerint a beszerz6 silyos jogsértést kovetett el azzal, hogy kozbeszerzési eljards
jogtalan mell6zésével valdsitotta meg a kezdeményezésekkel érintett beszerzéseit. A
Dontdbizottsdg figyelembe vette a beszerzés nemzeti kdzbeszerzési értékhatirt meghaladé
becsiilt értékét. A Dontdbizottsdg alldspontja szerint magasabb Osszegli birsag kiszabdsat
indokolja az, hogy a megdllapitott jogsértés mar nem repardlhaté. A Dontdbizottsag
figyelembe vette azt is, hogy a kozbeszerzési eljards jogtalan mell6zése nem csak
kozbeszerzési jogi szempontbdl mindsiil silyos jogsértésnek. A kdzpénzek felhasznédldsdnak
atlathatésdga szenvedett csorbdt, a kdozpénzek felhasznéldsdnak gazdasdgossdga ellendrzése
hitdsult meg a jogsértés altal.

132. A Dontdbizottsdg értékelte tovabbd, hogy kordbban a beszerzOvel szemben nem
allapitott meg jogsértést. A DontObizottsdg értékelte, hogy a jogsértés megtorténte és a
jogorvoslati eljards meginditasa kozott viszonylag hosszu ido telt el, tovabba tekintettel volt
arra, hogy a jogsértés nyilvdnvaléan szandékos volta nem volt megdllapithats. A
Dontdbizottsag figyelembe vette azt a koriilményt, hogy a jelen kozbeszerzés tdmogatasbol
valésult meg, ezért a jogsértéshez mas szerv eljardsdban a tdmogatds visszafizetésére
vonatkozé szankci6 kapcsolddhat.

133. E szempontokat 0Osszességében mérlegelve, a beszerzés targyanak is
figyelembevételével, a Dontébizottsdg a rendelkezd részben megallapitott Osszegli birsagot
tartotta indokoltnak, amely 6sszeg nem éri el a Kbt. 165. § (7) bekezdésében meghatarozott
maximadlis mértéket.

134. A szerzddések semmissége tekintetében a Dontdbizottsag az alabbi megallapitasokat
tette.

135. A Kbt. 145. § (3a) bekezdése szerint a Dontdbizottsag hataskorébe tartozik a Kbt. 137.
§ (1) bekezdése szerinti jogsértés alapjan a szerz6dés semmisségének megallapitdsa, valamint
a Kbt. 137. § (3) bekezdésben foglalt koriilmények alapjan annak megdllapitdsa, ha a Kbt.
137. § (1) bekezdése szerinti jogsértéssel érintett szerz0dés nem semmis. A Dontdbizottsag
hataskorébe tartozik tovabba annak megallapitdsa is, hogy a Kbt. 137. § (1) bekezdésében
meghatdrozott jogsértés miatt semmis szerz6dés esetén a szerz6dés érvénytelensége
jogkovetkezményei alkalmazdasa korében az eredeti allapot helyreallithatd-e.

136. A Kbt. 165. § (2) bekezdésének g) és h) pontjai szerint a Dontdbizottsag
hatdrozataban:

g) hivatalbol megallapitja a Kbt. 137. § (1) bekezdésében meghatirozott jogsértés esetén a
szerzodés semmisségét vagy a Kbt. 137. § (3) bekezdésében foglalt feltételek fennallasa
esetén azt, hogy az érintett szerz0dés nem semmis;
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h) megéllapitja, hogy a Kbt. 137. § (1) bekezdésében meghatirozott jogsértés miatt semmis
szerzOdés esetén az érvénytelenség jogkovetkezményei alkalmazdsa korében az eredeti llapot
helyreallithat6-e.

137. A Kbt. 137. § (1) bekezdés a) pontja alapjan semmis a szerzodés, ha azt a
kozbeszerzési eljaras jogtalan mell6zésével kototték meg.

138. A Kbt. 137. § (3) bekezdése szerint a Kbt. 137. § (1) bekezdéstdl eltéréen a szerzodés
nem semmis, ha kiemelkedéen fontos kozérdek fiizédik a szerzddés teljesitéséhez. A
szerzOdéshez kozvetlenill kapcsolodé gazdasagi érdek (igy kiilonosen a késedelmes
teljesitésbol, az 1) kozbeszerzési eljaras lefolytatasabol, a szerzodo fél esetleges valtozasabol
vagy az érvénytelenségb6l kovetkezo kotelezettségekbdl eredd koltség) nem tekinthetd
kiemelkedden fontos kozérdeknek, a szerzddés érvényességéhez fiz0do tovabbi gazdasagi
érdekek pedig kizardlag akkor, ha a szerzddés érvénytelensége ardnytalan kovetkezményekkel
jarna.

139. A Dontdbizottsdg a Kbt. 165. § (2) bekezdés h) pontjara tekintettel a Kbt. 137. § (3)
bekezdése alapjan megallapitotta, hogy a beszerzd és a kérelmezettek kozott 2018. december
1., 2019. mércius 20., 2019. mdjus 1. és 2019. oktdber 1. napjan kotott szerzédések semmisek,
tekintettel arra, hogy azok teljesitéséhez nem fiiz0dott kiemelkedden fontos kozérdek. A
Dontdbizottsdg rogziti, hogy megvizsgalta a megbizdsi beszerzések alapjan elldtando
tevékenységeket és megdllapitotta, hogy azok teljesitéséhez nem fiiz6dik kiemelten fontos
kozérdek, tovabbd a szerz6dések érvénytelensége nem jar ardnytalan kovetkezményekkel. A
semmiség megallapitdsa mellett a DontObizottsdg megéllapitotta, hogy az érvénytelenség
masodlagos jogkovetkezményei korében az eredeti éllapot nem dallapithaté helyre. A
Dont6bizottsdg rogziti, hogy az eredeti allapot helyredllitisa csak dolog tulajdondnak
atruhdzasdra irdnyuld szerzodések esetén lehetséges, amelyek eredetileg mind reverzibilisek.
Eredetileg is irreverzibilis szolgaltatdsok esetében az eredeti allapot helyredllitisa fogalmilag
kizart. A kezdeményezések keretében vizsgdlt megbizdsi szerzddések targya
projektmenedzsmenti feladatok voltak, amelyek kétség kiviil irreverzibilis szolgaltatasok. A
Dont6bizottsag megallapitotta, hogy a szerzodések megkotése elott fenndllt helyzet, tehat az
eredeti allapot visszadllitdsa lehetetlen.

140. A Kbt. 165. § (7b) bekezdése szerint a Kbt. 137. § (1) bekezdése szerinti jogsértés
megéllapitdsa esetén, ha a Kdzbeszerzési DontObizottsdg megdllapitja, hogy az eredeti allapot
helyredllitdsa a szerz6dés érvénytelensége jogkdvetkezményei alkalmazdsa korében nem lesz
lehetséges, a (6)-(7) bekezdésben foglaltakon til tovabbi birsdgot szab ki, amelynek 6sszege —
az eset Osszes koriilményét figyelembe véve — legfeljebb a szerz8dés értékének 15%-a.

141. A Dontdbizottsdg a Kbt. 165. § (7b) bekezdés alapjan tovédbbi, a rendelkezd részben
megéllapitott 6sszegll birsdgot szabott ki a beszerzdvel szemben.

142. A Dontbbizottsdg a Kbt. 165. § (7b) bekezdés alapjan kiszabott birsdg dsszegének
megallapitasakor az eset Osszes koriilményét figyelembe vette.

143. A Dontdbizottsag €rtékelte a beszerzd eljarast segitd egyiittmiikod0 magatartdsat,
valamint azt a koriilményt, hogy nem lehetett azt megdllapitani, hogy a jogsértés
nyilvanval6an szandékos volt, és azt is, hogy a Dontobizottsdg jogsértést nem allapitott meg a
beszerzével szemben az elmult két évben.
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A Dontbbizottsdg értékelte, hogy a beszerzd sulyos jogsértést valdsitott meg azzal, hogy
kozbeszerzési eljards jogtalan mellézésével kototte meg az érintett szerzddéseket.

E szempontokat 0Osszességében mérlegelve, a beszerzés értékének (43.800.000.-Ft) is
figyelembevételével, a Dontébizottsdg a rendelkezd részben megallapitott Osszegli birsagot
tartotta indokoltnak, amely 6sszeg nem éri el a Kbt. 165. § (7a) bekezdéseiben meghatirozott
maximalis mértéket.

144. A Dontobizottsag a Kbt. 145. § (1) bekezdése szerint alkalmazand6, az 4altalanos
kozigazgatasi rendtartasrél szolé 2016. évi CL. torvény 125. § (1) bekezdése alapjan
rendelkezett az eljarasi koltségekrol.

145. A Dontbbizottsag hataskore €s illetékessége a Kbt. 145. § (2) bekezdésén alapul.

146. A hatdrozat kozigazgatdsi perben torténd elbirdlasat a Kbt. 170. §-a biztositja.

A Dontobizottsdg tdjékoztatja a feleket, hogy jelen hatdrozat kozigazgatdsi perben torténd
feliilvizsgdlatara a kozigazgatdsi perrendtartasrol szolo 2017. évi 1. torvény (a tovabbiakban:
Kp.) 12. § (1) bekezdés és a 13. § (3) bekezdés a pont aa) alpontja szerint a Févarosi
Torvényszék kizardlagosan illetékes.

A jogi képviselet a Kp. 27. § (1) bekezdés b) pontja alapjan kotelezd. A kereseti kérelem
elektronikus uton torténd benyujtdsa az elektronikus iigyintézés és a bizalmi szolgéltatdsok
altaldnos szabdlyairdl szolé 2015. évi CCXXIL. torvény 9. § (1) bekezdése és a polgari
perrendtartasrol sz616 2016. évi CXXX. torvény 608. § (1) bekezdése alapjan kotelezd.

Budapest, 2020. oktéber 21.
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