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Jelentés

a Magyar Birésagi Végrehajt6i Karhoz érkezett adatigénylés jogellenes megtagadasarol

A Nemzeti Adatvédelmi és Informaciészabadsag Hatoésdg (a tovabbiakban: Hatosag), az
informéciés énrendelkezési jogrél és az informaciészabadsagrol szolé 2011. évi CXIl. térvény (a
tovabbiakban: Infotv.) 38. § (3) bekezdés a) pontja alapjan vizsgalatot inditott, mivel egy bejelentd a
Magyar Birdsagi Végrehaijtdi Kar (a tovabbiakban: Kar) kozérdekii adatigénylés teljesitésével
kapcsolatos eljarasat kifogasolta.

A bejelenté panaszéban leirta, hogy 2016. junius 28-an kézérdek( adatigényléssel fordult a
Karhoz, mely a Kar altal 2015. 09. 01. és 2016. 06. 28. kozétti idépontban megkététt, 6t millid
forintot eléré szerz6dések listajanak (szerzédéskotés idépontja, a szerzédés targya, ésszege,
és a szerzddéses partner neve) megismerésére iranyult. Beadvanyahoz mellékelte a Kar
adatigénylést elutasits, 2016. julius 5-én kelt valaszat is, melyben elutasitas indokaként az
alabbiak szerepeltek:

— A Kar kdzpénzekkel nem gazdalkodik, igy az igényelt adatok nem tartoznak sem a
kbzérdek(, sem pedig a kézérdekbdl nyilvanos adatok kérébe.

A fiskdlis értelmezés szerint az a tevékenység, szolgaltatas tekintendd kézfeladatnak, amely
telies egészében vagy donté hanyadaban kézpénz (pl. allami vagy &nkormanyzati
kéltségvetés, tarsadalombiztositasi alap, EU-tamogatas) felnasznalasaval valdsul meg. Tehat
a kézpénz felhasznaldsa mar 6nmagaban kézfeladat ellatasat jelenti. Ezt erdsiti meg az
Alaptérvény 39. cikk (2) bekezdése, amelynek értelmében a kézpénzekkel gazdalkodd
minden szervezet kételes a nyilvanossdg elbtt elszémoini a kdzpénzekre vonatkozé
gazdalkodasaval. A kézpénzeket és a nemzeti vagyont az &tlathatosag és a kozélet
tisztasaganak elve szerint kell kezelni. A kézpénzekre és a nemzeti vagyonra vonatkozé
adatok kézérdekd adatok,.

— Az adatok kiadasa aranytalan nehézséget jelent.

- A t6bb évre vonatkozd, atfogd ellenérzésre irdnyuld adatok adatigénylésére és az adatok
megismerésére KkOlon térvények rendelkezései az irdnyaddk. Az igényelt adatok
megismerésére az informacidos 6nrendelkezési jogrdl és az informaciészabadsagrél szolo
2011. évi CXIl. térvény (a tovabbiakban: Infotv.) alapjan nincs lehetdség.

- Az adatokat a Kar a kért formaban nem kezeli.

Az (igyben a Hatdsag az Infotv. 56. § (1) bekezdése alapjan 2016. szeptember 9-én felszélitotta a
Kart, hogy az adatigénylést haladéktalanul teljesitse. A Hatdsag felszélitasaban foglaltaknak a Kar
nem tett eleget. 2016. oktdber 4-én kelt valaszaban a Kar vitatta a Hatésag megallapitasait, és
kifejtette azon allaspontjat, hogy a birosagi végrehajtasrol szl 1994. évi L. térvény (a
tovabbiakban: Vht.) 250. § (2) bekezdésében felsorolt feladatok nem mindsiilnek e tekintetben
kozfeladatnak, figyelemmel arra, hogy az allamhaztartasrol szl 2011. évi CXCV. térvény 3/A. § (1)
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bekezdese szerint kézfeladat a jogszabalyban meghatarozott allami vagy énkormanyzati feladat. A
kézfeladatot meghatarozé jogszabalyban meg kell hatarozni a kézfeladat ellatédsanak maédjat és
egyidejlileg rendelkezni kell az annak ellatasahoz sziikséges pénziigyi fedezet biztositasardl. A Vht.
a fentiek tekintetében rendelkezést nem tartalmaz, igy a Kar jelen pillanatban nem lat el
jogszabalyban meghatarozott és ekként nevesitett kézfeladatot.

A Hatésag a felszdlitasaiban kifejtett, aldbb részletezett megallapitasokat, érveket tovabbra is
fenntartja, és az Infotv. 58. § (2) bekezdés d) pontja alapjan tovabbi intézkedésként, az Infotv. 59. §
(3) bekezdése alapjan jelentést tesz kézzé a honlapjan.

Az Infotv. 3. § 5. pontja értelmében kézérdekt adat ,az allami vagy helyi 6nkorményzati feladatot,
valamint jogszabalyban meghatérozott egyéb kozfeladatot ellété szerv vagy személy kezelésében
levé es tevekenységére vonatkozé vagy kbzfeladatanak ellétasaval 6sszefiiggésben keletkezett, a
szemelyes adat fogalma alé nem esé, barmilyen médon vagy forméaban régzitett informécié vagy
ismeret, fiiggetleniil kezelésének médjétol, 6néllo vagy gydjteményes jellegétdl, igy kiilénésen a
hataskorre,  illetékességre,  szervezeti  felépitésre, szakmai  tevékenységre, annak
eredményességére is kiterjedo értékelésére, a birtokolt adatfajtékra és a mikédést szabalyozé
Jjogszabalyokra, valamint a gazdélkodésra, a megkététt szerzédésekre vonatkozé adat”.

Az Infotv. 26. § (1) bekezdése irja el kozérdek(i és a koézérdekbdl nyilvanos adatok
megismerhetdségének altaldnos kételezettségét. Eszerint az allami vagy helyi énkormanyzati
feladatot, valamint jogszabalyban meghatérozott egyéb koézfeladatot ellaté szervnek vagy
szemelynek lehetévé kell tennie, hogy a kezelésében I1évd kézérdek( adatot és kézérdekbd!
nyilvanos adatot erre iranyulé igény alapjan barki megismerhesse.

Az Infotv. 28. § (1) bekezdése értelmében ,kézérdek(i adat megismerése irant széban, irasban vagy
elektronikus Gton barki igényt nyujthat be. A kézérdekbdl nyilvanos adatok megismerésére a
kézérdek( adatok megismerésére vonatkozo rendelkezéseket kell alkalmazni.” A kozérdek( adat
megismerésére iranyul igenynek az adatot kezeld kézfeladatot ellaté szerv az igény beérkezését
kovetd legrovidebb id6 alatt, legfeliebb azonban 15 napon belill tesz eleget [Infotv. 29. § (1)
bekezdés].

Az Infotv. 30. § (2) bekezdése kimondja, hogy az adatigénylésnek kézérthetd formaban és ~
amennyiben ezt az adatot kezel6 kdzfeladatot ellaté szerv aranytalan nehézség nélkiil teljesiteni
kepes — az igényld altal kivant technikai eszkdzzel, illetve mddon kell eleget tenni. Ha a kért adatot
korabban mar elektronikus formaban nyilvanossagra hoztdk, az igény teljesitheté az adatot
tartalmazé nyilvanos forras megjeldlésével is.

A Vht. 249, §-a értelmében a végrehajtok szakmai és érdek-képviseleti szerve a Kar.

A Vht. 250. § (1) bekezdése alapjan a Karra - az e torvényben foglalt eltérésekkel ~ a koztestiiletre
vonatkozo szabalyokat kell alkalmazni. A Kar az e tdrvényben és més jogszabalyban meghatarozott
jogok gyakorlasaval és kotelezettségek teljesitésével képviseli és védi a végrehajtdk és a végrehaito-
helyettesek érdekeit, ellatja a végrehaijtdi szolgalattal kapcsolatos, jogszabalyban meghatarozott
feladatokat.

Az allamhaztartasrol sz6l6 1992. évi XXXVIIL. térvény és egyes kapcsolédd térvények modositasardl
sz0l6 2006. evi LXV. torvény 8/A. (1) bekezdése szerint a kéztestillet énkormanyzattal és
nyilvantartott tagsaggal rendelkez szervezet, amelynek létrehozasét torvény rendeli el. A
koztestllet a tagsagahoz, illetve a tagsaga altal végzett tevékenységhez kapcsolédd kézfeladatot lat
el.



AVht. 250. § (2) bekezdése nevesiti a Kar jogait és feladatait, igy tébbek koz6tt vezeti a végrehajtok,
végrehajté-helyettesek, végrehajtojeloltek névijegyzékét, engedélyezi végrehajtdi iroda alapitasat,
nyilvantartast vezet a végrehajtéi irodakrol; intézi a végrehajtokkal, végrehaijtd-helyettesekkel és
vegrehajtdjeldltekkel kapcsolatos panasziigyeket; nyilvantartast vezet a végrehaijtdk altal folytatott
végrehajtasi eljarasokrdl; a végrehajtéi hirdetmények elektronikus Uton torténéd kozzétételére
szolgald informatikai alkaimazast miikodtet; vezeti a végrehajtok elektronikus alairasanak
nyilvantartasat.

A Vht. 250. § (5) bekezdése rogziti, hogy a Kar érdek-képviseleti tevékenységével dsszefiiggésben
felmerQild kiadasokat elsésorban a tagdijak fedezik. A Kar kozfeladataival ¢sszefiiggésben
felmertld kiadasokat az altalanos koltségatalany és a Kar egyéb bevételei fedezik. A Kar hivatali
szerve a szervezeti és mikddési szabalyzatban meghatarozott médon engedélyezheti az érdek-
képviseleti feladatok ellatasanak altalanos koltségatalanybdl térténd finanszirozasat.

A Vht. 2015-ben megvaldsult médositasahoz flizétt indokolas is kitér arra, hogy ,a térvény alapjan a
végrehajtassal kapcsolatos, jogszabalyban meghatarozott k6zfeladatokat a jovGben is egy a
végrehajtokbol és végrehajté-helyettesekbbl allé jogi személy, a kar fogja ellatni’. A
végrehajtashoz kapcsolodé kézfeladatok ellatasa [...] kbzvetlen allami irdnyitas alé kertil azzal,
hogy azokat a kar azon szervezeli egysége Utjan latja el, amelynek vezetbjét az igazsagiigyért
felelés miniszter nevezi ki."

Jelen Gigyben a Hatdsag allaspontja szerint a kozfeladat jogi fogalmanak két fajta értelmezésébdél a
pozitivista értelmezés alkalmazand6. Eszerint az a tevékenység, szolgaltatas tekintendd
kozfeladatnak, melyet egy jogszabaly kézfeladatként hataroz meg.

A fentiekbél kdvetkezéen megallapithatd, hogy a Kar az Infotv. alapjan kézfeladatot ellaté szervnek
mindsll, ezért a_végrehajtashoz kapcsolédd koézfeladatok ellatdsaval kapcsolatos informaciok
(tevékenységre, és gazdalkodasra vonatkozd adatok) az Infotv. 3. § 5. pontja alapjan kézérdeku
adatoknak mindsulnek. Azok megismerhetdségére tehat alkalmazni kell az Infotv. 26-30. §-aiban
foglaltakat.

2. Az informéaciészabadsag korlatai

Az informaciészabadsag mint alapjog azonban nem abszollt jellegli. Ez azt jelenti, hogy
korlatozasnak vethetd ala, illetve bizonyos esetekben akar ki is zarhaté a kozérdekl vagy
kozerdekbdl nyilvanos adatok megismerhetésége. A nyilvanossag korlatozasanak eseteit az Infotv.
27. és 30. §-a tartalmazza. Az informaciészabadsag térvényes korlatai a kévetkezok:
- nem kdzérdekbdl nyilvanos személyes adatok;
- mindsitett adatok [Infotv. 27. § (1) bekezdés];
- bizonyos, térvényben meghatarozott érdekek védelme miatt meg nem ismerheté adatok
[Infotv. 27. § (2) bekezdés];
- zleti titok [Infotv. 27. § (3)-(3b) bekezdés];
- védett ismeret [Ptk. 2:47. §];
- az Eurdpai Unié jelentés pénzligy- vagy gazdasagpolitikai érdekének védelme miatt, unios
jogi aktus alapjan meg nem ismerheté adatok [Infotv. 27. § (4) bekezdés];
- déntés megalapozasat szolgald adatok [Infotv. 27. § (5)-(6) bekezdés];



- a kozfeladatot ellatd szerv gazdalkodasanak atfogd, szamlaszint(i, illetve tételes
ellenérzésére iranyulé adatigénylés [Infotv. 30. § (7) bekezdés].

Az Infotv. 30. (7) bekezdése szerint a kozfeladatot ellatd szerv gazdalkodasanak atfogo,
szamlaszintl, illetve tételes ellendrzésére irdnyuld adatmegismerésekre kilén térvények
rendelkezesei iranyadok. Erre val6 hivatkozéssal az adatkezeld az adatigénylést az igénylés targyat
képez6 irat masolata helyett a jogviszony alanyainak, a jogviszony tipusanak, a jogviszony
targyanak, a szolgattatas és ellenszolgaltatds mértékének és teljesitése idépontjanak
megjelélésevel is teljesitheti. A kdzfeladatot ellaté szerv gazdalkodasanak atfogd, szamlaszintd,
illetve teteles ellendrzésére iranyulé adatmegismerés esetében tehat az igénylé kérésétsl eltéréen
az adatkezel0 mas maodon is teljesitheti az adatigénylést. Az Infotv. tehat azt nem elutasitasi okként
szabalyozza.

Az Infotv. az aranytalan nehézség, vagy munkateher fogalmat szintén nem elutasitasi okként
definialja, hanem az adatigénylés teljesitésének maodjat, valamint a kéltségszamitast befolyasold
tényezéként.

A Hatésag a vizsgalat eredményeként tehat megallapitotta, mivel a végrehajtashoz kapcsolédd
kozfeladatok ellatasaval kapcsolatos adatok kézérdek( adatoknak minésiiinek, a Kar jogellenesen
tagadta meg az adatigénylés teljesitését.

Bizom benne, hogy a fenti jelentés alkalmas lesz az tigyben az informéciészabadsaghoz fiiz6dé
joggal 6sszefiiggd jogsérelem orvoslasara és a jévdbeni hasonlé jogsértések elkeriilésére.

Budapest, 2016. oktéber ,25 ,

Udvézlettel:

C. egyetemitanar



