KULONVELEMENY
a KEMCS 2025. éves jelentéséhez

A Korrupcidellenes Munkacsoport 2026. februar 17-én tervezi elfogadni a 2025. évre
vonatkozd tematikus jelentését (a tovabbiakban: Jelentés). Az elfogadasrdl torténd
szavazaskor én a ,nem” valaszt adom, ennek okat fejtem ki az aldbbiakban azzal, hogy
ramutatok, milyen problémakat érzek a Jelentéssel kapcsolatban.

Tematikus problémak

A 2025 nyardan végzett belsd felmérés eredménye? szerint a KEMCS tagjai szamos fontos,
fokozott figyelmet érdemld, az éves Jelentésben vizsgalandd témat jeloltek meg. Ezek
kozil az oktatdas/megel6zés témaja egyaltalan nem volt kiemelkedd fontossagu. A
felmérésben csakis erre az egy specifikus terlletre vonatkozott kiilon kérdés, és az erre
kapott vélaszok is megosztottak voltak?.

A 2025.09.18-i KEMCS Ulésen mégis az keriilt a KEMCS Titkarsaga altal elGterjesztésre
majd megszavazasra®, hogy a Munkacsoport 2025-ben kizardlagos és kiemelt
tematikaként kezelje a korrupci6 megel6zésének, az oktatasnak és a
szemléletformaldsnak a témakorét. En a hatarozattal szembeni ellenérzésemet ,nem”
szavazattal jeleztem.

Véleményem szerint ez a témavalasztas és a kapcsolddd dontés csakis a KEMCS civil és
allami delegdlt tagjai kozti konfliktusok elkeriilése végett, az aktuadlis korrupcids
kérdésekt6l vald tavolsagtartds és elfordulds céljabdl sziletett. A korrupcid jelen
problémadinak elhallgatdasa és egyedll az oktatdssal, azaz a jov6vel valo foglalkozas
felmentést ad az aktudlisan meglévd korrupcios jelenségek elkend6zésre és tapintatos
csondet biztosit a tényleges problémakra valo reflektalds helyett.

Marpedig — szerintem — a KEMCS feladata a jelen idejli, hazai aktualis korrupciéra utald
jelenségek okainak bemutatasa és a meglévé korrupcido mértékét csokkents javaslatok
kidolgozdsa. Ha a KEMCS tagjai nem tudnak kélcsondsen elfogadhatd, konszenzust jelenté
éves Jelentést elGallitani, akkor ez ebbdl szarmazd konfliktust vallalni kell, nem pedig
megalkuvo kerild utat keresni.

Tartalmi problémak

Véleményem szerint a Korrupcidellenes Munkacsoport 2025. évi Jelentése nem
képzelheté el anélkiil, hogy a mindjart dolgozat bevezet6 részben ne keriljon
egyértelmdlen rogzitésre az a tény, hogy Magyarorszagon jelenleg szamos, sulyosnak
tekinthetd korrupcios kockazat all fenn, tovabba hogy a gyakori és egyre magasabb
értéket képvisel6 korrupcios jelenségek atszovik a tarsadalmi és gazdasagi élet
meghatarozo részét.

Ilyen megallapitas a KEMCS 2025. évi Jelentésében egyaltalan nem szerepel.

11asd: https://www.kemcs.hu/wp-content/uploads/2025/09/KEMCS felulvizsgalat jelentes.pdf
2 1asd az el6z6 dokumentum 7. oldalan
314sd: https://www.kemcs.hu/wp-content/uploads/2025/10/KEMCS-jegyzokonyv-alairt-20250918.pdf
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A Jelentésben a kutatasi beszdmoldkban szokdsos, dicséretes pontossdggal és
részletességgel leirasra kerultek definicidk, célkitlizések, intézményi szerepkorok, hazai és
kalfoldi torekvések, levonhaté tapasztalatok és kapcsolédd javaslatok. De mindez
tavolsagtartassal kerilt bemutatdsra, sehol nem tisztdzva az alapvet6 motivaciot. Azt
ugyanis, hogy a leirtak csak valamilyen altalanos jobbitd hajlam céljabdl keriltek-e
rogzitésre, vagy pedig, hogy a dolgozat a nagyon is aktualis és kritikus hazai korrupcids
helyzet legalabb tavlati javitasat célozza.

Egy kizardlag oktatassal és szemléletformalassal foglalkozd dolgozatban elvarhaté lehet,
hogy a javasolt oktatasi célokhoz kapcsolodd példatar, vagy szoveggyljtemény
kidolgozasa is felvetésre keriiljon. Az elkészilt tematikus Jelentés ilyen javaslatot — aligha
véletlenlil — nem tartalmaz. Holott az oktatas minden szereplGje szamara nagyon is
hasznos lehetne a korrupcio kiilonb6z6 teriileteit, formait és szintjeit elméleti kozelitések
helyett a konkrét, meglévs, mai és hazai esetek elemzésével szemléltetni.

Osszeallitasi problémak

Az elkészilt jelentés nem a Munkacsoport tagjainak produktuma, hanem azt a
Munkacsoport Titkarsaga hozta létre.

A Munkacsoport 2025.09.18-i illetve 2025.11.4-i Glésén elfogadasra keriilt hatarozatok
ténylegesen megnovekedett szerepet biztositanak a Titkarsag szdmara. A hatarozatok azt
célozzak, hogy a Titkarsag jobban segitse a Munkacsoport mikodését, azt azonban semmi
nem indokolja, hogy a Titkdrsag a Munkacsoport helyett dolgozzon.

A Titkarsag maximalis joindulattal végzett komoly nagysagl munkat, amiért kdszénet
illeti. Szamos egyeztet6 megbeszélést szerveztek, ami el6tt és utan barmelyik KEMCS tag
szbban és irasban észrevételeket és kiegészitéseket flizhetett a késziil6 anyaghoz.
Azonban a szerkesztési folyamat nem volt atlathatd, azaz nem kerilt publikdldsra, hogy
ténylegesen melyik KEMCS tag pontosan mivel jarult hozza a dokumentum el&allitasahoz.
igy az feltételezhet, hogy a Titkdrsag koncepcidja hatdrozta meg a teljes anyag
elkészitését.

Véleményem szerint a Titkarsagnak az altaldnos koordinacié és irdnymutatas mellett
fontos szerepe lehet abban, hogy a tevékenyen fellépjen a kért adatszolgdltatasok
hatdrid6re vald 0Osszegy(jtésében, hogy a kils6 szakért6k bevonasat elGkészitse és
lebonyolitsa és hogy megszervezze a KEMCS-et kiszolgald IT infrastruktarat. De mindezen
tevékenységnek csak az lehet a célja, hogy a KEMCS tagjai akadalymentesen tudjanak a
kapott adatokkal foglalkozni, hogy a KEMCS tagjai meghallgathassak a kivalasztott interju-
alanyokat és hogy a KEMCS tagjai biztonsdgosan tudjanak egymdssal kommunikalni.

A KEMCS nem bizta meg a Titkarsagat 6nallé adatgydijtési- és kutatdmunkat végzésével,
mivel erre annak nincs (és nem is lehet) megfelel kapacitasa. A Titkarsag — véleményem
szerint — egy kiszolgalod szervezet, melynek feladata a KEMCS tagjainak tamogatdsa. Ezzel
ellentétben a Titkarsag feltehet6en Ggy értelmezte — és ennek megfelel6en, gy is végezte
el — a feladatat, mintha az 6 felel6ssége lenne az éves jelentés elkésziilte. Ennek
megvaldsitasahoz pedig az tlint a legbiztosabb mddszernek, ha a jelentés egészét a
Titkarsag késziti el és csak megszavaztatja azt a Munkacsoport tagjaival. Véleményem
szerint ez téves szerepfelfogas.



Szerkesztési problémak

A Munkacsoport tagjai az elfogadott 2023. évi jelentés értékelésekor az azutan készitendd
éves jelentésekkel kapcsolatosan azt az élldspontot rogzitették?, hogy a Jelentés
szovegének tomornek, kozfigyelmet felkeltének, a hivatalossagot lehet6leg elkeriild
modon kozérthetének kell lennie. Kitlizott cél volt az attekinthetd, kommunikalhato,
maximum 30-40 oldalas terjedelem, amihez legfeljebb némi melléklet csatolhatd. A 2024.
évi, a civil tagok éltal elkészitett komplex jelentéstervezet® ennek megfeleléen 39 oldal
hosszusagu volt. Ehhez képest a most elfogadott, egyetlen témaval foglalkozo Jelentés
tematikus részének terjedelme 218 oldal, amihez még tarsul az eddigi javaslatok
kovetését 6sszegzé dokumentum rész.

A Jelentés igy egy tul részletes, akadémikus értekezés, amelynek sz(ik |ényegi tartalma
elveszik a teljességre vald torekvésben. A Jelentés tematikus része inkabb korlatozott
fokuszu szakpolitikai anyagnak, esetleg egy kutatasi riportnak tekinthetd, semmiképpen
sem a nagykozonség figyelmére szamitd publikus dolgozat allt eld. Kilon is elrettents a
tematikus jelentés mellékletében szerepl6 70 oldalas tablazat.

A tomor, lényeget kiemel6 vezet6i 6sszefoglald és a javaslatok kiilon fejezetbe foglaldsa
nem oldja meg a Jelentés altalanos kommunikacios problémajat. Ez legfeljebb csak azt
biztosithatja, hogy az igen sz(ik érdekl6dé Ujsagirdi és szakmai/politikusi réteg talan ezt a
fejezetet atolvassa a Jelentésbdl.

A fenti problémak miatt a Korrupcidés Munkacsoport 2025. évre vonatkozd tematikus jelentése
szamomra vallalhatatlan.

Budapest, 2026. februar 17.

Sandor Tamas
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