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A kozbeszerzések targya és értéke: »Meglévo épiilettel kapcsolatos bontasi munkak”
EKR001350162024; 296.000.000,- Ft

,» Lereprendezési és kozmiiépitési munkak”
EKR001350302024; 297.000.000,- Ft;

(Mindosszesen érték: 593.000.000,- Ft)

A Kozbeszerzési DontObizottsag (a tovabbiakban: DontObizottsdg) a Kozbeszerzési Hatosag
nevében meghozta az alabbi
HATAROZAT-ot

A Dontdbizottsag a hivatalboli kezdeményezés alapjan megallapitja, hogy az ajanlatkérd a
targyi két kozbeszerzési eljards esetében megsértette a kozbeszerzésekrdl szold 2015. évi
CXLIIL. torvény (a tovabbiakban: Kbt.) 19. § (2) és (4) bekezdésére figyelemmel a Kbt. 115.
§ (1) bekezdését.

A Dont6bizottsag az ajanlatkérével szemben 5.000.000,-Ft, azaz 6tmillio forint birsagot szab
Ki.

A Dontébizottsag felhivja az ajanlatkérdt, hogy a birsag Osszegét a hatdrozat kézbesitésétdl
szamitott 15 napon beliil a Kozbeszerzési Hatosag Magyar Allamkincstarnal vezetett
10032000-01040360-00000000 szamu kozpontositott beszedési szadmldjara atutalassal
teljesitse.

A jogorvoslati eljaras soran felmeriilt koltségeiket a felek maguk viselik.



A hatarozat ellen fellebbezésnek nincs helye. A hatarozat ellen a Févarosi Torvényszék elott
kozigazgatasi per indithatd, a hatdrozat kézbesitésétl szamitott tizendét napon beliil. A
keresetlevelet a Fovarosi Torvényszékhez cimezve, de kizardlag a Dontdbizottsaghoz kell
elektronikus ~ uton  benyujtani. A keresetlevél  benyUjtdsdnak a  hatdrozat
végrehajtasara/kozigazgatasi cselekmény hatalyosuldsara nincs halaszté hatalya. A jogi
képviseldvel eljard fél, illetve a belfoldi székhellyel rendelkezd gazdalkodo szervezet
kizarolag elektronikus iton nytjthatja be a keresetet.

INDOKOLAS
A jogorvoslat alapjaul szolgalo tényallas

1. Szazhalombatta Varos Onkormanyzatanak képvisel-testiilete a Szazszorszép Ovoda
megszintetésérol, és az intézmény iddsek tartos elhelyezését szolgald gondozohaznak vald
kialakitasarol dontott a a 98/2023. (111.30.) szamu hatarozataban, mely szerint a
Szézhalombattai Szizszorszép Ovoda koltségvetési szervet 2023. augusztus 31. napjaval
megszlinteti. Az intézmény épililetének tovabbi hasznositdsi irdnyaként az iddsek tartds
elhelyezését szolgaldé gondozohaz kialakitasat (,,Gondozohdz Projekt”) hatdrozta meg,
tekintettel arra, hogy ,a jelenleg is mikodé gondozoéhaz egyrészt teljes
kapacitaskihasznaltsaggal miikddik, masrészt nagyon nagy szamu tiljelentkezés van az ellatas
igénybevételére”.

2. Ennek keretében az ajanlatkéré a 2440 Szazhalombatta, Posta koz 4. (hrsz. 2233)
teljesitési hely alatt 2024-2025. évben, sajat forrasbol finanszirozva, az alabbi épitési
beruhdzasokra vonatkozd kozbeszerzési eljarasokat folytatta le (melyek alapjan
szerzOdéskotésre is sor kertiilt):

o Meglévo épiilettel kapcsolatos bontasi munkak a 2440 Szazhalombatta, Posta koz 4.
(hrsz. 2233) szam alatti ingatlanon 1étesitendd Gondozohaz projekt vonatkozasaban”
(roviden: ,,Meglévo épiilettel kapcsolatos bontasi munkak”; EKR001350162024);

° ,,Epiileten kiviili, telken beliili kiils6 bontdsi munkak, valamint tereprendezési és
kozmiiépitési munkak a 2440 Szazhalombatta, Posta koz 4. (hrsz. 2233) szam alatti
ingatlanon  létesitendd  Gondozohaz  projekt  vonatkozasaban”  (rdviden:
,, Tereprendezési és kozmiiépitési munkak”; EKR001350302024);

o Kivitelezési feladatok (bdvitéses atalakitds) a 2440 Szazhalombatta, Posta koz 4.
(hrsz. 2233) szam alatti ingatlanon 1étesitendd Gondozohaz projekt vonatkozasdban”
(roviden: ,,Gondozohaz bdvitéses atalakitasa"; EKR002140832024).

3. Az ajanlatkérd 2024. julius 17. napjan ,,Meglévd épiilettel kapcsolatos bontasi munkak
a 2440 Szazhalombatta, Posta koz 4. (hrsz. 2233) szdm alatti ingatlanon Iétesitendd
Gondozohaz projekt vonatkozasdban” targyban az Elektronikus Kdzbeszerzési Rendszerben
(tovabbiakban: EKR) EKR001350162024 szamon, a Kbt. 115. § szabalyainak alkalmazasaval
kdzbeszerzési eljarast inditott 5 gazdasagi szerepld kozvetlen felkérésével.

Ezen kozbeszerzésre vonatkozoan az EKR-be az ajanlatkérd altal feltltott és fellelhetd
adatok a kovetkezoket tartalmazzak:

EKR — El6készités:

Becsiilt érték, fedezet: 296 000 000.- Ft



Becsiilt érték meghatarozasara alkalmazott méodszer: Kozbeszerzés megkezdését megel6z6 12
honapnadl nem régebben késziilt koltségbecslés

A becsiilt érték a Kbt. 19. § (3) bekezdése alapjan egybeszamitassal érintett? Igen

A beszerzésre a Kbt. 19. § (4) bekezdése alkalmazasra keriil? Igen

M¢ég nem meginditott eljarasok

Gondozohaz kivitelezése 3 300 000 000 HUF

Egybeszamitott becsiilt érték — 3 596 000 000.- Ft

A felhivas I1.2.12) pontja alapjan a kdzbeszerzés nem eurdpai unios alapokbol finanszirozott.

A felhivas I1.1.4) pontja szerint a kdzbeszerzés mennyisége:

Meglévo épiilettel kapcsolatos bontasi munkak a 2440 Szazhalombatta, Posta koz 4. (hrsz.
2233) szam alatti ingatlanon 1étesitend6 Gondozohaz projekt vonatkozasaban™

A munkaék rovid 6sszefoglalasa:

Szazhalombatta Varos Onkormanyzata a 2440 Szazhalombatta, Posta koz 4. Hrsz.: 2233 alatti
Szazszorszép Ovoda koltségvetési szervet 2023. augusztus 31. napjaval megsziintette, és az
intézmény épiiletének tovabbi hasznositdsi irdnyaként az iddsek tartds elhelyezését szolgalo
gondozohaz kialakitasa mellett dontott.

A beruhazas jogerds épitési engedéllyel rendelkezik (iigyiratszam: PE-ETDR-EP/51-8/2024,
ETDR azonosité: 202300097122, ETDR iratazonosit: IR-000142787/2024, véglegessé valt
2024. aprilis 5. napjan).

Krisztina krt. 71. V/2.) készitette.

A projekt keretében a Szazhalombatta, Posta koz 4. alatti volt ovoda atalakitdsara és
bdvitésére keriil sor, gondozéhaz funkciora. A helyszin a varoskdzpontban, a {6 tér kdzvetlen
kozelében helyezkedik el. A megvaldsulo 1étesitmény 50 f6 elhelyezését teszi lehetdveé, ami a
szlikséges kiszolgalo teriiletekkel egylitt 1942,46 m2 tervezett hasznos teriileten valdsul meg.
A meglevd atalakitando épiilet kb. 800 m2 alapteriiletli, ami az atalakitas és a bdvités utan
valik a megcélzott igények kialakitasat célzo épiiletté.

Jelen kozbeszerzés targyat képezd un. 1. projektelem kizardlag a meglevd épiilet bontési
munkdinak kivitelezésére vonatkozik, melyet a bontasi terv és a kiadott miiszaki leirdsban
foglalt tartalommal sziikséges elvégezni. Felmertiil6 feladatok tobbek kozott:

allapotrogzitd dokumentacid készitése, bontas alatti por- és zajvédelem megoldasa, épitési
tabla kihelyezése, bontasi terv szerinti falak, valaszfalak, padlorétegrend bontasa,
tetérétegrend Ovatos bontasa, kiilsé nyiladszarok Ovatos bontdsa, épiileten beliili ideiglenes
elektromos halozat kiépitése, épiileten beliili elektromos és gépészeti rendszerek lekotése,
6vatos bontasbol szarmazo6 anyagok dsszerendezése, helyszini deponalésa.

A részletes feladatleiras €s mennyiségi bemutatds a kozbeszerzési dokumentum részeként
rendelkezésre bocsatott miiszaki leiras és arazatlan koltségvetés tartalmazza.

A felhivas 11.2.7) pontja alapjan a teljesités idOtartama: 120 nap.

A felhivas 11.2.5) pontja alapjan az értékelési szempontok a kovetkezok voltak:
Mindségi szempont Igen

Teljesitésbe bevont MV-E (vagy azzal egyenértékii)

felelés miiszaki vezetdi jogosultsaggal rendelkezd

szakember szakmai tapasztalata (min 0, max 36 honap) 30
Koltség szempont: Nem

Ar szempont: Igen



Egy0sszegii ajanlati ar (netté HUF) 70”
A felhivas IV.2.2.2) pontja alapjan az ajanlattételi hataridé 2024. julius 24. 09:00 6ra volt.
Ezen eljarasban a kozbeszerzési dokumentacio a kovetkezoket tartalmazta:

,,Miiszaki leiras — Gondozohaz 1. projektelem
Kozbeszerzés targyat képezd miiszaki tartalom:

. Organizacid

. Porvédelem megoldasa

. Kortiltekintd por- és zajvédelem kiilondsen a szomszédos Autista Haz védelmében
. Epiileten beliili ideiglenes elektromos halézat kiépitése.

. Epitési tabla kihelyezése.

Allapotrogzitd dokumentacio (Telken beliil tovabba a megkdzelitési Gitvonalakat és a
szomszédos épliletek homlokzatait.) Kivitelezés megkezdésekor felvett (fénykép, video,
felmérés)

Kivitelezés kdzben felvett (fénykép, video, felmérés)

Kivitelezés végén (fénykép, videod, felmérés)

Bontasi terv szerinti falak, valaszfalak bontasa a sziikséges kiegészitd dicolasi és
alatamasztasi munkakkal egyiitt

Bontési terv szerinti foldszinti és tetdtéri padlorétegrend bontésa (burkolat, beton,
hészigetelés-fodémfeltoltés, vizszigetelés)

Tetoérétegrend Ovatos bontasa, majd allagmegovas céljabdl a tetd ideiglenes lefolidzasa
(acsszerkezet, 1écezés, deszkazas, cserépfedés, badogozas)

Kiils6-belsd nyilaszardk dvatos bontdsa

Epiileten beliili gépészeti rendszerek lekotése, leiiritése és komplett bontasa

Hoékozpont haldzatainak lezarasat megeldzden a kozmiépitést végzd kivitelezdvel
egyeztetni kell, az Autista Haz ellatasanak folyamatossaga érdekében.

Epiileten beliili erés-gyengearamu rendszerek lekétése, aramtalanitisa és komplett
bontasa

Kibontott anyagok szétvalogatasa ...

A beruhazas jogerds épitési engedéllyel rendelkezik (igyiratszam: PE-ETDR-EP/51-8/2024,
ETDR azonosité: 202300097122, ETDR iratazonosito: IR-000142787/2024, véglegessé valt
2024. aprilis 5. napjan).

A projekt engedélyes és kiviteli tervdokumentaciojat az Epitész Stadio Kft. (1016 Budapest
Krisztina krt. 71. V/2.) készitette.

A kivitelezést jelen Miiszaki leirds és a kiadott koltségvetés szerinti tartalommal kell
elvégezni, az engedélyes ¢és kiviteli (bontasi) tervek figyelembevételével.

Az ajanlatkéréshez tajékoztato jelleggel kiadasra kertil a teljes €épitési engedélyezési és kiviteli
tervdokumentacio, melybdl Véllalkoz6 értelemszerlien csak az ajanlatkérés targya szerinti
feladatok ellatasara koteles a vallalkozasi szerz6dés alapjan.

Tervcsomag — terjedelmére tekintettel — az alabbi linkrdl tolthetd le:

Szazhalombatta gondozohaz komplett terv”

Felmérési tervek, bontéasi tervek, bontasi engedély egyéb dokumentumok nem kertiltek
feltoltésre az EKR-be.

A kozbeszerzési dokumentacid részét képezd Vallalkozasi szerzddés tervezetben a



kovetkezok szerepeltek:

»34. A Villalkozé tudomasul veszi, hogy a kivitelezés helyszinén (épiileten kiviil) a
Gondozohaz megvalodsitasa érdekében beruhdzasok zajlanak, amelyek zavartalan teljesitését a
Vallalkozd biztositani koteles. Vallalkozd egyiittmitkddni kdteles a Gondozohdz épiileten
kiviili munkait végzé vallalkozoval, és a Miszaki ellendr kozremikodésével a munkak
Osszehangolasat koteles biztositani, annak érdekében, hogy a kivitelezést végzd vallalkozok
egymas organizaciojat, elorehaladéasat ne akadalyozzak.”

4, Az ajanlatkérd 2024. julius 17. napjan ,.Epiileten kiviili, telken beliili kiilsé bontasi
munkak, valamint tereprendezési és kozmiépitési munkak a 2440 Szazhalombatta, Posta koz
4. (hrsz. 2233) szam alatti ingatlanon létesitendé Gondozohaz projekt vonatkozasaban”
targyban az EKR-ben EKR001350302024 szamon, a Kbt. 115. § szabalyainak alkalmazasaval
kozbeszerzési eljarast inditott 5 gazdasagi szerepld kozvetlen felkérésével. Az eljaras irant 3
gazdasagi szerepld jelezte érdeklodését.

Ezen koOzbeszerzésre vonatkozdéan az EKR-be az ajanlatkérd altal feltoltott és fellelhetd
adatok a kovetkezoket tartalmazzak:

EKR — El6készités:

Becsiilt érték, fedezet: 297 000 000.- Ft

Becsiilt érték meghatarozasara alkalmazott modszer: Kozbeszerzés megkezdését megel6zo 12
honapnal nem régebben késziilt koltségbecslés

A becsiilt érték a Kbt. 19. § (3) bekezdése alapjan egybeszamitassal érintett? Igen

A beszerzésre a Kbt. 19. § (4) bekezdése alkalmazasra keriil? Igen

M¢ég nem meginditott eljarasok

Gondozohaz kivitelezése 3 300 000 000 HUF

Egybeszamitott becsiilt érték — 3 596 000 000.- Ft

Az ajanlati felhivas I1.2.12) pontja alapjan a kozbeszerzés nem eurdpai unids alapokbol
finanszirozott.

A felhivas I1.1.4) pontja szerint a kdzbeszerzés mennyisége:

Epiileten kiviili, telken beliili kiilsd bontasi munkak, valamint tereprendezési és kozmiiépitési
munkak a 2440 Szazhalombatta, Posta koz 4. (hrsz. 2233) szam alatti ingatlanon 1étesitendd
Gondozohaz projekt vonatkozasaban”

A munkak rovid 0sszefoglalasa:

Szazhalombatta Varos Onkormanyzata a 2440 Szazhalombatta, Posta koz 4. Hrsz.: 2233 alatti
Szazszorszép Ovoda koltségvetési szervet 2023. augusztus 31. napjaval megsziintette, és az
intézmény épiiletének tovabbi hasznositasi iranyaként az iddsek tartds elhelyezését szolgald
gondozohaz kialakitasa mellett dontott.

A beruhazas jogerds épitési engedéllyel rendelkezik (igyiratszam: PE-ETDR-EP/51-8/2024,
ETDR azonosité: 202300097122, ETDR iratazonosit: IR-000142787/2024, véglegessé valt
2024. aprilis 5. napjan).

Krisztina krt. 71. V/2.) készitette.

A projekt keretében a Szazhalombatta, Posta koz 4. alatti volt 6voda atalakitdsara és
bdvitésére kertil sor, gondozohaz funkciodra. A helyszin a varoskdzpontban, a 6 tér kdzvetlen
kozelében helyezkedik el. A megvaldsulo 1étesitmény 50 f6 elhelyezését teszi lehetdveé, ami a
sziikséges kiszolgald teriiletekkel egylitt 1942,46 m2 tervezett hasznos teriileten valdsul meg.



A meglevo atalakitando épiilet kb. 800 m2 alapteriiletii, ami az atalakitas €s a bdvités utan
valik a megcélzott igények kialakitasat célzo épiiletté.

Jelen koOzbeszerzés targyat képezd un. 2. projektelem kizardlag a meglevd épiilet kiilso
bontasi ¢s kdozmiépitési munkainak kivitelezésére vonatkozik, melyet a kiviteli terv és a
kiadott miiszaki leirasban foglalt tartalommal sziikséges elvégezni. Felmeriilé feladatok
tobbek kozott: ideiglenes energiavételezési pontok kiépitése, ideiglenes forgalomtechnika
megtervezése — engedélyeztetése — kiépitési ideiglenes uttal, felvonulasi teriilet kiépitése
telken beliill kb 400 m2-en, ideiglenes épitési kerités épitése 20 fm-en, fakivagasok
igyintézése-engedélyeztetése-kivitelezése, térvilagitas ¢€s térfigyeld0 kamera rendszer
kiépitése, kiilsd burkolatok ¢és tereptargyak Ovatos bontasa-Osszerendezése-deponalésa,
meglévé kozmiivek feltarasa, épiilet koriili viz-tliziviz-szennyvizcsapadékelvezetd rendszer
kiépitése, elektromos teljesitménybdvités és 11j villamos megtaplalas kdzmi egyeztetése €s
kivitelezése, kozmiiépitésekhez kapcsolodd foldmunkak stb.

A részletes feladatleirds és mennyiségi bemutatds a kozbeszerzési dokumentum részeként
rendelkezésre bocsatott miiszaki leiras és arazatlan koltségvetés tartalmazza.

A felhivas I1.2.7) pontja alapjan a teljesités id6tartama: 120 nap.

A felhivas 11.2.5) pontja alapjan az értékelési szempontok a kdvetkezok voltak:
Mindségi szempont Igen

Teljesitésbe bevont MV-G (vagy azzal egyenértékil)

felelos muiszaki vezetdi jogosultsaggal rendelkezo

szakember szakmai tapasztalata (min 0, max 36 honap) 30
Koltség szempont: Nem

Ar szempont: Igen

,,Egyosszegl ajanlati ar (nett6 HUF) 707

A felhivas IV.2.2.2) pontja alapjan az ajanlattételi hataridé 2024. julius 24. 11:00 ora volt.
Ezen eljarasban a kozbeszerzési dokumentacio a kovetkezoket tartalmazta:

»Miszaki leiras — Gondozohaz 2. projektelem
Kozbeszerzés targyat képezo miiszaki tartalom:

. Organizacid, ideiglenes energiavételezési pontok kiépitése (viz, aram)

. Ideiglenes forgalomtechnika

. Ideiglenes épitési ut kialakitasa

. Epitési teriiletet hatarold kerités kiépitése

. Térvilagitasi rendszer kiépitése

. Térfigyeld kamera rendszer kiépitése

. Geodéziai kitlizések

. Meglévo kozmiivek feltardsok készitése

Epitési teriilet tereprendezése

. Fakivagasi engedéllyel kapcsolatos tligyintézés, engedély beszerzése

. Kiszorul6 f6ld deponalasa kiilsé teriileten (humusz, fold)

. Bontasi terven jelolt fak, cserjék kivagasa, megmaradé fak védelme-kalodazasa

. Kiils6 burkolatok 6vatos bontasa-bontasa (térk6-beton-gumilap-miifii, homokozd))
. Kiilsé tereptargyak, eszkozok ovatos bontasa (moékuskerék, padok, tablak, libikoka,
sth.)

. Régi vizora bontdsa, megsziintetése

Ko6zmiiépitési munkak



. Uj vizbeallas (telken kiviili uj vizbekotés elkészitése) vizora épitése

. Bekotési terv, vizoraakna engedélyezési eljaras-ligyintézés lefolytatasa

. Meglévo villamos csatlakozas bontasa, 0j csatlakozas és betapkabel kiépitése (3x200A
teljesitmény)

*  Meglévo tavhovezeték feltarasa

« Epiilet koriili viz-tiiziviz-szennyviz-csapadékelvezetd rendszer kiépitése (akna-épiilet
kozotti szakasz nem jelen palyazati rész tartalmal)

« Viz-tiiziviz rendszer: Uj vizéraakna létesiil, (ij vizbekotéssel. Vizorakna-épiilet kozotti
szakasz kiépitésre jelen projekt soran.

« Szennyviz elvezeté rendszer: Epiilet koriili gerincvezeték keriil kiépitésre a gerincen
talalhato aknakkal egyiitt. Az aknak jelen projekt sordn csak az épitési ideiglenes ut
szintjéig keriil megépitésre, azok ideiglenes lefedést kapnak. Az akna-épiilet kozotti
szakasz, illetve az épiiletbe vald becsatlakozas késdbbi projekt sordn lesz elkészitve.

« Csapadékviz elvezetd rendszer: Epiilet koriili gerincvezeték keriil kiépitésre a gerincen
talalhato aknakkal egyiitt. Az aknak jelen projekt sordn csak az épitési ideiglenes 1t
szintjéig keriill megépitésre, azok ideiglenes lefedést kapnak. Az akna-épiilet kozotti
szakasz, illetve az épliletbe valo becsatlakozas késdbbi projekt soran lesz elkészitve.

* Gyengearam: Telekhatartél induld-épiilet korili  véddcsonyomvonal — kiépitése,
iranytoréseknél fiizéakna telepitésével. Epiiletbe valo becsatlakozas késébbi projekt soran
lesz elkészitve.

* Erdsaram: Teljesitménybdvités és 1) villamos megtaplalas 1étesiil. Villamos betapkabel
kertiil kiépitésre.

A beruhazas jogerds épitési engedéllyel rendelkezik (ligyiratszam: PE-ETDR-EP/51-8/2024,
ETDR azonosité: 202300097122, ETDR iratazonosito: IR-000142787/2024, véglegessé valt
2024. aprilis 5. napjan).

Krisztina krt. 71. V/2.) készitette.

A kivitelezést jelen Miiszaki leirds és a kiadott koltségvetés szerinti tartalommal kell
elvégezni, az engedélyes €s kiviteli tervek figyelembe vételével.

Az ajanlatkéréshez tajékoztato jelleggel kiadasra keriil a teljes épitési engedélyezési és kiviteli
tervdokumentacid, melybdl Vallalkozo értelemszerlien csak az ajanlatkérés targya szerinti
feladatok ellatasara koteles a vallalkozasi szerz6dés alapjan.

Tervcsomag — terjedelmére tekintettel — az alabbi linkrdl tolthetd le:

Sz4zhalombatta gondozohdz komplett terv”

Felmérési tervek, bontdsi tervek, bontasi engedély egyéb dokumentumok nem keriiltek
feltoltésre az EKR-be.

A kozbeszerzési dokumentacio részét képezd Vallalkozasi szerz6dés tervezetben a
kovetkezOk szerepeltek:

»32. A Villalkoz6 tudomésul veszi, hogy a kivitelezés helyszinén (épiileten beliil) a
Gondozohaz megvalositasa érdekében beruhdzasok zajlanak, amelyek zavartalan teljesitését a
Villalkoz6 biztositani koteles. Vallalkoz6 egyiittmiikddni koteles a Gondozohaz épiileten
beliili munkdit végzdé vallalkozoéval, és a Miiszaki ellendr kézremiikodésével a munkak
Osszehangolasat koteles biztositani, annak érdekében, hogy a kivitelezést végzd vallalkozok
egymas organizaciojat, elérehaladasat ne akadalyozzak.”



5. Az gjanlatkéré 2024. november 13. napjan ,Kivitelezési feladatok (bovitéses
atalakitas) a 2440 Szazhalombatta, Posta koz 4. (hrsz. 2233) szam alatti ingatlanon 1étesitendd
Gondozo6haz projekt vonatkozasaban” (EKR002140832024) unids, hirdetménnyel indulo
targyalasos, feltételes kozbeszerzési eljarast inditott épitési beruhazas megvalositasa céljabol.

Ezen kozbeszerzésre vonatkozoan az EKR-be az ajanlatkérd altal feltoltott és fellelhetd
adatok a kovetkezoOket tartalmazzak:

EKR — El6készités:

Becsiilt érték, fedezet: 2.694.162.972,- Ft

Becsiilt érték meghatarozasara alkalmazott médszer: Kozbeszerzés megkezdését megel6zo 12
honapnal nem régebben késziilt koltségbecslés

A becsiilt érték a Kbt. 19. § (3) bekezdése alapjan egybeszamitassal érintett? Nem

Feltételes kozbeszerzés jogcime: Feltételes kozbeszerzési eljards a Kbt. 53.§ (6) bekezdése
alapjan

Feltételes kozbeszerzés indoka: Az ajanlatkéré a Kbt. 53. § (6) bekezdése alapjan
kozbeszerzési eljarast feltételesen inditja. Az ajanlatkérd tamogatésra irdnyul6 igényt (alaptoi
pénzeszkoz atadas a 2025. évi onkormanyzati koltségvetés terhére) nyljtott be.

A kozbeszerzési eljaras ajanlati/részvételi felhivasa a kovetkezoket tartalmazta:

I1.2.4) Kozbeszerzés leirasa:

A munkaék rovid 6sszefoglalasa:

A projekt keretében a Szazhalombatta, Posta koz 4. alatti volt 6voda atalakitasara és
bovitésére kertiil sor, gondozéhaz funkciora. A helyszin a varoskozpontban, a {6 tér kdzvetlen
kozelében helyezkedik el. A megvaldsulo 1étesitmény 50 f6 elhelyezését teszi lehetdvé, ami a
szlikséges kiszolgald teriiletekkel egyiitt 1942 m2 tervezett hasznos teriileten valosul meg. A
meglevo atalakitando épiilet kb. 800 m2 alapteriiletli, ami az atalakitas és a bovités utan valik
a megcélzott igények kialakitasat célzd épiiletté. Az akadalymentes foldszinten 22 db
szobaegység késziil (elotér, fiirdd, szoba), 18 db kétadgyas és 4 db haromagyas; tovabba
melegitOkonyha, kozosségi terek, végtiszteleti szoba ¢€s elkiilonitd keriil kialakitasra. A
meglevo épiilet tetdterében irodai, személyzeti és lizemeltetéshez kapcsolodo terek keriilnek
kialakitasra. Az 0j épliletrészen zoldtetd (471 m2) Iétestil. A két szint kozott Gjonnan €pitendd
személyfelvono is biztositja a kapcsolatot. A beruhdzas soran a meglevd épiilet utdlagos
vizszigetelését el kell késziteni, a meglevd alapozas €és fodémszakaszok részleges, sziikség
szerinti megerdsitése, a meglévd padldlemezek teljes cseréje, a meglevo fa tetdszerkezet teljes
cseréje valik sziikségessé. Uj kiils6 és belsd nyilaszarokat kap az épiilet. A meglevd tavhés
melegviz- és fiitési rendszer tovabbi hdszivattyls €és napelemes megoldasokkal egésziil ki, a
helyiségek hiitését mennyezeti hiités-flitési rendszer biztositja. Az épiiletvillamossagi
rendszerek teljesen megujulnak. A kert tajépitész tervek szerint teljességgel megujul (kb 720
m2 kiilonb6z6 burkolt feliiletek, novényiiltetés, csobogo, kerti vilagitds €s kerti butorok
kihelyezése). Az épiiletben teljes korli automatikus gyengedramu tlizjelz6 rendszer 1étesitése
tervezett. A tlizvédelmi megoldasok egyebekben a kiviteli terv tlizvédelmi tervfejezete alapjan
készitenddk. Az épiiletvillamossagi rendszerek teljesen megjulnak.

A beruhazas jogerés épitési engedéllyel rendelkezik (ligyiratszam: PE-ETDR-EP/51-8/2024,
ETDR azonosité: 202300097122, ETDR iratazonosit: IR-000142787/2024, véglegessé valt
2024. aprilis 5. napjan). A generalkivitelezést megelézden az épiilet belsé bontasi munkai,
tovabba a tetészerkezet részleges bontasa kornyezetrendezése részlegesen elkésziilt, telken
beliilli kozmiikivaltasok rendelkezésre allnak. A részletes feladatleiras és mennyiségi
bemutatds a kdzbeszerzési dokumentum részeként rendelkezésre bocsatott miiszaki leiras €s



arazatlan koltségvetés tartalmazza. Ajanlatkéré a 321/2015. (X.30.) Korm. rendelet 46. § (3)
bekezdése alapjan rogziti, hogy amennyiben a kdzbeszerzés targyanak kelléen pontos és
érthetd leirdsa sziikségessé tette, ugy a felhivasban és a dokumentacioban meghatarozott
gyartmanyu vagy eredetli dologra, illetve konkrét eljarasra, vagy védjegyre, szabadalomra,
tevékenységre, személyre, tipusra vagy adott szarmazasra, vagy gyartdsi folyamatra valo
konkrét hivatkozas (a tovabbiakban: ,termék™), utalds alkalmazédsa kizarolag a targy
jellegének egyértelmii meghatarozdsa érdekében tortént, ajanlatkéré a 321/2015. (X.30.)
Korm. rendelet szabalyainak megfelelden ,,az azzal egyenértékli” teljesitést is elfogadja. Az
egyenértékiiség bizonyitasa az ajanlattevo kotelessége és feleldssége. Amennyiben ajanlattevo
nem a miszaki leirdsban szerepld, hanem azzal egyenértékli termékre tesz ajanlatot, az
ajanlatban csatolni sziikséges az egyenértékiiséget alatimaszté dokumentumokat. A miiszaki
tartalom értékelése soran az egyenértékiiséget ajanlatkéronek kell megitélni, amely
eldontéséhez minden adatot ajanlattevonek kell megadnia. Ajanlattevé kotelessége tehat
annak bizonyitasa az ajanlatban, hogy a megajanlott termék ajanlatkérd altal meghatarozott
termékkel egyenértékii. Az esetleges el nem fogadast ajanlatkérd tényszertien megindokolja.

[1.2.7) Id6tartam: 18 honap
IV.1.1) Eljarast megindito felhivas eldzetes kozzétételével jaro targyaldsos / targyalasos
IV.2.2.2) Részvételi kérelmek benytjtasanak hatarideje 2024.12.16 09:00

V1.3) Tovabbi informaciok(...)

14. Részajanlattétel nem megengedett, tekintettel arra, hogy egy épiileten elvégzendd
felyjitasi munkakrol van szo, és az elvégzendd feladatok egymassal is Osszefiiggnek, illetve
Osszehangolt munkat kovetelnek, igy mind a kivitelezés sordn, mind a kés6bbi szavatossagi,
jotallasi igények esetén a felel6sségek elhatarolasanak problematikdja miatt a részajanlattétel
megengedése a Megrendeld szdmara hatranyos helyzetet okozna, igy a beszerzés részajanlati
korokre torténd megbontasa gazdasagilag észszerltlen.

15. A targyaldsos eljaras indoka: A Kbt. 85. § (2) bekezdés c) pontja alapjan.

16. Informécidk a targyalasrol: Ajanlatkérd az arrol, a szerzddés teljesitésével kapcsolatosan
kbzbeszerzési jogilag nem kogensen meghatarozott feltételekrdl (jotallas) kivan targyalni az
ajanlattevokkel.

A targyalast kovetden kialakitott, végleges ajanlatadasnal figyelembe veendé — az EKR-be
2025. februar 17-én feltoltott — miiszaki leirds a kovetkezdket tartalmazta:

»A kordbban dvodaként miikodd, tobb épitési szakaszban megépitett €piilet visszabontisa
megtortént, statikai, épliletszerkezeti hidnyossagai felszinre keriiltek. Vallalkozonak e
visszabontott, aladlcolt épiileten kell megkezdeni a munkavégzést, az 4ltala sziikségesnek
tartott tovabbi ellendrz6 mérések, vizsgalatok, biztonsagi és allagmegdrzési feladatok
elvégzése mellett. A visszabontott, megmarad6 szerkezet hianyossagait €s bizonytalansagait
pétolva, Vallalkozo koteles az engedélynek, eldirasoknak és szabvanyoknak, kiviteli
tervdokumentacionak megfeleld épiiletet 1étrehozni, elsd osztalyu mindségben megépiteni s
felszerelni, és azért teljes korli szavatossagot és jotallast vallalni.”

6. 2025. majus 27. napjan kozérdekii bejelentés érkezett a hivatalboli kezdeményezdhoz,
melyben a targybeli kozbeszerzési eljarasokkal kapcsolatban kérték kivizsgalni, hogy az
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ajanlatkérd a becsiilt érték meghatdrozasanal a Kbt. 19. § (3) bekezdésének megfelelden jart-e
el.

A hivatalboli kezdeményez6 az eljarasa soran az ajanlatkéro altal teljesitett adatszolgaltatasok
alapjan a Dontdbizottsag lejarasat kezdeményezte.

A hivatalboéli kezdeményezés

7. A kezdeményez6 2025. november 22-én a Kbt. 152. § (1) bekezdés a) pontja alapjan
hivatalbdl folytatott jogorvoslati eljarast kezdeményezett annak okan, hogy véleménye szerint
az ajanlatkérd megsértette a Kbt. 19. § (4) bekezdésében és erre valo tekintettel a Kbt. 115. §
(1) bekezdésében foglaltakat az altala lefolytatott ,,Meglévé épiilettel kapcsolatos bontasi
munkdk” targya EKRO001350162024 azonositészamu kozbeszerzési eljards és a
»lereprendezési ¢és kozmuépitési munkak™ targya EKR001350302024 azonositoszamu
kozbeszerzési eljaras esetében.

8. A jogsértés megtorténte legkorabbi idépontjanak 2024. julius 17. napjat, a Kbt. 115. §
szerinti kdozbeszerzési eljarasok meginditdsdnak napjat jelolte meg.

A jogsértésrol torténd tudomasszerzés idépontjaként 2025. junius 13. napjat, ajanlatkéro elsé
adatszolgaltatasa beérkezésének napjat jelolte meg.

9. A kezdeményez6 az adatszolgaltatasok alapjan bemutatta, hogy az ajanlatkéré az
alabbi relevans kozbeszerzési eljarasokat inditotta épitési beruhazas megvalodsitasa irant:

Becsiilt érték
EKR adatok
alapjan

Az ajanlatkéro altal
kotott szerzodés
targya

EKR azonosito/

Eljaras meginditasa Eljaras fajtaja

Meglévd épiilettel

EKR001350162024 | nemzeti, Kbt. 115. § | 296.000.000,- Ft

kapcsolatos bontasi
munkak

2024 julius 17.

szerinti eljaras

Tereprendezési és
kozmiiépitési munkak

EKR001350302024
2024. julius 17.

nemzeti, Kbt. 115. §
szerinti eljaras

297.000.000,- Ft

unids hirdetménnyel

Gondozohaz bovitéses | EKR002140832024 . r .
Atalakitasa 2024. november 15 indulo targyalasos 2.694.162.972,-
' ' eljaras
10. Réamutatott tovabba arra, hogy az EKR adatai szerint a ,,Gondozohaz bdvitéses

atalakitasa” targyu kozbeszerzési eljarasban az ajanlatkérd azt rogzitette, hogy a becsiilt érték
nem ¢érintett a Kbt. 19. § (3) bekezdése alapjan ,,egybeszamitdssal”, annak ellenére, hogy a
két, kordbban indult Kbt. 115. § szerinti eljaras esetén megjelolte a Gondozohdz bdvitéses
projektet, mint ,,egybeszdmitassal” érintett kozbeszerzés.

11.  Elbadta, hogy a Kbt. 115. § szerinti kdzbeszerzési eljaras alkalmazhatosaga csak
kivételes, a torvényben meghatarozott feltételek fennallasa esetében all fenn.

A becstlt érték Kbt. 19. § (1)-(3) bekezdésének megfelelé meghatirozasa biztositja tobbek
kozott a Kbt. atlathatosagra, nyilvanossagra és verseny tisztasagara vonatkozd alapelvének
érvényesiilését. A verseny tisztasaganak sérelmét eredményezi, ha az ajanlatkérd
jogszerltleniil olyan eljaras fajtat alkalmaz, amely nem teszi lehet6vé a gazdasagi szereplok
legszélesebb korének részvételét, ezaltal sziikiti a verseny tényleges lehetdségét. A verseny
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atlathatosagat és nyilvadnossagat sérti tovabba, amennyiben az ajanlatkéré nem jogszeriien
alkalmaz olyan eljards fajtat, amelyet nem kell nyilvdnosan kozzétett eljarast meginditd
felhivassal meghirdetni.

12.  Véleménye szerint a becsiilt érték meghatarozasa soran az ajanlatkérének el kell
végeznie valamennyi relevans beszerzése vonatkozdsdban egy atfogd vizsgalatot, hogy mely
beszerzései képeznek miiszaki-gazdasagi funkcionalis egységet.

13. Megitélése szerint a két, kiilon eljardsba bontott munkarész miiszaki-gazdasagi
szempontbol funkcionalis egységet képezett, mivel a kozvetlen elérendé cél mindkét
beruhazas esetében a Gondozohaz projekt megvalositasa volt, igy nem értett egyet az
ajanlatkérd azon hivatkozasaval, mely szerint a ,,Meglévd épiilettel kapcsolatos bontasi
munkak™ és a ,,Tereprendezési és kozmiiépitési munkak” nem képeznek egységet, noha a
,0ondozohdz bdévitéses kivitelezése” targya kozbeszerzési eljardssal mindkét beszerzés
kiilon-kiilon egységet alkot.

Ramutatott, hogy a Gondozohaz épiiletének kivitelezését és megvalosulasat szolgaljak mind a
meglévd épiilet bontasi munkdi (ami eldfeltétele a kivitelezés megkezdésének), mind az
¢érintett ingatlanon elvégzend6 kozmiifeltarasi- és épitési munkak, melyek biztositjak az épiilet
miiszaki kiszolgalasat. A bontasi munkdk nélkiil az épitési teriilet nem készithetd eld, tehat a
kivitelezés megkezdhetetlen, kozmiiépitési és tereprendezési munkak hianyaban az uj épiilet
nem valhat rendeltetésszeriien haszndlhatéva. A végsd 1étesitmény csak akkor valosul meg, ha
mindharom rész — bontas, kozmiiépités, uj épiilet kivitelezése — megvalosul.

Amennyiben barmelyik beruhdzds nem valdsul meg, ugy a Gondozohdz épiiletének
kivitelezése sem keriilhet megvalositasra. Ramutatott, hogy az eljarasaban az ajanlatkérd
maga is elismerte, hogy a két levalasztott eljards a Gondozohaz kivitelezésével egységet
képez, mely megerdsiti a hivatalboli kezdeményez6 allaspontjat, hogy az eljarasok
Osszetartozo projektként kezelendok.

14.  Utalt a Kozbeszerzési Hatosdg Elnokének a 2024. januar 1-jétdl irdanyado
kozbeszerzési értekhatarokrol szolo tajékoztatdjara, mely szerint a Kbt. 19. § (4) bekezdés a)
pontja alapjan, ha a kozbeszerzés a Kbt. 19. § (3) bekezdés szerint megallapitott becsiilt értéke
eléri vagy meghaladja az e torvény szerinti unios értékhatarokat, a (3) bekezdéstdl eltérden a
Harmadik Rész szerinti eljards alkalmazhaté olyan szerzddések megkotésére, amelyek
onmagaban vett becsiilt értéke kevesebb, mint

- szolgaltatas megrendelése és arubeszerzés esetében 80 000 eurd, azaz 30 628 000 forint

- épitési beruhazasok esetében pedig 1 000 000 eurd, azaz 382 850 000 forint.

15.  Eldadta, hogy a targyi kozbeszerzési eljarasok esetében a két levalasztassal érintett
kozbeszerzési eljaras onmagaban vett becsiilt értéke egyiittesen 593.000.000,- Ft forint, mely
meghaladja mind a Kbt. 19. § (4) bekezdés a) pont szerinti 382.850.000,- forintos, mind a
Kbt. 115. § (1) bekezdése szerinti 300.000.000,- forintos értékhatart. Erre tekintettel
allaspontja szerint az ajanlatkéré nem élhetett volna a Kbt. 19. § (4) bekezdése szerinti
levalasztassal, valamint az ajanlatkéré nem alkalmazhatta volna a Kbt. 115. § szerinti
kozbeszerzési eljaras tipust sem a targyi kozbeszerzési eljarasok vonatkozéasaban.

16. Mindezek alapjan véleménye szerint az ajanlatkérd egyrészt megsértette a Kbt. 19. §
(4) bekezdését, tekintettel arra, hogy a levalasztott eljardsok 6nmagaban vett becsiilt értéke
egyiittesen 593.000.000,- Ft, amely meghaladja a 19. § (4) bekezdése a) pontjaban foglalt
382.850.000,- Forintos felsd értékhatart; masrészt ,,Meglévd épiilettel kapcsolatos bontési
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munkak” targya EKRO001350162024 azonositoszdmu, kozbeszerzési eljarast ¢és a
»lereprendezési és kozmiUépitési munkak” targyu EKRO001350302024 azonositészamu
kozbeszerzési eljarast a Kbt. 115. § szerinti eljarasfajta alkalmazéasaval jogellenesen folytatta
le.

17. A kezdeményezés elbiralasdval kapcsolatban kérte irdnyadénak tekinteni a
Dont6ébizottsag D.226/11/2020. szamu hatarozataban foglaltakat.

18. A dontObizottsagi eljarasban gy nyilatkozott, hogy a két levalasztott projekt elem
tekintetében tovabbra is fenntartja azon allaspontjat, miszerint azok muszaki-gazdasagi
funkciondlis egységet képeznek. A bontasi munkdk nem O6nallo6 beruhazasként
értelmezenddek, hiszen jelen esetben azért valosul meg a bontds, hogy a Gondozohdz uj
épiiletének létrehozasat lehetové tegye. Ugyanez igaz a kozmiifeltarasi és -épitési feladatokra
is: ezek nem Onallo ellatasi igény kielégitését szolgaljak, hanem az 1) épiilet lizemelésének,
iizemeltetésének feltételeit teremtik meg. Mindkét projektelem sziikségszerii eldfeltétele a
Gondozohaz megvaldsitasanak, igy funkcionélisan ugyanahhoz a beruhazési célhoz kotddnek.
Amennyiben barmelyik levalasztott elem nem valésulna meg, a Gondozohaz létesitése sem
lenne megkezdhetd, illetve nem lenne rendeltetésszertien hasznalhato.

Az ajanlatkéro észrevételei

19. Az ajanlatkérd észrevételében vitatta, hogy megsértette volna a Kbt. 19. § (4)
bekezdését és a Kbt. 115. § (1) bekezdésében foglaltakat a targyi eljardsok esetében, igy kérte
a jogsértés hianyat megallapitani az tigyben.

20.  Allitotta, hogy a Kbt. 115. § szerinti eljarasfajta alkalmazast megfelelen igazolta,
azonban azokbdl a hivatalboli kezdeményez6 az egyértelmii ténybeli és jogi helyzet ellenére
helytelen, az iranyado tényekbdl nem kdvetkezo értelmezést vont le.

21.  Elbadta, hogy a Kbt. 19. § (4) bekezdés szabalyozasa alapjan, meghatarozott kisebb
becsiilt értékii részekre, szerzodésekre a részekre bontas altalanos tilalmara ¢és
egybeszamitasra vonatkoz6 irdanyelv eljarasi szabdlyait nem kell alkalmazni, feltéve, hogy az
eldirt egyéb feltételek teljestilnek.

Amennyiben egy adott kozbeszerzés Kbt. 19. § (3) bekezdése szerint szamitott becsiilt érteke
eléri vagy meghaladja az unios értékhatart, a levalaszthato részek (szerz6dések) esetében a
Kbt. Harmadik Része szerinti eljaras alkalmazhato6.

A fentieknek két egylittes feltétele van:

a) a levalasztott részek egyenkénti becsiilt értéke egy adott kiiszobérték alatt kell, hogy
maradjon (v6. 1000 000 EUR), valamint

b) a levalasztott részek becsiilt 6sszértéke nem haladhatja meg az érintett teljes kdzbeszerzés
becsiilt értékének 20%-at.

22. Nyilatkozata szerint a ,,Gondozohaz projekt elokészitése kapcsan — szakmailag és
pénziigyileg aldtdmasztott — beruhazasi struktira keriilt kialakitasra, amely soran
megallapitasra keriilt, hogy a projekt szakszerli megvalositdsa érdekében tobb 1épésben
torténd eldre haladas javasolt.

Tekintettel arra, hogy a projekt részben egy régi épiilet felujitasat és atépitését valositja meg,
ezért a projekt sikeres megvaldsitashoz specidlis munkanemek eldzetes megvalositasa valt
sziikségessé (vO. levalasztott projektelemek).



13

Ajanlatkérd ugy itélte meg, hogy a levalasztassal érintett szerz6dések targyai a Gondozohaz
projekt keretében megvalositani tervezett kivitelezési eljaras targyaval, annak komplexitasara
is tekintettel, egybeszamitandoak; A két levalasztott beruhazasi elem tekintetében a miiszaki-
gazdasagi funkciondlis egység azonban nem allapithaté meg.

A Dbontasi projektelem a meglévo ¢éplilet bontdsi munkainak elvégzése iranyult,
figyelembevéve, hogy a késobbi tervezési és/vagy kivitelezési bizonytalansagok a bontassal
parhuzamos miiszaki felmérés soran eloszlathatéak (vo. muszaki egység), ezaltal a projekt
pénziigyi tervezhetdsége biztositott marad (vO. gazdasagi egység).

A kozmiifeltarasi — és épitési, valamint tereprendezési munkakat tartalmazoé projektelem pedig
a Gondozohaz létesitmény kozmuellatdsanak, és a teriileten beliil taldlhaté kozmiivek
nyomvonaldnak  megoldéasara,  atépitésére  iranyult.  Specialis  szakértelmet  ¢és
kézmiiszolgaltatdi elfogadottsagot feltételezd specidlis munkanem. A beruhdzas ezen
elemének végrehajtisa a megvalodsitandd épiilet miiszaki kiszolgalast, késobb a kozteriileti
munkavégzést / kdzmiivekkel kapcsolatos egyeztetési és megvaldsitasi feladatokat szolgalja
(v0. muszaki egység).

A két projektelem egymassal parhuzamosan megvaldsitasa csupan azt biztositja, hogy a
tervezett projektelemek mind pénziigyileg, mind pedig id6 tekintetében tervezhetdek
legyenek. A levalasztassal érintett projektelemek tekintetében Ajanlatkérd allaspontja szerint
a miiszaki-gazdasagi funkcionalis egység nem allapithaté meg.”

23.  Eldadta, hogy a Kbt. 19. § (3) bekezdése szerint eljarva, allapitotta meg a Gondozohaz
projekt keretében megvaldsitani tervezett épitési beruhazas becsiilt értékét (vo. 3.300.000,-
Ft), amely az uniods értékhatart meghaladja.

Mindazonaltal éIt a Kbt. 19. § (4) bekezdése altal biztositott ,,levalasztasi szaballyal”, és a
targyi kozbeszerzési eljarasokat — tekintettel arra, hogy a Kbt. ezen eldirasainak megfeleltek —
onallodan folytatta le.

24.  Allitotta, hogy a levalasztott eljarasok 6nmagaban vett becsiilt értéke egyiittesen
593.000.000, - Ft; a két, levalasztassal érintett kdzbeszerzési eljards onmagédban, vagyis
egyeként vett becsiilt értéke (vo. 297.000.000, - Ft és 296.000.000, - Ft) megfelel a
jogszabalyi eldirasnak, kiilonds tekintettel arra is, hogy a két beruhdzas egymassal vald
miszaki-gazdasagi funkcionalis egysége nem allapithatdé meg.

Allaspontja szerint a Kbt. 19. § (4) bekezdése szerinti jogalap alkalmazasa korében
jogszertien, kell6 koriiltekintés mellett jart el azzal, hogy annak alkalmazhatosagat a
szlikséges mértékre korlatozta.

25. Az esetleges birsag mérséklése korében kérte tekintettel lenni arra, hogy az ajanlatkérd
altal — vélelmezetten — elkdvetett jogsértés a targyi kozbeszerzési eljarasok tekintetében — az
eset Osszes koriilményét figyelembe véve — nem bir kiemelkedd sutllyal, valamint a
kozbeszerzési eljarast lezard dontést nem befolyésolta, a megtorténte €s a jogorvoslati eljaras
meginditasa kozott hossza idotartam telt el, ekként az ajanlatkérd felelGsségi szintje e
tekintetben alacsony; emellett annak nyilvanvaldan szandékos jellege sem allapithaté meg.
Kérte tovabba figyelembe venni az ajanlatkérd egylittmiikddo, a tényallas tisztazasat elésegitd
magatartasat, valamint a mindenkori kozbeszerzési szabdlyok betartisara vonatkozo
elkotelezettségét.

26.  FErveinek aldtamasztasara csatolta a Magyar Kereskedelmi és Iparkamara 2025.
december 9-i allasfoglalasat.
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A Dontobizottsag dontése és annak indokai

27. A Dontdbizottsag megallapitotta, hogy az ajanlatkérd 2024. julius 17-én inditotta meg
a mindkét targybeli kdzbeszerzési eljarasat, ezért a Kbt. ezen idépontban hatalyos anyagi jogi
szabalyai alapjan vizsgélta a jogorvoslati kérelmet. A hivatalboli kezdeményezé 2025.
november 20-an nyujtotta be a Dontobizottsaghoz a kezdeményezését, ezért a Dontébizottsag
az e napon hatalyos eljarasjogi rendelkezések alapjan jart el.

28. A Dontdbizottsagnak a hivatalboli kezdeményezés keretei kozott a targybeli két
kozbeszerzést kellett megvizsgalnia, de azok szoros logikai Osszefiiggése okan azokat
egylittesen biralta el: a Dontobizottsagnak a hivatalboli kezdeményezés keretei kozott azt
kellett megvizsgalnia, hogy az ajanlatkér6 a megfeleléen alkalmazta-e a becsiilt érték
meghatarozasra szolgald Kbt. eldirasokat, és ennek okan helyesen valasztotta-e meg a targyi
kozbeszerzési eljarasok esetében az eljarasi szabalyokat.

29.  Eldrebocsatja a DontObizottsag, hogy eljarasanak nem képezte targyat a ,,Kivitelezési
feladatok (bdvitéses atalakitds) a 2440 Szdzhalombatta, Posta koz 4. (hrsz. 2233) szam alatti
ingatlanon Iétesitendé6 Gondozohdz projekt vonatkozésaban” elnevezésli kozbeszerzési
eljaras, am a Dontdbizottsag, tekintettel a szoros Osszefliggésre, az ezen kdzbeszerzési eljaras

crer

30. A Dontobizottsag attekintette a felek altal hivatkozott jogszabalyokat, az iranyado
joggyakorlatot, majd ezekre is tekintettel az eljarasban az alabbi eldirasokat vette figyelembe:

A Kbt. 2. § (1) és (7) bekezdése szerint:

(1) A kozbeszerzési eljarasban az ajanlatkérd koteles biztositani, a gazdasagi szerepld pedig
tiszteletben tartani a verseny tisztasagat, atlathatosagat és nyilvanossagat.

(7) E torvény szabalyaitol csak annyiban lehet eltérni, amennyiben e torvény az eltérést
kifejezetten megengedi. E torvény rendelkezéseinek alkalmazasakor, valamint a
jogszabalyban nem rendezett kérdésekben a kozbeszerzési eljaras elokészitése, lefolytatasa, a
szerz0dés megkotése ¢€s teljesitése, illetve a kozbeszerzési eljarasokkal kapcsolatos
jogorvoslati eljaras soran a kozbeszerzésekre vonatkozo szabalyozas céljaval 6sszhangban a
kozbeszerzés alapelveinek tiszteletben tartadsaval kell eljarni.

A Kbt. 3. § 24. pontja szerint:

E torvény alkalmazéasaban:

24. kozbeszerzési szerz0dés: e torvény szerinti ajanlatkérd altal, irdsban megkotott,
arubeszerzésre, szolgaltatas megrendelésre vagy épitési beruhazasra iranyul6 visszterhes
szerzOdés.

A Kbt. 8. § (1) és (3) bekezdése szerint:

(1) Kozbeszerzésnek mindsiil a kozbeszerzési szerz0dés, valamint az ¢épitési vagy
szolgaltatasi koncesszié e torvény szerinti megkotése. A kozbeszerzési szerz0dés targya
arubeszerzés, épitési beruhazas vagy szolgaltatds megrendelése lehet.

(3) Az ¢épitési beruhdzas a kovetkezd valamely munka megrendelése (és atvétele) az
ajanlatkérd részeérol:

a) az 1. mellékletben felsorolt tevékenységek egyikéhez kapcsolodd munka kivitelezése vagy
kivitelezése és kiilon jogszabalyban meghatarozott tervezése egyiitt;

b) épitmény kivitelezése vagy kivitelezése és kiilon jogszabalyban meghatarozott tervezése
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egyltt;
c) az ajanlatkérd altal meghatarozott kovetelményeknek megfeleld épitmény barmilyen
eszkozzel vagy modon torténd kivitelezése.

A Kbt. 15. § (1)-(3) bekezdése szerint:

(1) A kozbeszerzési €s koncesszios beszerzési eljarasok értékhatara:

a) europai unids jogi aktusban meghatarozott kozbeszerzési és koncesszids beszerzési
értékhatarok (a tovabbiakban: unids értékhatarok);

b) a kozponti koltségvetésrdl szold torvényben meghatarozott kozbeszerzési és koncesszios
beszerzési értékhatarok (a tovabbiakban: nemzeti értékhatarok).

(2) Az unids értékhatarokat idészakonként az Europai Bizottsag allapitja meg és teszi kozzé
az Eurdpai Uni6 Hivatalos Lapjaban.

(3) Az egyes beszerzési targyak esetében alkalmazandd nemzeti értékhatarokat a kozponti
koltségvetésrol szolo torvényben évente kell meghatarozni.

A Kbt. 16. § (1)-(3) és (5) bekezdése szerint:

(1) A kozbeszerzés becsiilt értékén a kozbeszerzés megkezdésekor annak targyaért az adott
piacon altalaban kért vagy kinalt — altalanos forgalmi ad6 nélkiil szamitott, a 17-20. §-ban
foglaltakra tekintettel megallapitott — teljes ellenszolgaltatast kell érteni. Opcionalis részt
tartalmazo ajanlatkérés esetén a teljes ellenszolgaltatasba az opcionalis rész értékét is bele kell
érteni. Mennyiségi eltérés meghatdrozdsa esetén a szerzodésben megjeldlt legnagyobb
mennyiséget kell figyelembe venni a becsiilt érték meghatarozéasa soran.

(2) A kozbeszerzés becsiilt értékébe be kell szamitani az ajanlatkérd altal a részvételre
jelentkezOk vagy az ajanlattevok részére fizetendd dijat vagy egyéb kifizetést (jutalékot) is, ha
az ajanlatkérd teljesit ilyen jellegii fizetést.

(5) A Kozbeszerzési Hatdsag a becsiilt érték meghatarozasanak egyes modszereirdl, illetve a
modszer megvalasztasanak szempontjair6l utmutatot ad ki.

A Kbt. 17. § (5) bekezdése szerint:

(5) Az épitési beruhazas becsiilt értekének megallapitasakor a teljes — miiszaki €s gazdasagi
szempontbol funkciondlis egységet képezd — épitési beruhazéasért jarod ellenértéket kell
figyelembe venni. Az épitési beruhazas becsiilt értékébe be kell szamitani a megvalositasahoz
sziikséges, az ajanlatkérd altal rendelkezésre bocsatott aruk és szolgaltatasok becsiilt értékét
IS.

A Kbt. 19. § (1)-(4) bekezdése szerint:

(1) Tilos a becsiilt érték meghatarozasanak modszerét e torvény megkeriilése céljaval
megvalasztani.

(2) Tilos a kdzbeszerzést oly mddon részekre bontani, amely e torvény vagy e torvény szerinti
uniods értékhatart elérd vagy meghalado becsiilt értékli beszerzésekre vonatkoz6 szabalyai
alkalmazasanak megkeriilésére vezet.

(3) Ha egy épitési beruhazas vagy ugyanazon kozvetlen cél megvalositasara iranyuld
szolgaltatdismegrendelés, illetve azonos vagy hasonld felhasznalasra szant aruk beszerzése
részekre bontva, tobb szerz6dés utjan valosul meg, a kozbeszerzés becsiilt értékének
meghatdrozasahoz az Osszes rész értékét figyelembe kell venni. Szolgaltatds megrendelése
esetében az ugyanazon kozvetlen célra irdnyultsdg vizsgéalatakor az egyes szolgaltatasok
miiszaki és gazdasagi funkcionalis egységét kell alapul venni.

(4) Ha a kozbeszerzés (3) bekezdés szerint megallapitott becstilt értéke eléri vagy meghaladja
az e torvény szerinti unios értékhatarokat, a (3) bekezdéstdl eltéréen a Harmadik Rész szerinti
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eljaras alkalmazhat6 olyan szerz6dések megkotésére, amelyek

a) onmagaban vett becsiilt értéke szolgaltatas megrendelése és arubeszerzés esetében 80 000
euronal, épitési beruhazasok esetében pedig 1 000 000 eurdnal kevesebb, és

b) a levalasztott részek Osszértéke nem haladja meg a (3) bekezdés alkalmazéasaval
megallapitott teljes becsiilt értek 20%-at.

A Kbt. 21. § (1) bekezdése szerint:

(1) Az unids értékhatarokat eléré vagy meghalado értékii kozbeszerzési eljarasokra a Masodik
Részt, az ezek alatti és egyben a nemzeti értékhatarokat elérd értékli kozbeszerzési eljarasokra
a Harmadik Részt alkalmazva kell eljarni, kivéve, ha e torvény masként rendelkezik.
Jogszertien jar el az ajanlatkérd akkor is, ha e torvény valamely kdzbeszerzés megvalositasara
— ideértve a 3. melléklet szerinti szocidlis €s egyéb szolgaltatasok igénybevételére iranyuld
kozbeszerzési eljarasokat is — a Harmadik Rész alkalmazasat rendeli, az ajanlatkéré azonban a
Masodik Rész szabalyait alkalmazva folytatja le a kdzbeszerzési eljarast.

A Kbt. 110. §-a rogziti, hogy e rész szerint kell eljarni az ajanlatkéréknek az unids értékhatart
el nem ¢ér6 és egyben a nemzeti értékhatarokat elérd értékli kozbeszerzések — ide nem értve az
tovabba olyan esetben, amelyre e torvény III. Fejezete azt lehetdvé teszi vagy eldirja [19. §
(4) bekezdés; 21. § (2) bekezdés]

A Kbt. 112. § (1) bekezdése szerint az ajanlatkérd az e rész hatalya ala tartozd kozbeszerzés
megvaldsitasakor valasztasa szerint

(...)

b) e torvény Masodik Részében meghatarozott szabalyok szerint jar el a 114-116. §-ban
foglalt eltérésekkel.

A Kbt. 115. § (1) bekezdése szerint ha az épitési beruhdzas becsiilt értéke nem éri el a
haromszazmillié forintot, az ajanlatkéré — valasztdsa szerint — a kozbeszerzési eljarast
lefolytathatja a nyilt vagy a hirdetmény nélkiili targyalasos eljaras nemzeti eljarasrendben
iranyado szabalyainak a jelen §-ban foglalt eltérésekkel torténd alkalmazasaval is, kivéve ha a
beszerzés részben vagy egészben eurdpai unids alapokbdl finanszirozott. Az ajanlatkérd akkor
alkalmazhatja az e § szerinti eljarast, ha a tisztességes verseny biztositasahoz e torvény altal
megkovetelt, megfeleld szamu teljesitésre képes gazdasagi szereplérdl van tudomasa. Az
ajanlatkérd az e bekezdés szerinti értékhatart el nem érd értékii beszerzését is megvalosithatja
a 112. § (1) bekezdés a) pontja szerint hirdetménnyel, vagy a 112. § (1) bekezdés b) pontja
szerinti szabalyoknak megfeleléen hirdetménnyel meghirdetett kdzbeszerzési eljaras utjan. A
nyilt eljaras szabalyainak alkalmazasa esetén a (2)—(4) és (6)—(7) bekezdésben foglaltak, a
hirdetmény nélkiili targyalasos eljaras szabalyainak alkalmazasa esetén az (5)—(7)
bekezdésben foglaltak szerint kell eljarni.

31. A Kozbeszerzési Hatosag Elnokének 2023. december 21-én kdzzétett tajékoztatdja a
2024. januar 1-ét6l iranyadd kozbeszerzési értékhatarokrdl a kovetkezdket tartalmazta:

»3. A Kbt. 19. § (4) bekezdés a) pontjaban meghatarozott értékhatarok®

A Kbt. 19. § (4) bekezdésének a) pontja alapjan, ha a kozbeszerzés (3) bekezdés szerint
megallapitott becsiilt értéke eléri vagy meghaladja az e térvény szerinti unios értékhatarokat, a
(3) bekezdéstdl eltéréen a Harmadik Rész szerinti eljards alkalmazhatd olyan szerzddések
megkdtésére, amelyek onmagaban vett becsiilt értéke kevesebb, mint
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3.1. szolgaltatas megrendelése és arubeszerzés esetében 80 000 euré, azaz 30 628 000 forint,
3.2. épitési beruhdzasok esetében pedig 1 000 000 euro, azaz 382 850 000 forint.”

5T A Kbt. 19. § (4) bekezdés b) pontja szerint a levalasztott részek Osszértéke nem haladja
meg a (3) bekezdés alkalmazasaval megallapitott teljes becsiilt érték 20%-4t.

[ A Bizottsag C/2023/902 szamu kozleménye szerint a 80 000 eurd nemzeti pénznemben
kifejezett értéke 30 628 000 forint; 1.000.000 eur6 nemzeti pénznemben kifejezett értéke 382
850 000 forint.”

32. A Dontébizottsag a dontése meghozatalakor figyelemmel volt a hivatalboli
kezdeményezd altal hivatkozott D.226/11/2020. szamu hatarozatban foglaltakra.

33. A részekre bontas tilalmat rogzité Kbt. 19. § (1)-(3) bekezdések szerint tilos részekre
bontani olyan beszerzéseket, melyek egységes beszerzésnek mindsiilnek. A beszerzés
értékének jogsértd részekre bontdsa minden esetben a becsiilt érték kiszamitasaval
kapcsolatos jogsértés. A kozbeszerzés becsiilt értéke meghatarozasanak abbol a szempontol
van kiemelt jelendsége, hogy az ajanlatkéré szervezetek a beszerzés — és ezzel
Osszefiiggésben a becsiilt érték — jogellenes felosztasaval ne keriilhessenek abba a helyzetbe,
hogy megkeriilhetd legyen szamukra a Kbt. alkalmazisa, illetve ne alkalmazhassdk az
enyhébb szabalyokat tartalmazé nemzeti eljarasrendet az unios eljarasrend helyett.

34. A Kozbeszerzési Hatosag keretében mitkodé Tanacs 2021. szeptember 30. napjan
kiadott itmutatdja (a tovabbiakban: Utmutato) a részekre bontés tilalmaval kapcsolatosan az
alabbiakat tartalmazza. ,,A Kbt. 19. § (1)-(2) bekezdései fogalmazzak meg, hogy tilos a
kozbeszerzési  kotelezettség vagy a szigorubban szabdlyozott unids eljarasrend
alkalmazéasanak megkeriilése céljabol a kdzbeszerzést részekre bontani. Részekre bontés alatt
azt kell érteni, amikor az ajanlatkérd egy egységes kozbeszerzést tobb szerzddéssel valdsit
meg ugy, hogy azok értékét kiilon-kiilon veszi figyelembe a becsiilt érték megallapitasakor €s
ez altal nem alkalmazza a Kbt.-t, vagy nem a magasabb érték szerint alkalmazando eljarasi
szabalyok szerint folytatja le az egyes kozbeszerzési eljarasokat. A részekre bontés tehat
mindig a becsiilt érték szdmitdsaval kapcsolatban elkovetett jogsértés. Egy kdzbeszerzést tobb
szerzOdéssel, kiilon idépontokban megvalodsitani nem jogsértd, csak abban az esetben, ha az
ajanlatkérd a becsiilt érték szamitasanal ezen szerzddések értékét nem adja Ossze. A részekre
bontas tilalma megsértésének megallapitdsahoz nem sziikséges, hogy az ajanlatkérd
magatartdsdban a megkeriilésre irdnyuld szubjektiv szandék, illetve célzat tetten érhetd
legyen.”

35. A Dontdbizottsag rogziti, hogy az ajanlatkérd csak akkor mentesiil a levalasztott
szerzddések vonatkozdsdban az unids rezsim alkalmazédsdnak kotelezettsége aldl és
alkalmazhatja a Kbt. 115. § szerinti eljarasrendet, ha a két levalasztott szerz6dés dnmagaban
vett becsiilt értéke kevesebb 1.000.000 eurdonal (382 850 000,-Ft-nal) és azok dsszértéke nem
éri el a teljes becsiilt érték 20%-at. A Kbt. 19. § (4) bekezdésében foglalt feltételek
konjunktivak, azaz mind az a) pont szerinti, mind a b) pontban foglaltaknak meg kell felelni.
A Dontdbizottsdg kiemeli, hogy az ajanlatkérd ez esetben a levalasztott szerzddések
tekintetében sem mentesiil a Kbt. 19. § (3) bekezdésében foglalt egybeszamitasi kotelezettség
alol.
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36. A Dontobizottsag a gazdasagi és miiszaki funkciondlis egység vizsgalata korében a
Gondozohaz kialakitasara szolgalo projekt keretében megvaldsitott mindharom kdzbeszerzési
eljarast megvizsgalta, ugyanis a kezdeményezO allaspontja szerint ezen eljarasok
eredményeként kotott szerzodések értékét egyiittesen lett volna sziikséges figyelembe venni,
hiszen azok egymashoz kapcsolédnak, ugyanazon helyszinen valosultak meg, és a
kozbeszerzési eljarasok munkai a kozbeszerzési szerzédésekben érintett épiiletegyiitteshez
kapcsolodtak és a projekt cél is azonos volt. Az ajanlatkéré mindezzel szemben arra
hivatkozott, hogy nem 4all fenn olyan miiszaki-gazdasagi funkcionalis egység, amely miatt a
kozbeszerzési eljarasok értékét egyiittesen kellet volna figyelembe vennie.

37. A Dontébizottsag rogziti, hogy az ajanlatkérdi szerveknek épitési beruhdzas esetében a
miiszaki és gazdasagi funkcid egysége korében elsddlegesen azt sziikséges vizsgalni, hogy a
kiilon szerz6désekben foglalt épitési munkak egyiittesen egy funkciot toltenek-e be, mind
muszaki, mind gazdasagi értelemben. A Dontébizottsdg mindezek vizsgéalata korében az
alabbi megallapitast tette.

38. A rendelkezésre all6 dokumentumok alapjan a kdvetkezdk voltak megallapithatok:

A ,,Meglévd épiilettel kapcsolatos bontdsi munkak” targyt, Kbt. 115.§-a alapjan lefolytatott
kozbeszerzési eljaras ajanlati felhivasaban a kovetkezok szerepeltek:

»A projekt keretében a Szézhalombatta, Posta koz 4. alatti volt 6voda atalakitdsara és
bovitésére kertiil sor, gondozéhaz funkciora. A helyszin a varoskdzpontban, a {6 tér kdzvetlen
kozelében helyezkedik el. A megvaldsulo 1étesitmény 50 f6 elhelyezését teszi lehetdvé, ami a
szlikséges kiszolgalo teriiletekkel egylitt 1942,46 m2 tervezett hasznos teriileten valdsul meg.
A meglevd atalakitando épiilet kb. 800 m2 alapteriiletli, ami az atalakitas és a bOvités utan
valik a megcélzott igények kialakitasat célzo épiiletté.

Jelen kozbeszerzés targyat képezd un. 1. projektelem kizardlag a meglevd épiilet bontési
munkainak kivitelezésére vonatkozik, melyet a bontasi terv és a kiadott miszaki leirasban
foglalt tartalommal sziikséges elvégezni.”

Az ezen kozbeszerzéshez kiadott miiszaki specifikicid egy nem egészen masfél oldalas
vazlatos, lényegében felsorolast tartalmazo Miiszaki leirasbol, 15 munkanemben 105 tételt
tartalmazo arazatlan koltségvetésbdl allt, mely tételek szerint az épiilet szerkezetének /tetd- €s
felmend falazat/ gépészetének, gyenge- és erdsaram rendszerének komplex bontésa,
nyilaszaroinak nagyaranyu visszabontasa volt kikovetkeztethetd.

Az ajanlatkéré az EKR-ben az , El6készités™ keretében rogzitette, hogy

,,Becstlt érték, fedezet: 297 000 000.- Ft

Becsiilt érték meghatarozasara alkalmazott modszer: Kozbeszerzés megkezdését megel6z6 12
honapnal nem régebben késziilt koltségbecslés

A becsiilt érték a Kbt. 19. § (3) bekezdése alapjan egybeszamitassal érintett? Igen

A beszerzésre a Kbt. 19. § (4) bekezdése alkalmazasra keriil? Igen

Még nem meginditott eljardsok

Gondozohaz kivitelezése 3 300 000 000 HUF

Egybeszamitott becstilt érték — 3 596 000 000.- Ft”

A |, Tereprendezési és kozmiiépitési munkak” targyt, Kbt. 115.§-a alapjan lefolytatott
kozbeszerzési eljaras ajanlati felhivasaban a kdvetkezok szerepeltek:

»A projekt keretében a Szazhalombatta, Posta koz 4. alatti volt dvoda atalakitdsara és
bovitésére keriil sor, gondozohaz funkcidra. A helyszin a varoskdzpontban, a f6 tér kdzvetlen
kozelében helyezkedik el. A megvaldsulo létesitmény 50 {6 elhelyezését teszi lehetdvé, ami a
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sziikséges kiszolgald teriiletekkel egylitt 1942,46 m2 tervezett hasznos teriileten valésul meg.
A meglevd atalakitando épiilet kb. 800 m2 alapteriiletli, ami az atalakitas €s a bdvités utan
valik a megcélzott igények kialakitasat célzo épiiletté.

Jelen kozbeszerzés targyat képezd un. 2. projektelem kizardlag a meglevd épiilet kiilsd
bontasi ¢és kozmuépitési munkainak kivitelezésére vonatkozik, melyet a kiviteli terv és a
kiadott miiszaki leirdsban foglalt tartalommal szilikséges elvégezni. Felmeriild feladatok
tobbek kozott: ideiglenes energiavételezési pontok kiépitése, ideiglenes forgalomtechnika
megtervezése — engedélyeztetése— kiépitési ideiglenes tttal, felvonulasi teriilet kiépitése
telken belil kb 400 m2-en, ideiglenes ¢épitési kerités épitése 20 fm-en, fakivagasok
igyintézése-engedélyeztetése-kivitelezése, térvilagitds ¢€s térfigyeld0 kamera rendszer
kiépitése, kiilsé burkolatok ¢és tereptargyak Ovatos bontasa-Osszerendezése-deponalasa,
meglévo kozmivek feltardsa, épiilet koriili viz-tiiziviz-szennyvizcsapadékelvezetd rendszer
kiépitése, elektromos teljesitménybdvités €és 11j villamos megtaplalas kozmii egyeztetése €s
kivitelezése, kozmiiépitésekhez kapcsolodod foldmunkak stb.”

Az ezen kozbeszerzéshez kiadott miszaki specifikacid egy masfél oldalas vazlatos,
lényegében felsorolast tartalmazo Miszaki leirasbol, 7 munkanemben 146 tételt tartalmazo
arazatlan koltségvetésbdl all mely tételek szerint az épiilet kdzmiveinek kiils6 bontasa
gépészetének, gyenge- és erésaram rendszerének komplex bontasa volt kikovetkeztetheto.

Az ajanlatkéré az EKR-ben az ,,El6készités™ keretében rogzitette, hogy

,,Becstlt érték, fedezet: 297 000 000.- Ft

Becsiilt érték meghatarozasara alkalmazott modszer: Kézbeszerzés megkezdését megel6zo 12
honapnal nem régebben késziilt koltségbecslés

A becsiilt érték a Kbt. 19. § (3) bekezdése alapjan egybeszamitassal érintett? Igen

A beszerzésre a Kbt. 19. § (4) bekezdése alkalmazasra keriil? Igen

M¢ég nem meginditott eljarasok

Gondozohaz kivitelezése 3 300 000 000 HUF

Egybeszamitott becsiilt érték — 3 596 000 000.- Ft”

A ,,Gondozohaz bdvitéses atalakitasa" targyd, unids, hirdetménnyel induld targyaldsos
kozbeszerzési eljaras ajanlati/részvételi felhivasaban a kovetkezok szerepeltek:

Az ajanlatkéré az EKR-ben az , El6készités” keretében rogzitette, hogy

,.Becsiilt érték, fedezet: 2.694.162.972,- Ft

Becsiilt érték meghatarozasara alkalmazott modszer: Kézbeszerzés megkezdését megel6zo 12
honapnal nem régebben késziilt koltségbecslés

A becsiilt érték a Kbt. 19. § (3) bekezdése alapjan egybeszamitassal érintett? Nem

A kozbeszerzési dokumentacio részét képezo szerzddeéstervezetben a kovetkezok szerepeltek:
,»A kordbban 6vodaként miikodd, tobb épitési szakaszban megépitett épiilet visszabontdsa
megtortént, statikai, épiiletszerkezeti hianyossagai felszinre keriiltek. Vallalkozénak e
visszabontott, aladucolt épiileten kell megkezdeni a munkavégzést, az éltala sziikségesnek
tartott tovabbi ellendrz6 mérések, vizsgalatok, biztonsagi €s allagmegdrzési feladatok
elvégzése mellett.”

39. A rendelkezésre all6 dokumentumok alapjan rogzithetd tovabba, hogy mindharom
kozbeszerzési eljaras meginditdsara 2024-ben keriilt sor; mindharom kozbeszerzési eljaras
azonos teljesitési helyszint (2440 Szézhalombatta, Posta koz 4. (hrsz. 2233) érintett;
mindharom kozbeszerzési eljaras a Gondozohaz kialakitasdhoz és kivitelésehez kapcsolodott;
amint arra a hivatalboli kezdeményez6 is ramutatott, a targyi két kozbeszerzési eljaras (mint
»projektelem”) sziikségszerti eldfeltétele volt a Gondozohdz megvalositasanak, igy
funkcionalisan ugyanahhoz a beruhazasi célhoz kotddtek.
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40. A Dontdbizottsag a vizsgalt eljarasok kapcsdn a muszaki és gazdasagi funkcionalis
egység fennalltat megallapitotta, ugyanis az eljarasok miiszaki tartalmabol nem vitatottan az
volt lathat6é, hogy az elvégzendd feladatok egymadssal szorosan oOsszefliggnek, egymast
kiegészitik, egymashoz kapcsolddnak, mindegyik a Gondozohaz ¢épiiletegyiittes
rendeltetésszerii hasznalatdhoz mindegyik beruhazas sziikséges volt. Mindezekkel
Osszefiiggésben a DontObizottsag egyetértett a kezdeményezdével atekintetben, hogy a
projektcél azonos volt, melyet a szdzhalombattai Gondozohéz kialakitdsanak kiépitése fogott

crer

megallapithato).

41. A Dontébizottsdg a fentiek mellett ramutat arra, hogy amennyiben a miszaki ¢és
gazdasagi funkciondlis egysége, mint f0 szempont tekintetében esetlegesen nem tehetd
egyértelmii megallapitéas, ugy segitségiil hivhatok tovabbi kisegitdé szempontok is, melyek az
egységes beszerzés fennallasat tdmasztjak ala. Ezek a tovabbi szempontok a beszerzéssel
kapcsolatos egységes tervezés és dontés, ugyanazon ajanlatkérd személye, azonos jogalap ¢€s
azonos feltételek a szerzddések megkotésekor, valamint az iddbeli Osszefliggés, mely iddbeli
Osszefiiggés nem feltétleniil jelent teljes egyidejiiséget. Ez utdbbi tekintetben a Dontébizottsag
ramutat arra, hogy idObeliség alatt azt sziikséges érteni, hogy az ajanlatkérdi szervezet az
eljaras eldkészitésekor tudhatott-e a jovoben felmeriild tovabbi hasonld targyu beszerzési
igényérdl. Jelen esetben megallapithatd volt, hogy a vizsgalt kozbeszerzések iddbeli
Osszefiiggést mutattak, hiszen mar a kozbeszerzési eljaras elokészitése soran is tudhatd volt a
Gondozohaz kialakitasanak sziikségessége, emellett azaltal, hogy az épitési beruhazasok
végcélja és végeredménye tekintetében egyarant azonossag volt kimutathato, igy a kisegitd
szempontok alapjan is megerdsitésre kertilhetett a vizsgalt kozbeszerzések egységessége.

42. Az ajanlatkér6 a targyi két kozbeszerzési eljarast a Kbt. 115. §-a szerint folytatta le.
Magallapithatd, hogy a levalasztott két targyi kozbeszerzési eljaras értéke kevesebb volt, mint
1.000.000.-eurd, azonban a két levalasztott kdzbeszerzés funkciondlis és miiszaki egysége
folytan egybeszamitandd lett volna nem csak egymassal, de a Gondozohaz épitésével
(kivitelezésével) is, hiszen mindharom kozbeszerzési eljaras egymassal szorosan Osszefligg,
azonos projekt keretében valdsultak meg, igy az ajanlatkéré a levalasztott szerzédések
tekintetében nem mentesiilt a Kbt. 19. § (3) bekezdésében foglalt egybeszamitasi
kotelezettség alol.

Az onmagéban vett becsiilt érték jelen esetben nem a két levalasztott eljaras kiilon-kiilon
becsiilt értékét jelentette, hanem a harom kozbeszerzési eljaras becsiilt értékének Osszegébdl
tevodott Ossze, ¢és amely értékek egybeszdmitva meghaladtdk az 1.000.000,-eurds
Osszeghatart, mivel a harom kozbeszerzési eljaras egybeszamolt becsiilt értéke
3.287.162.972,- Ft volt.

43. A Dontdbizottsag a fenti hatarozati pontokban kifejtettek alapjan a kezdeményezésben
foglaltaknak helyt adva megallapitotta, hogy az ajanlatkérd a targyi két kozbeszerzési eljaras
esetében megsértette a Kbt. 19. § (4) bekezdésében foglaltakat, amikor a kozbeszerzési
eljarasok értékét nem szamolta egybe, holott a fennall6 muszaki és gazdasagi funkcionalis
egységre tekintettel arra kdoteles lett volna, amit alatdmasztanak az ajanlatkérdnek a targyi
eljarasok elokészitése korében az EKR-ben rogzitett nyilatkozatai is. Helyesen mutatott ra a
hivatalboli kezdeményez6 arra, hogy a targyi kozbeszerzési eljardsok esetében a Kbt. 115.§-
anak alkalmazasa nem lett volna megengedett, azok esetében az egybeszamitott becsiilt érték
alapjan kellett volna a kdzbeszerzési eljarasrendet megvalasztania az ajanlatkérének.
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A harom kozbeszerzési eljaras becsiilt értéke a Kbt. 19. § (3) bekezdése alapjan
egybeszamitandd volt, azonban a jogorvoslati eljaras targyat képezo két beszerzés a Kbt. 19. §
(2) bekezdésébe iitk6z6é modon keriilt levalasztasra, amely a Kbt. 19. § (2) és (4) bekezdésére
figyelemmel és a Kbt. 115.§-anak megsértéséhez vezetett.

44.  Mindezek alapjan a Dontdbizottsdg a Kbt. 165. § (2) bekezdés d) pontja szerint
megallapitotta, hogy az ajanlatkéré megsértette a Kbt. 19. § (4) bekezdését és a Kbt. 115. §
(1) bekezdését.

45. A Dontdbizottsag a Kbt. 145. § (2) bekezdésében biztositott hataskorében eljarva a
hivatalboli kezdeményezés korében a Kbt. 165. § (2) bekezdés d) pontja alapjan jogsértést
allapitott meg, melyre tekintettel alkalmazta a Kbt. 165. § (3) bekezdés d) pontja szerinti
jogkovetkezményt.

46. A Kbt. 165. § (4) bekezdése értelmében a (3) bekezdés d) pontja szerinti birsag
Osszege — a (11) bekezdésben foglaltak figyelembevételével — a kdzbeszerzési eljaras becsiilt

értekének, illetve részajanlattétel esetében a jogorvoslattal érintett rész értékének legfeljebb
10%-a.

47. A Kbt. 165. § (11) bekezdése szerint a Dontébizottsdg annak eldontésében, hogy
indokolt-e a birsag kiszabasa, valamint a birsag 0sszegének megallapitasaban az eset dsszes
kortilményét, igy kiillondsen

a) a jogseértés sulyat,

b) a kdzbeszerzés targyat és értekét,

c) ajogsértésnek a kdzbeszerzési eljarast lezdrd dontésre gyakorolt befolyasat,

d) az e torvénybe 1itk6z6 magatartasnak az adott kozbeszerzés vonatkozasaban tortént ismételt
tanusitasat,

e) a jogsértés megtorténte és a jogorvoslati eljards meginditdsa kozott eltelt hosszi
1dGtartamot,

f) tAmogatasbol megvaldsult beszerzés esetén azt a koriilményt, ha a jogsértéshez mas szerv
eljarasadban a tdmogatas visszafizetésére vonatkozo szankcio kapcsolddhat

figyelembe veszi. A birsag 0sszegének megallapitasakor figyelembe kell venni azt is, ha a
jogsértés nyilvanvaloan szandékos volt.

48. A Dontdbizottsag az ligyben birsag kiszabasat sziikségesnek tartotta, és ennek soran,
valamint a birsag 6sszeges tekintetében a kovetkezoket mérlegelte:

A Dontdbizottsag megitélése szerint a beszerzdé stlyos jogsértést kovetett el azzal, hogy a
kezdeményezés korében vizsgalt kozbeszerzési eljarasait a becsililt érték helytelen
megallapitdsa okan nem a megfeleld forma megvalasztdsaval valositotta meg, mely
kozbeszerzési jogi szempontbdl sulyos jogsértésnek mindsiil, hiszen ezaltal a kdzpénzek
felhasznalasanak 4tlathatdsadga, a kozpénzek felhasznaldsanak gazdasagossdga és maga a
tényleges verseny lehetésége szenvedett csorbat a jogsértés altal.

A Dontdbizottsag a birsdg mértékének megallapitdsa soran figyelembe vette a beszerzés
targyat, a targyi kozbeszerzési eljarasok egyiittes értékét (minddsszesen nettdo 593.000.000,-
Ft), ahogy azt is, hogy a jogsértés utobb nem reparalhatd. A Dontdbizottsag mindezek mellett
figyelemmel volt arra, hogy a jogsértések nyilvanvaléan szédndékos volta nem volt
megallapithatd, ahogy arra is, hogy az ajanlatkérd terhére nem értékelt tobbszords jogsértést.
A Dontébizottsag értékelte tovabba a jogsértés megtorténte €és a jogorvoslati eljaras
meginditasa kozott eltelt id6tartamot, ahogy azt is, hogy a vizsgalt beszerzés sajat forrasbol
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valosult meg, melyre tekintettel a jogsértéshez mas szerv eljardsaban a tamogatas
visszafizetésére vonatkozo szankcio nem kapcsolodhat.

49. A Dontoébizottsag az eset 0sszes koriilményét figyelembe véve az el6z0 hatdrozati pont
alatt kifejtett szempontok mérlegelését kovetden a rendelkezd részben meghatarozott mértékii
birsag kiszabasat tartotta indokoltnak a beszerzdvel szemben a feltart jogsértések okan, mely
birsag mértéke nem éri el a torvényi maximum mértékét.

50. A Dontobizottsag a Kbt. 145. § (1) bekezdése szerint alkalmazand6 az altalanos
kozigazgatési rendtartasrol szold 2016. évi CL. torvény (Akr.) 125. § (1) bekezdése alapjan
rendelkezett az eljarasi koltségek viselésérol.

51. A Dontdbizottsag hataskore és illetékessége a Kbt. 145. § (2)-(5) bekezdésein alapul.

52. A hatarozat kozigazgatdsi perben torténd elbiralasat a Kbt. 170. §-a biztositja. A
Dontdbizottsag tajékoztatja a feleket, hogy jelen hatarozat kozigazgatasi perben torténd
feliilvizsgalatara a kozigazgatasi perrendtartasrol szold 2017. évi L. torvény (a tovabbiakban:
Kp.) 12. § (1) bekezdés és a 13. § (3) bekezdése a) pont aa) alpontja szerint a FOvarosi
Torvényszék kizarolagosan illetékes. A jogi képviselet a Kp. 27. § (1) bekezdés b) pontja
alapjan kotelezd. A kereseti kérelem elektronikus fiton torténd benytjtasa a digitalis allamrol
¢és a digitalis szolgaltatasok nyujtasanak egyes szabalyairol szolo 2023. évi CII. torvény (a
tovabbiakban: Daptv.) 19. § (1) bekezdése és a polgari perrendtartasrol szold 2016. évi
CXXX. torvény 608. § (1) bekezdése alapjan kotelezo.

Budapest, 2026. februar 12.
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