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A kérelmezettek képviselgje: Dr. Kormos Sandor ugyvéd
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A Kozbeszerzési DontObizottsag (a tovabbiakban: Dontdbizottsag) a Kozbeszerzési Hatdsag
nevében meghozta az alabbi

HATAROZAT -ot.

A Dontobizottsag a hivatalboli kezdeményezés alapjan megallapitja, hogy a kérelmezettek
megsértették a kozbeszerzésekrol szo16 2015. évi CXLIIL. térvény (a tovabbiakban: Kbt.) 2. §
(1) és (3) bekezdését.

A Dontébizottsag az |. r. kérelmezettet 4.500.000.-Ft, azaz négymilliootszazezer forint, a Il. r.
kérelmezettet 5.400.000.-Ft, azaz 6tmillibnégyszazezer forint birsdg megfizetésére kotelezi.

A Dént6bizottsag felhivja a kérelmezetteket, hogy a birsag 6sszegét a hatdrozat kézbesitésétol
szamitott 15 napon belll a Kozbeszerzési Hatosdg Magyar Allamkincstarnal vezetett
10032000-01040360-00000000 szdmu kozpontositott beszedési szamlajara atutalassal
teljesitsék.

A jogorvoslati eljaras soran felmerult koltségeiket a felek maguk viselik.

A hatarozattal szemben a Fovarosi Torvényszék elott kozigazgatasi per indithaté annak
kézbesitésétol szamitott tizendt napon beliill. A keresetlevelet Févarosi Torvényszékhez
cimezve, de kizarolag a Dontdbizottsaghoz kell elektronikus uton benyujtani. A keresetlevél
benyujtasanak a hatarozat végrehajtasara/kdzigazgatasi cselekmény hatalyosulasara nincs
halaszto hatalya.

INDOKOLAS
A jogorvoslat alapjaul szolgéalo tényallas

1. Az 1. r. kérelmezett gazdasagi szereplét az illetékes cégbirdsag 2017. januar 3-4n
jegyezte be a cégnyilvantartasba. A Il. r. kérelmezett gazdasagi szerepl6t az illetékes cégbirdsag
2010. junius 11-én jegyezte be a cégnyilvantartasba. A kérelmezettek székhelyei 2017. januar
3-atdl ugyanazok, tovabba az tigyvezetok és a tagok (részvényesek) a vizsgalt kbzbeszerzési
eljarasok idészakaban M. J. L., M. J. L.-né, valamint M. A.

2. A Dontébizottsag a 2024. november 5-én hozott D.509/14/2024. szamu hatarozataban
megallapitotta, hogy Sajokaza Kozségi Onkormanyzat megsértette a Kbt. 28. § (1) bekezdésére
tekintettel a Kbt. 115. 8 (1) bekezdését. A hatarozat tényallasaban az alabbiak is szerepeltek:
»l. Az ajanlatkéré az Elektronikus Kozbeszerzési Rendszerben (tovabbiakban: EKR)
EKR000996392021 azonositoszdm alatt 2021. augusztus 12. napjan ,,Kozvilagitas
korszeriisités” targyban, a Kbt. 115. § szerint, a nyilt eljaras nemzeti eljarasrendben iranyadd
szabalyainak alkalmazéséval kdzbeszerzési eljarast inditott. Az ajanlatkér6 az EKR-ben a
kozbeszerzés eldkészitése korében rogzitette, hogy a becsiilt érték indikativ ajanlatok alapjan
kerlilt meghatdrozasra. Az ajanlatkérd az indikativ ajanlatkérés targyaban altala készitett
dokumentaciot, ajanlattételi felhivast nem bocsatotta a DontObizottsag rendelkezésére. A
Fényhozam Kft. az alabbi indikativ ajanlatot adta:
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Tétel megnevezése Mennyiség M:;;::;eg Egységir netto Osszesen
Kiviteli terv készitése 1 db] 2011 380,00 Ft 2011 380,00 F
Bontési tevékenység (régi lampatestek leszerelése) 287 db 17 119,00 Ft| 4913 153,00 Ft
Lampatestek felszerelése (korszeriisités) BGP281 LED30 '
vagy. ezzel cayenérskll 178 db) 103 420,00 Ft 18 408 760,00 Ft
Lampatestek felszerelése (korszeriisités) BGP281 LED45
wagy-exzel egvenictill 105 db) 119 747,00 Ft 12 573 435,00 Ft|
Lampatestek felszerelése (korszertisités) BGP281 LED60)
P 1 db) 132 570,00 Ft 132 570,00 Ft
Lampatestek felszerelése (korszeriisités) BVP130 LED160)
N 3 db|l 227 641,00 Ft 682 923,00 Ft
Mindsszesen nettd 38 722 221,00 Ft
|Kozvilagitasi rendszer karbantartasi munkai [ 144] hénap] — 93766,00 Ft] 13 502 304,00 Fi|
[Villamos energia kéltsége (jelenlegi dron kalkulalva) [ 144| honap| 114 371,00 Ft| 16 469 424,00 Fi|
Minddsszesen nettd: 68 693 949,00 Ft
Epités, karbantartas, kivitelezési és villamos energia koltségek
egy honapra vetitve (jelenlegi 4ron kalkulalva) 477 041,31 Ry

Az Oriental Lux Kft. indikativ ajanlataban szerepl6 adatok megegyeztek a kozbeszerzési eljaras
soran benyujtott ajanlat mellékletét képezd arazott koltségvetésben 1évokkel.

2. Az eljarast meginditd felhivas (tovabbiakban: felhivas) 2021. augusztus 12. napjan kertlt
megkuildésre az ajanlattételre felhivott 6t gazdasagi szereplok részére. A szerz6dés tipusa a
felhivas I1.1.1) pontja alapjan ,,Epitési beruhazas” volt, a felhivas II.1.2) pontja szerint a f6 CPV
kod a ,,50232100-17, a 11.2.2) pont a kovetkez6 tovabbi CPV kdd(ok)at sorolta fel: ,,F6 CPV
kod: 45310000-3; 50232100-1”. A szerz6dés targyaként a felhivas I1.1.3) pontjaban a
,,KOzvilagitas korszeriisités” keriilt feltlintetésre. A felhivas I1.1.4) pontjdban rogzitette az
ajanlatkér6, hogy ,,az épitési tevékenység alapjan a kOzvilagitasi rendszer aktiv elemeinek és
ezek mitkodését szolgald tovabbi részeknek a cseréjével dsszefiiggd korszertsités, tervezési és
engedélyezési tevékenységgel egyiitt. [...] amennyiben sziikséges, az engedélyezett tervek
alapjan 0j csatlakozasi pontok Kkiépitése,”. A felhivas 11.2.4) pontja a kdzbeszerzés mennyisége
tekintetében az alabbi eldirdsokat is tartalmazta: ,,Epitéssel vegyes szolgaltatis keretében a
kozvilagitasi rendszer aktiv elemeinek korszerlsitése, karbantartdsa villamos energia
biztositasaval, komplex Uizemeltetése. Az épitési tevékenyseg alapjan a kozvilagitasi rendszer
aktiv elemeinek és ezek miikodését szolgald tovabbi részeknek a cseréjével Osszefliggd
korszerlsités, tervezési és engedélyezési tevékenységgel egyiitt. Az érintett teriileteken
0sszesen 281 db lampatest iizemel, 0sszesen hozzavetdleg 16,91 kW energia felvétellel. Az
Onkorményzat adatai alapjan a korszeriisités a kdvetkezd Osszedllitasban késziilhet el:
Korszerlisitendd lampatestek szama: 281 db meglévd oszlopon, meglévd lampakaron.|...]
Részletes és tételes mennyiségeket €s a részletes miiszaki paramétereket, tovabba a nyertes
ajanlattevo altal elvégzendd feladatok részletezését, részletes jellemzdit, a részletes szakmai
kovetelményeket a kozbeszerzési dokumentum tartalmazza. Ajanlattevé kozvilagitas
1étesitésénél/ korszertisitésénél az alabbi feladatok elvégzését vallalja:

* a beruhazas tervezése és kivitelezése,

* a beépitésre keriil6 kozvilagitasi elemek alapjan a csatlakozasi teljesitmények valtozasanak az
aramszolgaltato felé torténd kezelése,

« amennyiben sziikséges, az engedélyezett tervek alapjan Uj csatlakozasi pontok kiépitése,

« amennyiben sziikséges, Uj csatlakozasi szerzédések megkotése, a kozvilagitas aktiv elemeinek
144 honapig tartd karbantartasa és lizemeltetése, tovabbi villamos energiaval torténd ellatasa.”
A felhivas 11.1.5) pontja szerint a szerz6dés id6tartama ,,144 honap” volt. A felhivas 11.2.11)
pontja alapjan a kdzbeszerzés nem europai unids alapokbdl finanszirozott.

3. A Kkozbeszerzési dokumentumok részét képezé utmutatd 1.20. pontja az alabbiakat
tartalmazta:



,Kereskedelmi és szakmai ajanlat

Kereskedelmi ajanlat [...]

Ajanlatkérd tételes, arazatlan koltségvetést bocsat az ajanlattevok rendelkezésére.
Ajanlattevonek a kozbeszerzési dokumentumok korében rendelkezésre bocsatott tételes,
arazatlan koltségvetest kell bearaznia eés becsatolnia. Tovabba ennek alapjan és ezzel
Osszhangban kell Ajanlattevonek a Felolvasodlapot kitoltenie.”

A miuszaki leiras az aldbbiakat is tartalmazta:

,,1. Korszerusitéssel érintett teriilet miiszaki adatai

1.1.Meglévo kozvilagitasi rendszer leirasa Sajokaza Kozség kozvilagitasi haldzat rendszerét
els6sorban a légvezetékes energiaellatd, 0,4 kV-0s halézatok hatarozzak meg. Ezeken a
terlileteken az energiaellatd — és ezzel egylitt a kozvildgitasi — haldzatok oszlopai a kdzut és a
jarda kozott keriiltek elhelyezésre, a gépjarmi kozlekedési savtol, ill. az atszegélytdl valtozod
tavolsagra, dontd részben beton-, és faoszlopos Kivitelben. Az alkalmazott kozvilagitasi
oszlopok beton, fa, acél és aluminium, melyekre kiilonb6zé benytlasu karok kertiltek
felszerelésre. A korforgalmak, gyalogatkeldhelyek, nagyobb keresztezddések kornyezetében
nagynyomast Natriumlampas lampatestek talalhatéak. A kozvilagitasi haldzat (passziv
elemek) tulajdonosa és iizemeltetje az EMASZ Halozati Kft. A meglévé lampatestek az
EMASZ Zrt. tulajdonaban vannak. Az MSZ EN 13201-es szabvany szerint a lampatesteket
dimmelni sziikséges. Az érintett terileteken dsszesen 281 db lampatest Uzemel, 6sszesen Kkb.
16,91 kW beépitett teljesitménnyel.”

A muszaki leiras 2. ,,LED-ekkel tizemelo kozvilagitasi vilagitdtestek alkalmazhatdésaganak
kovetelmeényei — Definiciok” pontja szerint ,,Lampatest: Késziilék a lampa vagy lampak
fényének elosztasara, szlrésére vagy atalakitdsara. A készllék a fényforrasokat nem
tartalmazza, de tartalmazza a rogzitésikre és vedelmiikre szolgalo alkatrészeket, esetenként az
oket miikodtetd aramkori elemeket és a halozati csatlakoztatdsra szolgald alkatrészeket.” A
miiszaki leiras 4. ,,A korszeriisités soran elvégzendé feladatok™ pontja szerint a nyertes
ajanlattevo feladata:

,,4.1. Munkateriilet atadas-atvételi eljaras lebonyolitasa,

4.2. Régi lampatestek bontasa,

4.3. Megajanlott lampatestek felszerelése a korszeriisitésre vonatkozd elfogadott Kiviteli
tervdokumentéci6 alapjan,

4.4, Miiszaki atadas-atvétel lebonyolitasa. [...].”

4. A szerzodés-tervezet ,,I. El6zmények™ pontja szerint a ,,[...] Megrendeld Vallalkozotol
megrendeli Komplex kozvilagitasi szolgaltatasat villamosenergia biztositasaval, garancialis
hibaelharitassal és karbantartassal a kdzbeszerzési kiirasban, az ajanlati dokumentacioban és
jelen szerzddésben meghatarozott tartalommal.” A ,2.1. A kOzvilagitasi berendezés
hasznalatanak fogalma” pontja szerint ,,A szolgaltatds — jelen Szerzddés idGtartama alatt — a
kozvilagitasi berendezés kozvilagitasi célra torténd rendelkezésre allasat és garancialis
hibaelharitasat, karbantartasat foglalja magaban, valamint a kdzvilagitashoz sziikséges villamos
energia biztositasat, mint kozvetitett szolgaltatast. A teljes korii szolgaltatas tehat az alabbiakat
tartalmazza:

* Folyamatos karbantartas

» Kozvilagitasi hibacimek kezelése

« Uzemzavar elharitas

» Kozvilagitasi célu villamosenergia beszerzése

* Az dnkormanyzat képviselete kozvilagitassal kapcsolatos szakmai tigyekben.”

A szerzddés-tervezet ,,2.2 Kozvilagitdsi berendezés” pontja szerint: ,, A Szerzddés
szempontjabol kozvilagitasi berendezésnek mindsiilnek az aldbbi elemek:



Aktiv elemek: fényforrasok és lampatestek a tartozékokkal (gyujto, eldtét, foglalat, szereldlap,
sorkapcsok, tikor, fazisjavité kondenzator, egyedi tdl-aramvédelem, bura, tomités, vezérlo,
biztositék) egyiitt, bekotd vezetékek, kotdelemek, lampakarok.

A Szerzédés szempontjabol nem mindsiil a kozvilagitasi berendezés részének

Passziv elemek:

« a kizardlag kozvilagitasi célu tartoszerkezetek (oszlop, utatfeszites)

* a kizarolag kozvilagitas villamos energia ellatasat szolgalo vezetékrendszer (pl. kozvilagitasi
kabel, kozvilagitasi kapcsoloszal, valamint az ahhoz tartozd tapponti kapcsolovédelmi és
szabalyzd berendezés)

* a kozvilagitas villamos energia felhasznalasat, illetdleg tizemidejét mérd berendezés

* a kozvilagitas ki- és bekapcsolasat vezérld rendszer (késziilék, atviteli ut, berendezés, stb.).
Tobbcéld vezérlési rendszer esetén azonban annak csak kizarolag a kdzvilagitas céljat szolgalo
része (pl. tavvezérlési parancsvevo késziilék)

Nem a kozvilagitasi berendezés része tovabba:

» Azok az épiiletfalak, ill. épitmények, amelyre kozvilagitasi berendezést szereltek.

 Azok a mas céli berendezéseket szolgald tartoszerkezetek, amelyekre kozvilagitasi
berendezést is szereltek. Ezek csak abban az esetben ¢s olyan mértékig tekinthetok a
kozvilagitasi berendezés részének, ha és amely mertékig erre vonatkozéan a kozvilagitasi
berendezés lizemeltetdje €s a mas célu berendezés lizemeltetdje irasban megallapodott.

» Tobbcélu vezérlési rendszer esetén a berendezés nem kozvilagitas céljat szolgald részei.

Egy berendezés alatt egy telepulés kdzigazgatasi teriiletének, illetve — a felek megéallapodasa
szerint — annak jol koriilhatarolt részének kozvilagitasi berendezését értjiik.”

A szerzddés-tervezet ,,2.3 Létesités, karbantartads pontja szerint

Kozvilagitasi 1étesitése: Uj berendezés létesitése, illetdleg meglevé kozvilagitasi berendezés
felyjitasa, bovitése, atalakitasa, korszertsitése (a tovabbiakban egyiitt: 1étesités).”

A szerzédés-tervezet ,,I11. Vallalkoz6 feladatai” pontja, ,,1. Létesités” alpontja szerint ,,3.1.1.
Vallalkozonak a szerzddés alairasat kovetd 6 honapon belill a Miiszaki Leirasban megjeldlt
kotelez6 felljitasi feladatokat kell elvégeznie sajat koltségén a kozvildgitasi aktiv elemeken.
Ezen beliil kotelezettsége elsdsorban a Korszeriisitendé Lampa Darabszamu (KLD) lampatest
cseréje a kdzbeszerzési dokumentécioban és a Kiviteli Tervdokumentécidban rogzitett tipusd
LED fényforrasokkal szerelt lampatestekre.

A szerzddés-tervezet ,,I11. Vallalkozo feladatai” fejezete szerint:

2. Garancialis hibaelhéritas, karbantartas

3.2.1 Karesemények kezelése, helyreallitas

A Szerz6dés idGtartama alatt a kozvilagitasi berendezésben okozott karokat — amennyiben azok
tekintetében Megrendeld feleldssége megallapithatd — Megrendeld koteles sajat koltségén,
haladéktalanul kijavittatni. Mindazon karok kijavittatasa, melyek tekintetében Megrendel6
feleldssége nem all fenn, a Vallalkozo feleldssége, feladata a kar esetleges tovabbharitasa
(harmadik fél, kéarbiztosito stb.) felé. A kozvilagitasi berendezésen, a kareset, rongalés soran,
elemi kar, tlizeset, nem természetes elhasznalodasbol ered6 meghibasodds és az
uzemfolytonossag miatt sziikséges helyreallitas a Vallalkozé feladata. Szandékos vagy
gondatlan rongalas esetén renddrségi feljelentést kell tenni. Kéreset bekdvetkezése esetén a
Vallalkozé minden, a kareseménnyel 6sszefliggd adatot felkutat és rogzit. A kareseményekhez
kapcsolodo altalanos ligyintézés a Vallalkoz6 feladata a vonatkozd szabalyozas eldirdsai
szerint. Vallalkoz6 feladta a halozat fenntartdjaval valo kapcsolattartas, halozati hiba
elharitdsaban val6 aktiv kozremiikddés.

3.2.2

Aktiv elemek miikodtetése



Az aktiv elemek miikodtetése az e korbe tartozd részegységek teljes kori garancialis
hibaelharitasat és karbantartasat jelenti a jelen Szerz6désben meghatarozott teljesités helyen.
Ezen belul: Hibacim kezelési feladatok

Vaéllalkozo kotelezettséget vallal arra, hogy Megrendelé és harmadik kiilsé fél (pl. lakossag)
altal észlelt meghibasodasok bejelentésének lehetdségét folyamatosan, 24 oOréds ligyeleti
rendszerben biztositja, az ehhez sziikséges standard rendszert iizemelteti. < Vallalkozé a
hibabejelentéseket internetes kozvilagitasi hibakezeld rendszeren keresztiil fogadja, e
Megrendeld részére Dbiztositott a telefonon torténd hibabejelentés, telefonszam:
............................. » Megrendel6 részére biztositott e-mailen torténd hibabejelentés, e-mail cim:
............................. » A Villalkozohoz beérkezett hibabejelentést - amennyiben az a passziv
elemekre vonatkozik - Vallalkoz6 tovabbitja a passziv elemek tizemeltetdje felé legkésobb a
hibaazonositast kovetd els6 munkanapon. * A Vallalkozé biztositja a Megrendeld részére a
bejelentett aktiv elemekre vonatkozo hibdk elharitdsanak ellendrizhetéségét, valamint a
kapcsolddo javitasi statisztikat, a megrendeld részére a hibakezel6 rendszerhez adott
hozzaféréssel. [...]

Teljesitési hataridok [...]

Hibaelhéritasi, karbantartasi feladatok ¢ A harmadik fél (pl. lakossag) altal a kozvilagitas
Uzemkeészségével, fényforras meghibasodasaval (egyedi sotét cim) tett bejelentést a VVallalkoz6
rogziti és a bejelentéseknek megfelelden, jelen Szerzédésben meghatarozott idon beliil a
Villalkozo a hibat elharitja. « A Vallalkozohoz beérkezett hibabejelentést, amennyiben az a
passziv elemekre vonatkozik, vagy szakaszhiba (haromnal toébb ldmpa kimaradasa) Vallalkozo
tovabbitja a Megrendeld altal megnevezett harmadik fél felé a hibaazonositast kdvetd elsd
munkanapon. Ezen hibdk javitasaért Vallalkoz6 nem felel. « A Vallalkoz6 koteles a
kozvilagitasi berendezések allaganak és rendeltetésszerii mitkddésének biztositasa érdekében
szlikséges javito, hibaelharitasi es karbantartdsi munkéakat elvégezni, koteles a kozvilagitasi
berendezésekkel torténd szolgaltatast folyamatosan biztositani. * A kozvilagitdsi aktiv
elemeinek folyamatos és biztonsagos lizemének fenntartasa, a meghibasodasok megeldzése.
Uj kozvilagitasi beruhazasok general kivitelezése

* Megrendeld megrendelése alapjan, Megrendeld kozigazgatasi teriiletén 1évo kozvilagitasi
rendszer bdvitése esetén Vallalkoz6 vallalja uj kozvilagitas 1étesitését. Megrendeld a beruhdzas
sziikségessé valasarol els6é helyen koteles Vallalkozét irdsban értesiteni. ¢ Vallalkozo 1)
kozvilagitas 1étesitésénél az aldbbi feladatok elvégzését vallalja: < az 0j, beépitésre keriild
kozvilagitasi elemekre vonatkozd tervek elkészitése €s engedélyeztetése, ¢ a beruhdzas
kivitelezése az engedélyezett tervek alapjan, » a beépitésre keriild kozvilagitasi elemek alapjan
a csatlakozasi teljesitmények valtozasdnak az aramszolgaltaté felé¢ torténd kezelése, °
amennyiben sziikséges, az engedélyezett tervek alapjan Uj csatlakozasi pontok kiépitése,
amennyiben sziikséges, 0 csatlakozasi szerz0dések megkdotése, ¢ a biztositasi kdtvényben a
fedezet kiterjesztése az uj kozvilagitasi elemekkel. « A csatlakozési szerzddést a vonatkozo
jogszabalyok szerint Megrendel6 irja ala. « Vallalkozo vallalja, hogy az egyes kozvilagitési
munkakrol Kozvilagitds Bovitési Adatlapot készit, amely tovabbiakban jelen szerzddés
elvalaszthatatlan részét képezi, €s a beruhdzasokra vonatkozo szerzédésként funkciondl. « A
kozvilagitasi beruhazésokrol Vallalkozo arkalkuléciot készit Megrendel6nek.

Harmadik fél altali kozvilagitasi beruhdzasok kezelése « Megrendeld megrendelése alapjan
Megrendeld kozigazgatasi teriiletén Harmadik fél altali kozvilagitas kiépitése esetén Vallalkozo
vallalja Megrendel6 képviseletét, helyette €s nevében eljar. « Vallalkozo6 feladatai: « Harmadik
féel altal készitett kozvilagitasi kiviteli tervdokumentacid ellendrzése és jovahagyasa, °
Megrendeld képviselete a munkateriilet atadaskor, a bejarasokon és a miiszaki atadas-atveétel
soran, * A megvalosulasi tervdokumentacié ellendrzése és jovahagyasa, « Amennyiben 1j, a
kozvilagitashoz kapcsolddd mérés keriil kiépitésre, a mérdora atirdsdnak adminisztracios



feladatainak ellatasa. « Vallalkozo fenti feladatok ellatasaért kiilon dijazasra jogosult, melyet
Megrendel6 Harmadik féllel fizettet meg Vallalkoz6 részére.”

A szerzédés-tervezet 4.2. pontjanak rendelkezései az ellenszolgaltatds megfizetésére
vonatkozdéan megegyeznek a felhivas III.1.5) pontjdban foglaltakkal, a kdvetkezokkel
kiegészitve:

,,A havonta kiszamlazasra keriilé kozvilagitasi szolgaltatasi dij az alabbi elemekbdl tevédik
0ssze:

KLD: ............ db

KLK: Ft

HDi = ((KLDi x KLKi) + (ULDi x ULKi)) + RHD + VED (Ft+AFA)

HD - Havi Dij: A fizetend6 havi djj

KLD - Korszeriisitend6 Lampa Darabszam: Ajanlatkér6 kozvilagitasi rendszeren
korszeriisitendd lampak darabszama. Ertéke: ....... db

KLK - Korszertisitendo Lampa Koltség: Ajanlatkérd kozvilagitasi rendszere egy atlagos
lampajanak korszertsités utani havi nett6 elszdmolasi szolgaltatasi koltsége

ULD - Nem Kkorszeriisitendd (csak {iizemeltetendd) Lampa Darabszam: Ajanlatkérd
kozvilagitasi rendszerén lizemeltetendd lampak darabszama. Jelenleg nulla.

ULK — Nem korszeriisitett (csak iizemeltetendd) Lampa Koltség: Ajanlatkéré kozvilagitasi
rendszere egy atlagos Uizemeltetend6 lampajanak havi nettd elszamolasi szolgaltatasi koltsége.
Jelenleg nulla.

RHD — A jogszabalyokban meghatéarozottak szerint az Elosztoi Engedélyes altal kiszdmlazott
Rendszerhasznalati Dijak, kozvetitett szolgaltatasként VED - A jogszabalyokban
meghatarozottak szerint az adott id6szakban szerzédéses kotelezettség alapjan a villamos
energia kereskedo altal szamlazott Villamos Energia Dij, kozvetitett szolgaltatasként.

A KLD és/vagy ULD értéke a bovitésre keriil6 lampatestek darabszdmaval a b&vités elvégzését
kovetéen mindig korrigalasra kertl.”

A szerz6dés-tervezet ,,5.1. Szerzddés 1étrejotte és hatalya™ pontja szerint ,Jelen szerzédés a
Felek alairasaval jon létre. Szerzddd felek kijelentik, hogy jelen Szerzddést a 3.1.1. pontban
meghatarozott feladatok muszaki atadas-atvételi eljarasat koveté honap 1. napjatdl szamitott
144 honap hatarozott id6tartamra kototték.”

A szerzddés-tervezet ,,5.3. Hataridd el6tti megsziinés” pontja szerint ,Jelen szerzédés
barmilyen okbdl torténd, az 5.1 pontban rogzitett hataridé eldtti megsziinése esetén
Megrendeldnek szerzédésmegvaltasi dijat kell Vallalkozo felé megfizetnie, figyelemmel a
Vaéllalkozé altal sajat koltségen elvégzett karbantartasi és létesitési munkakra. A dij mertéke
egyenld a szerz6dés 4.3 pontja szerinti aktualis (az indexalassal valtoztatott) (KLD x KLK)
dijanak és a szerzddésbdl hatralévé honapok szamanak szorzataval. A szerz6dés akkor
tekinthetd megsziintnek, ha Megrendeld fenti dijtételeket Vallalkozo szdmara kifizette.”

A szerzédés-tervezet 5. szamu melléklete, a ,,Haromoldalu egyiittmiikodési megallapodas”
szerint az Onkorményzat, mint kdzvilagitasra kotelezett, a Szolgéltatd (nyertes ajanlattevd),
illetve a bank, mint hitelezd rogzitik a kdvetkezdket:

1./ az dnkormanyzat, illetve a szolgaltatd kozott ,,Kozvilagitasi Szolgaltatasi szerz6dés™ jott
létre, ,.komplex kozvilagitasi szolgéltatasra villamosenergia biztositasaval, az aktiv elemek
garancialis hibaelharitasara, karbantartasara, a miiszaki atadas-atvételi eljarast kovetd honap 1.
napjatol szamitott 144 honapos hatarozott idétartamra. [...]

3./ A Felek rogzitik, hogy a Kolcsonszerzddés biztositéka — tobbek kdzott — zalogjog alapitasa
a kovetkez6 ingd dolgokon és koveteléseken:

- a Beruhdzas sordn beépitésre keriild kozteriileti vilagitotestek és tartozékok;

- az Onkormanyzat altal fizetendd, a Szolgéltatasi szerzédés alapjan esedékes szolgaltatasi dij;
- a Szolgaltatasi szerz6dés megsziinése esetére kikotott szerzodés-megvaltasi dij.



4./ Az ing6 zéalogjogra tekintettel az Onkormanyzat és a Szolgaltato rogzitik, hogy a Beruhazast
a Szolgéaltatd onkormanyzati tarsfinanszirozas nelkul valositja meg, igy a Beruhazas részét
képezd, a Hitelkeret-szerz0dés alapjan nyujtott kolcson felhasznalasaval megvasarolt eszk6zok
a Szolgaltato kizarolagos tulajdonat képezik.

Az eszkozok a Szolgaltatasi szerz0dés szerzddésszerli megsziinése, azaz a kozvilagitasi
szolgaltatas futam idejének lejartaval az Onkormanyzat tulajdonaba csak azzal a feltétellel
kerlilhetnek at, - és az Onkormanyzat kotelezettséget vallal, hogy ezeket az eszkdzoket csak
annak a feltételnek a megvalosulasa utan veszi tulajdonba - hogy a Szolgaltat6 a Bank felé a
Hitelkeret-szerz6désbol eredo fizetési kotelezettségeit maradéktalanul teljesitette.”

5. A kozbeszerzési dokumentacio részét képezd arazatlan koltségvetés szerint:

Tétel megnevezése Mennyiség Menny!seg Egyseqar Osszesen
egység nettd
Kiviteli terv készitése 1 db 0,00 Ft
Bontasi tevékenység (régi lampatestek leszerelése) 287 db 0,00 Ft
Lampatestek fel§ze,reylyese (korszer(isités) BGP281 LED30 178 db 0,00 Ft
vagy ezzel egyenértékil
: k fel 1é ke tsités) BGP281 LED4
Lampatestek fe §ze,re”ese (korszerisités) BGP28 5 105 db 0,00 Ft
vagy ezzel egyenértékii
Lampatestek fel§ze,reylyese (korszeriisités) BGP281 LED60 1 db 0,00 Ft
vagy ezzel egyenértékil
: k fel 1é ke tsités) BVP130 LED1
Lampatestek fe s,ze,re”ese (korszerisités) 30 60 3 db 0,00 Ft
vagy ezzel egyenértékil
Minddsszesen nettd 0,00 Ft
|K<'jzvilégitési rendszer karbantartasi munkai | l44| hénap| | 0,00 Ft|
|Vi||amos energia kdltsége (jelenlegi &ron kalkulalva) | 144| hénap| | 0,00 Ft|
Mindosszesen netto (Felolvasélapon rogzitend6 ar): 0,00 Ft
Epités, karbantartas, kivitelezési és villamos energia 0.00 Ft
koltségek egy honapra vetitve (jelenlegi aron kalkulalva) '
6. Az Oriental Lux Kft. ajanlatdhoz csatolta a kovetkezd arazott koltségvetést:
Tétel megnevezése Mennyiség Msg;lz/gsgeg Egységar netto Osszesen
Kiviteli terv készitése 1 db 1004 500,00 Ft 1004 500,00 Ft
Bontasi tevékenység (régi lampatestek leszerelése) 287 db 8 500,00 Ft 2 439 500,00 Ft
Lampatestek feléze'reylyese (korszertisités) BGP281 LED30 178 db 97 450,00 Ft 17 346 100,00 Ft
vagy ezzel egyenértékii
Lampatestek felfzerrevlrese (korszertisités) BGP281 LEDA45 105 db 102 112,00 Ft 10 721 760,00 Ft
vagy ezzel egyenértékil
Lampatestek felfzerrevlrese (korszertisités) BGP281 LED60 1 db 113 458,00 Ft 113 458,00 Ft
vagy ezzel egyenértékii
Lampatestek fels'ze're!yese (korszeriisités) BVP130 LED160 3 db 151 037,00 Ft 453 111,00 Ft
vagy ezzel egyenértéki
Minddsszesen netto 32078 429,00 Ft
[Kézvilagitasi rendszer karbantartasi munkai | 144] hénap 85 670,00 Ft| 12 336 480,00 Ft]
|Vi||amos energia koltsége (jelenlegi aron kalkulalva) | 144| hc')nap| 99 223,00 Ft| 14 288 112,00 Ft|

Mindosszesen netto (Felolvasélapon rogzitend6 ar):

58 703 021,00 Ft

Epités, karbantarts, kivitelezési és villamos energia
koltségek egy honapra vetitve (jelenlegi aron kalkuldlva)

407 659,87 Ft

7. Az ajanlattételi hataridé lejartdig egy ajanlat keriilt benyujtasra. Az ajanlatkérd a
kdzbeszerzési eljarast a 2021. szeptember 10. napjan megkildétt, az ajanlatok elbiralasardl
készitett irasbeli 6sszegezésében eredményessé nyilvanitotta. Az ajanlatkérd és az Oriental Lux
Kft. kozott 2021. oktober 26. napjan keriilt sor a vallalkozasi szerzédés (tovabbiakban:
Szerz6dés) megkotésére. Az eljaras eredményérol szolo tajékoztatd hirdetmény V.2.4) pontja
szerint a szerzddéses Osszeg nettd 58.703.021.-Ft volt. A Kozbeszerzési Hatosag illetékes
foosztalya (a tovabbiakban: Hatdsag) a kozbeszerzési és tervpalyazati hirdetmények



feladasanak, ellendrzésének és kozzétételének szabalyairdl, a hirdetmények mintairdl és egyes
tartalmi elemeirdl, valamint az éves statisztikai 0sszegezésrol szolo 44/2015. (XI. 2.) MvM
rendelet (a tovabbiakban: MvM rendelet) 11. § (1) bekezdése alkalmazasaval a 2021. november
8. napjan kelt KE-22052/2021. iktatoszamu levelében hianypétlasra hivta fel az ajanlatkérot
arra vonatkozéan, hogy ,,a I1.1.2) pontban foglalt CPV kodot (szolgaltatas) [...] hozza
osszhangba a II.1.3) pontban foglaltakkal (épitési beruhazas).” A Kozbeszerzési Ertesitd
2021/221. sz&méban 2021. november 16. napjan, 22052/2021. iktatdszam alatt kozzétett eljarés
eredményérol szolo tajékoztatoban az ajanlatkérd nyertes ajanlattevéként az Oriental Lux Kft.-
t jelolte meg. Az eljaras eredményér6l szoldé hirdetmény I1.1.2) pontjaban - a Hatdsag
hidnypotlasra torténé felhivasa kovetkeztében - F6 CPV kodként az 50232100-1 CPV kod
helyett a 45310000-3 CPV kod kerlt megjeldlésre.

8. A 2022. majus 29-én kelt miiszaki kivitelezési dokumentacio 13. oldalan az alabbi el6irasok
is szerepeltek:

»A tartoszerkezeteken meg kell vizsgalni a lampatest bekotd vezeték tipusat. Amennyiben
ennek tipusa az aramhal6zati engedélyesnél rendszerengedélyes UV all6 NYM-J 3x2,5 mm2
tipust vezetékrendszer, annak allaga megfeleld, tigy ki kell kotni a ldmpatest bekotd vezeték
aramkotéseit a lampatest szerelvénylapjabdl, a lampatest rogzitését a lampakaron fel kell
oldani, a ldmpatestet véglegesen le kell szerelni. Amennyiben a ldmpatest bekotd vezeték nem
az dramhaldzati engedélyesnél hasznalt UV all6 NYM-J 3x2,5 mm2 tipusu vezetékrendszer
vagy allaga nem megfeleld, gy a munkalatokkal érintett tartoszerkezeteken fel kell oldani a
kozvilagitasi lampatestek aramkotéseit és lampakartol fiiggden annak rogzitését a
tartdszerkezeten és annak nullazasi aramkotését. A lampavezetéket ki kell huzni a lampakarbol,
,»A bontasi fejezet 1. bekezdésében foglalt esetben (nincs ldmpakar és bekotdvezeték csere) az
ujonnan felszerelendd LED lampatest gyorscsatlakozojan Iétesiteni kell a megfeleld
aramkotéseket. A bontasi fejezet 2. bekezdésében foglalt eset (bekotdvezeték csere)
vonatkozéasaban be kell hdzni a méretre szabott (j lampavezeteket a lampakarba, a lampakar
tartoszerkezetre torténd rogzitését ujonnan meg kell oldani. Létesiteni kell a lampatest bek6td
vezetek dramkotéseit a kozvilagitasi szalon, az erdatviteli halézat PEN vezetdjén, valamint a
LED lampatest gyorscsatlakozéjan. A lampakar nullazasat helyre kell allitani a szakma
szabalyai szerint. Szabadvezetékes haldzaton a lampatest bekotd vezetéket Gn. ,hattyunyak”
kialakitas szerint kell kivitelezni, jelen miiszaki leirds érintésvédelmi fejezetében foglalt elvi
rajzok szerint. Tovabba a fesziiltség alatt allo legals6 aramvezetOket a lampatest semmilyen
tartozéka nem kozelitheti meg 0,3 m-nél jobban!” , Az érintésvédelem modja az az MSZ HD
60364-4-41:2007 szabvany szerinti TN rendszer. Valamennyi lizemszertien fesziiltség alatt
nem 4allo, de meghibdsodas soran fesziiltség ala keriild fémszerkezetet a PEN vezetdvel és
foldelt oszlop esetén a foldelévezetdvel 50 mm2 ASC vezetd segitségével dssze kell kotni. A
véddosszekotd vezetdt a VAT-H4A0 tipusterv valamint a VAT-HG tipusterv vonatkozé fejezete
szerint kell kialakitani. Csupasz haldzat esetén a véd6osszekotd vezetét a PEN vezet6rol kell
inditani, szigetelt halozat esetén a fejszerkezet nullazo kéabelsarujatol a tartoszerkezet felsd
foldelomezéig, melybe parhuzamosan kell csatlakoztatni minden fémszerkezetet. A
lampakarok érintésvédelmi bekotése a védoosszekotd vezetdbe vagy kozvetleniil a kdzcélu
halézati PEN vezetéhoz 25 mm?2-es ASC vezetdvel torténjen. A lampatesteket is be kell kotni
a haldzat érintésvédelmi rendszerébe. A lampatestek bekotése NYM-J 3x2,5 mm2 tipusu, UV-
allo vezetékkel torténjen, csavaros kotéelemekkel.”

3. A D.509/14/2024. szamu hatarozatban a Dontébizottsag az alabbi megallapitasokat
tette:
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»27. A fentiek figyelembevételével a Dontdbizottsag elsédlegesen azt vizsgalta meg, hogy a
targyi beszerzés pontosan mire iranyult. Mindenekel6tt rogzitendd, hogy a kozbeszerzés targyat
az elérendd cél szempontjabol kell vizsgalni, hiszen az ajanlatkéréként nyilvantartott
szervezetek ezen cél érdekében folytatjak le beszerzéseiket. Az ajanlatkérd az elérendd célokat
a kozbeszerzési eljaras eldkészitése sordn fogalmazza meg, ezért a Dontdbizottsag eldszor
attekintette a kozbeszerzesi eljaras ezen szakasza soran keletkezett dokumentumokat. Az
ajanlatkér6 az EKR-ben rogzitette, hogy a becsult érték a Kbt. 28. § (2) bekezdés a) pontja
alapjan indikativ ajanlatkérés alapjan kertlt meghatarozasra, azon iratokat azonban, amelyeket
az ajanlatkérd az ajanlatkérés targyaban készitett, a Dontdbizottsdg felhivasa ellenére sem
csatolta. Két indikativ ajanlat allt ugyanakkor az ajanlatkéré rendelkezésére, amelynek alapjan
egyértelmiien megallapithatok a targyi beszerzés fobb feladatai, amelyekbdl kovetkeztetés
vonhat6 le magara a beszerzés targyara is, az indikativ ajanlatok tovabba azért is jelentdséggel
birnak a kdzbeszerzés targyanak meghatarozasaban, mert azzal teljes mértékben megegyezett
a késobbi arazatlan koltségvetés, tovabba a késdbbi nyertes ajanlattevd ajanlata.

28. Az indikativ ajanlatok alapjan lathatd, hogy az ajanlatkéré olyan kozbeszerzési eljarast
készitett el6, amelyben keverednek a kdzbeszerzés Kbt. 8. § (1) bekezdésében felsorolt targyai,
azok ugyanakkor egymastol élesen elkiilonitheték. Igy a ,kiviteli terv készitése”
szolgaltatdsmegrendelés, mig a ,,villamos energia koltsége” sor egyértelmiien drubeszerzést fed
le. Felmeril tovabba a ,kozvilagitdsi rendszer karbantartdsi munkai” tétel, amely a
Dontdbizottsag allaspontja szerint szolgaltatdsmegrendelésnek mindsiil, mindezt egyébként a
szerzddéstervezet rendelkezései is alatamasztjak, amikor rogzitik, hogy nem kizardlag a
beépitett eszkdzok garancidlis javitasa lesz a nyertes ajanlattevé feladata, hanem az érintett
kozvilagitasi rendszer egészét érint6 karbantartasi, hibaiizenet-kezelési, kivizsgalasi feladatok,
tovabba a szerzddés idbtartama alatt egyéb egyeztetések, szakértdi konzultaciok. A ,,bontasi
tevékenység (régi lampatestek leszerelése)” és a ,lampatestek felszerelése (korszerisités)”
feladatok megitélése tekintetében az tigyfelek kozatt vita alakult ki a jogorvoslati eljaras soran.
Az ajanlatkér6, mint fentebb a Dont6bizottsag rogzitette, nem csatolta az indikativ ajanlatkérés
targyaban altala keszitett dokumentumokat, igy a beérkezett indikativ ajanlatok alapjan
val6jaban lampatestek leszerelésére és Ujak felszerelésére vonatkozd arajanlatok alltak
rendelkezésére. Mindezekbdl a Dontébizottsag alldspontja szerint az a kovetkeztetés vonhatd
le, hogy a résztvevd feleknek a kozbeszerzési eljaras meginditasat megel6z0 tudomadsa
kétségteleniil olyan vegyes beszerzésre terjedt ki, amely szolgéltatdsmegrendelésbdl és
arubeszerzésbdl allt, a két indikativ ajanlattevé is erre a tartalommal adott ajanlatot. Az
indikativ ajanlatok egyik tételébdl sem lehet kovetkeztetni épitési tevékenységre, az indikativ
ajanlattétel soran a két gazdasdgi szerepld darubeszerzésre (villamos energia koltség),
szolgaltatasnyujtasra (Kiviteli terv készitésére, karbantartasi szolgaltatasra és villamosenergia-
korszeriisitésre) tett ajanlatot.

29. Az ajanlatkérdé a Kbt. 28. § (2) bekezdés a) pontja alkalmazasaval a két indikativ ajanlat
alapjan allapitotta meg a kdzbeszerzés becsilt értéket. A Kbt. 28. § (1) bekezdése kimondja,
hogy az ajanlatkérd koteles a kozbeszerzési eljarast megfeleld alapossaggal el6késziteni,
tovabba a kdzbeszerzési dokumentumoknak biztositaniuk kell, hogy az eljarasban a gazdasagi
szereplok képesek legyenek miiszakilag megfeleld, fizikailag megvalodsithatd és gazdasagi
szempontbdl redlis ajanlatot adni. A jelen esetben kijelenthetd, hogy az ajanlatkéré gy
készitette eld részletes igényfelmérés és leirds nélkiil a targyi kozbeszerzési eljarast, hogy az
indikativ ajanlatkérés soran sem szamara, sem az ajanlattevok szamara nem allt rendelkezésre
arra vonatkozd informécio, hogy pontosan mi képezi a késobbi beszerzés targyat.”
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4. A Dont6ébizottsag a 2024. december 9-én a D.622/21/2024. szam alatt hozott
hatarozataban megallapitotta, hogy Nyirbogat Varos Onkormanyzata megsértette a Kbt. 28. §
(1) bekezdésére tekintettel a Kbt. 115. § (1) bekezdését. A hatarozat tényallasaban az alabbiak
is szerepeltek:
,»1. Az ajanlatkéré az eljaras el6zményeként 2021. junius 30-an indikativ ajanlatkérést kildott
a Fényhozam Kft., Kunszt Attila e.v. és az érdekelt (Oriental Lux Kft.) részére akként, hogy a
dokumentaciohoz csatolt arazatlan koltsegvetést kellett kitolteni az ott megadott munkanemek
szerint.
2. Az ajanlatkéré 2021. oktober 1. napjan a Kbt. 115. 8 (1) bekezdése szerint 6t gazdasagi
szereplonek (Fényhozam Kft., érdekelt (Oriental Lux Kft.), Vill-Attila Kft., Gal Munka- és
Tizvédelmi Kft. és Best-Vill 2000 Kft.) kdzvetlen ajanlattételi felhivast kildott a bevezetd
részben meghatarozott epitési beruhazas targyaban. Az eljaras azonositdszama az Elektronikus
Kdzbeszerzési Rendszerben (tovabbiakban: EKR) EKR000870162021.
3. A felhivas 11.1.4.) pontjaban a kozbeszerzés rovid ismertetése a kovetkezOket tartalmazta:
,Epitéssel vegyes szolgaltatas keretében a kozvilagitas a kozvilagitasi rendszer aktiv elemeinek
korszeriisitése, karbantartdsa villamos energia biztositasaval, komplex lizemeltetése. Az épitési
tevékenység alapjan a kozvilagitasi rendszer aktiv elemeinek és ezek miikddését szolgald
tovabbi részeknek a cseréjével Osszefiiggd korszeriisités, tervezési ¢€s engedélyezési
tevékenységgel egyiitt. Az érintett teriileteken dsszesen 586 db |&mpatest Gzemel, dsszesen
hozzavetdleg 30,96kW energia felvétellel. Az Onkorményzat adatai alapjan a korszer(isités a
kovetkezo 0sszeallitasban késziilhet el: Korszertisitendd lampatestek szama: 586 db meglévo
oszlopon, meglévé lampakaron. Ahol Ajanlatkérd gyartmanyra, tipusra, eredetre, szabadalomra
vagy Védjegyre, tevékenységre hivatkozott, ott a megnevezés csak a targy jellegének
egyértelmli meghatidrozasa érdekében tortént, azzal egyenértékii termék megajanlhato,
tekintettel a 321/2015. (X. 30.) Korm. rendelet 46. § (3) bekezdésében foglaltakra tekintettel.
Részletes és tételes mennyiségeket €s a részletes miiszaki paramétereket, tovabba a nyertes
ajanlattevo altal elvégzendo feladatok részletezését, részletes jellemzoit, a részletes szakmai
kovetelményeket a kozbeszerzési dokumentum tartalmazza. Ajanlattevé kozvilagitas
1étesitésénél/ korszertisitésénél az alabbi feladatok elvégzését vallalja:

- aberuhazas tervezése és kivitelezése,

- a beépitésre keriild kozvilagitasi elemek alapjan a csatlakozasi teljesitmények

valtozasanak az d&ramszolgaltato felé torténd kezelése,

- amennyiben szlikséges, az engedélyezett tervek alapjan Uj csatlakozasi pontok kiépitése,

- amennyiben sziikséges, Uj csatlakozasi szerzddések megkdtése,

- akozvilagitasi aktiv elemek 144 hénapig tartd karbantartasa és lizemeltetése, tovabba

- villamos energiaval torténd ellatasa.”
4. A beszerzés értékét az ajanlatkérd netto 96.032.480.- Ft-ban hatarozta meg, opcio nélkil; a
{6 targy CPV kodjaként 50232100-1, tovabbi CPV kddkent 45000000-7 jel6lt meg.
A teljesités helyeként Nyirbogat k6zigazgatasi tertilete keriilt meghatarozasra.
5. Az ajanlatkérd a beszerzés mennyiségeként az alabbiakat ismertette:
,Epitéssel vegyes szolgaltatas keretében a kdzvilagitas a kozvilagitasi rendszer aktiv elemeinek
korszeriisitése, karbantartasa villamos energia biztositasaval, komplex Uzemeltetése. Az épitési
tevékenység alapjan a kozvilagitasi rendszer aktiv elemeinek és ezek miikodését szolgalo
tovabbi részeknek a cseréjével Osszefiiggd korszeriisités, tervezési és engedélyezési
tevékenyseggel egyiitt.
Az ¢érintett terilileteken Osszesen 586 db lampatest iizemel, 6sszesen hozzavetdleg 30,96kW
energia felvétellel. Az Onkormanyzat adatai alapjan a korszer(isités a kovetkezd dsszeallitdsban
késziilhet el: Korszeriisitendd lampatestek szdma: 586 db meglévd oszlopon, meglévd
lampakaron. Ahol Ajanlatkéré gyartmanyra, tipusra, eredetre, szabadalomra vagy védjegyre,
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tevékenységre hivatkozott, ott a megnevezés csak a targy jellegének egyértelmii meghatarozasa
érdekében tortént, azzal egyenértékii termék megajanlhatd, tekintettel a 321/2015. (X. 30.)
Korm. rendelet 46. § (3) bekezdésében foglaltakra tekintettel.
Részletes és tételes mennyiségeket és a részletes miiszaki paramétereket, tovabba a nyertes
ajanlattevo altal elvégzendd feladatok részletezését, részletes jellemzoit, a részletes szakmai
kovetelményeket a kozbeszerzési dokumentum tartalmazza.
Ajanlattevé kozvilagitas 1étesitésénél/ korszeriisitésénél az alabbi feladatok elvégzését vallalja:
- aberuhazas tervezese és kivitelezése,
- a beépitésre keriild kozvilagitasi elemek alapjan a csatlakozasi teljesitmények
valtozasanak az dramszolgaltato felé torténd kezelése,
- amennyiben szlikséges, az engedélyezett tervek alapjan Uj csatlakozasi pontok kiépitése,
- amennyiben sziikséges, Uj csatlakozasi szerzodések megkotése, a kozvilagitasi aktiv
elemek 144 honapig tartd karbantartasa és lizemeltetése, tovabba villamos energiaval
torténd ellatasa.”
7. Az ajanlati felhivas I11.1.5) pontja szerint: ,,Az ellenszolgaltatas teljesitésének feltételei és /
vagy hivatkozas a vonatkozo jogszabalyi rendelkezésekre:
Ajanlatkéro a Kbt. 135. § (7) bekezdésére tekintettel az épitési beruhazas teljes ellenszolgaltatas
5%-anak megfeleld 0sszegli eldleget biztosit.
Széamlézéas: Az épitési beruhdzésra vonatkozodan Vallalkoz6 a kozvilégitdsi rendszer aktiv
elemeinek korszeriisitését kovetden jogosult az elsé szamla kibocsatasara, de a 322/2015. (X.
30.) Korm. rendelet 32. § (4) bek. alapjan az els6 részszamla kibocsatasanak lehetdségét
Ajanlatkérd biztositja legkésébb az altalanos forgalmi ad6 nélkiili szerzédéses érték 25%-at
eléré megvaldsult teljesités esetén. Az esetlegesen igénybe vett eldleg az elsé szamlabol kertil
levonasra. Megrendeld a szolgaltatasra havonkénti szdmlazasi lehetdséget biztosit.”
8. A kozbeszerzési dokumentacid részét képezd ,,Miszaki dokumentacié kozbeszerzési
eljarashoz” megnevezésli dokumentum (tovabbiakban: miiszaki leiras) részletesen ismertette a
meglévé és az elvart, LED-ekkel tizemeld kozvilagitasi vilagitotestek alkalmazhatdsadganak
kovetelményeit, kitérve a jogszabalyi ¢és miiszaki paraméterekre, szabvéanyokra,
darabszamokra, és egyéb elvart tulajdonsagokra; a meglévé infrastruktira — beleértve a halozati
csatlakozasra vonatkozo adottsdgokat és elvarasokat - miiszaki jellemzoire. Emellett kitért a
korszeriisités soran elvégzendd feladatokra, melynek korében elvardsként rogzitette a régi
lampatestek bontasat, a megajanlott lampatestek felszerelését a korszerlsitésre vonatkozo
elfogadott kiviteli tervdokumentécié alapjan, valamint a miiszaki atadas-atvétel lebonyolitasat.
9. A kozbeszerzési dokumentacio részeként a szerzddés-tervezetben a kdvetkezOk szerepeltek:
»A szerzddéstervezet ,,I. Eldzmények” fejezetében rogzitettek szerint: ,,[...] Megrendeld
Vaéllalkoz6tol megrendeli Komplex kdzvilagitasi szolgaltatasat villamosenergia biztositasaval,
garancialis hibaelhéritdssal és karbantartassal a kozbeszerzési kiirdsban, az ajanlati
dokumentécioban és jelen szerzédésben meghatarozott tartalommal.”
A szerzOdéstervezet ,,II. Fogalommeghatarozasok™ fejezete az alabbiakat tartalmazza: ,,2.1 A
kozvilagitasi berendezés hasznalatanak fogalma
1. »A szolgaltatas — jelen Szerz6dés idOtartama alatt — a kozvildgitasi berendezés
kozvilagitasi célra torténd rendelkezésre allasat és garancialis hibaelharitasat, karbantartasat
foglalja magaban, valamint a kdzvilagitashoz sziikséges villamos energia biztositasat, mint
kozvetitett szolgaltatast.
A teljes korli szolgaltatas tehat az alabbiakat tartalmazza:

. Folyamatos karbantartas
. Kozvilagitasi hibacimek kezelése
. Uzemzavar elhéritas

. Kozvilagitasi célu villamosenergia beszerzése
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. Az 6nkormanyzat kepviselete kozvilagitassal kapcsolatos szakmai tigyekben.

2.3 Létesités, karbantartas

. Kozvilagitasi 1étesitése: Uj berendezés létesitése, illetdleg meglevd kozvilagitasi
berendezés felujitasa, bévitése, atalakitasa, korszerisitése (a tovabbiakban egyiitt: 1étesités)
. Garancialis hibaelharitds, karbantartds: Minden, a kozvilagitasi berendezések

folyamatos és biztonsagos tlizemének fenntartdsa, a meghibasoddsok megel6zése vagy
eléfordulasi szamuk csokkentése érdekében végzett tevékenység (A felljitas az elhasznalddott
targyi eszkoz eredeti allaga (kapacitasa, pontossaga) helyreéllitasat szolgald beavatkozasokat,
mig a karbantartds a targyi eszk6z folyamatos, zavartalan, biztonsagos Gizemelését szolgald
beavatkozésokat foglalja magaban).

. A Szerzodés hatalya kiterjed a kozvilagitasi berendezés aktiv elemeinek villamos
energia ellatasat biztosito kozvilagitasi eloszto halozat, valamint a be- és kikapcsolast biztositd
vezérlojel rendelkezésre allasara és lizemeltetesere, oly modon, hogy azt a terlletileg illetékes
elosztoi engedélyes biztositja a mindenkor érvényes jogszabalyi feltételek alapjan, viszont a
halézati engedélyes munkajat Vallalkozo szerzodéses kotelemkeént ellendrzi, mely tevékenység
ellatasara Megrendel kiilon meghatalmazast allit ki Vallalkozo6 szamara. [...].”

A szerzddéstervezet ,III. Villalkozo feladatai” fejezetének ,,1. Létesités” pontja az alabbi
rendelkezést tartalmazza:

»3.1.1. Vallalkozonak a szerzddés alairasat koveté 6 honapon beliill a Muszaki Leirasban
megjelolt kotelezo felujitasi feladatokat kell elvégeznie sajat koltségén a kozvilagitasi aktiv
elemeken. Ezen beliil kotelezettsége elsésorban a Korszerlisitendd Lampa Darabszam (KLD)
lampatest cseréje a kozbeszerzési dokumentacidban és a Kiviteli Tervdokumentécidban
rogzitett tipusa LED fényforrasokkal szerelt lampatestekre. [...].”

A szerzédéstervezet ,III. Vallalkozé feladatai” fejezetének ,,2. Garancialis hibaelhérités,
karbantartas” pontja korében a kovetkezOkre terjedt ki a Vallalkozd feladata: 3.2.1.
Karesemények kezelése, helyreallitas; 3.2.2. Aktiv elemek miikodtetése (...) az e korbe tartozo
részegységek hibaelhéritdsat és karbantartast jelenti”. A 3.2.2. ponton belill részletesen
meghatarozta a hibacim kezelési feladatokat; a teljesitési hatarid6ket; a hibaelharitasi és
karbantartasi feladatokat; az Uj kozvilagitasi beruhdzasok general Kivitelezésére vonatkozo
eldirasokat; a harmadik fél altali kozvilagitasi beruhazasok kezelésére vonatkozokat. A 3.2.3.
pontban a miiszaki és mindségi kovetelményekrdl, a 3.2.4. pontban a munkavégzést befolyasolo
korilményekrdl, a 3.2.5. pontban a kornyezetvédelmi eldirasokrol, a 3.2.6. pontban a
munkaszervezés, anyagbiztositas kérdéseirdl, a 3.2.7. pontban a munkabiztonsagi kérdésekrol
rendelkezett a tervezet.

A szerzddéstervezet IV. pontja részletesen szabalyozta a kifizetésre vonatkozd
kotelezettségeket, a 4.2 pontban a kovetkezdk szerint:

»Szamlazas: Az épitési beruhdzéas vonatkozasaban Vallalkoz6 a kozvilagitasi rendszer aktiv
elemeinek korszertsitését kovetden jogosult az elsé szamla kibocsatasara, de a 322/2015. (X.
30.) Korm. rendelet 32. § (4) bek. alapjan az elsd részszamla kibocsatasanak lehetdségét
Megrendeld biztositja legkésébb az altalanos forgalmi ado nélkiili szerzédéses érték 25%-at
elérd megvalosult teljesités esetén. Az épitési beruhazas esetében esetlegesen igénybe vett
eldleg a benytjtasra keriild elsd szamla 6sszegébdl keriil levonasra.

Megrendeld havonkénti szamlazasi lehetdséget biztosit a komplex szolgaltatasra vonatkozoan.”
(...)

,»A havonta kiszamldzasra keriil6 kozvilagitasi szolgaltatasi dij az alabbi elemekbdl tevédik
0ssze:

KLD: ........... db

KLK: Ft
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HDi = ((KLDi x KLKi) + (ULDi x ULKi)) + RHD + VED (Ft+AFA)

HD - Havi Dij: A fizetend6 havi dij

KLD - Korszeriisitendd0 Léampa Darabszam: Ajéanlatkéré kozvilagitdsi rendszerén
korszeriisitendd lampak darabszama. Ertéke: ....... db

KLK - Korszertisitendo Lampa Koltség: Ajanlatkérd kozvilagitasi rendszere egy atlagos
lampajanak korszer(isités utani havi nettd elszdmolasi szolgaltatasi koltsége

ULD - Nem korszeriisitendé (csak {iizemeltetendd) Lampa Darabszam: Ajanlatkérd
kozvilagitasi rendszerén lizemeltetendd ldmpéak darabszama. Jelenleg nulla.

ULK — Nem korszeriisitett (csak iizemeltetendd) Lampa Koltség: Ajanlatkérd kozvilagitasi
rendszere egy atlagos lizemeltetendd ldmpdajanak havi nettd elszamolasi szolgéltatasi koltsége.
Jelenleg nulla.

RHD — A jogszabalyokban meghatarozottak szerint az Eloszt6i Engedélyes altal kiszamlazott
Rendszerhasznalati Dijak, kozvetitett szolgaltatasként

VED — A jogszabdlyokban meghatarozottak szerint az adott idészakban szerzddéses
kotelezettség alapjan a villamos energia kereskedd altal szdmlazott Villamos Energia Dij,
kdzvetitett szolgaltatasként

A KLD és/vagy ULD értéke a bdvitésre keriil6 lampatestek darabszdmaval a b&vités elvégzését
kovetden mindig korrigalasra kertil.”

A szerzédéstervezet ,,5.1. Szerz6dés 1étrejotte és hatalya” pontja szerint

,Jelen szerzodés a Felek alairasaval jon 1étre. Szerz6do felek kijelentik, hogy jelen Szerzédést
a 3.1.1. pontban meghatarozott feladatok miiszaki atadds-atvételi eljaradsat kovetd honap 1.
napjatol szamitott 144 honap hatarozott id6tartamra kototték.”

16. A kozbeszerzési dokumentacio részét képezé arazatlan koltségvetés az aldbbi elemeket
ismertette:

Tétel megnevezése Mennyiség Menny!seg Egysegar Osszesen
egység nettd

Kiviteli terv készitése 1 db 0,00 Ft

Bontési tevekenység (régi lampatestek leszerelése) 586 db 0,00 Ft

Lampatestek felszerelése (korszerlisités) BGP281

LED30 vagy ezzel egyenértékii 490 db 0,00 Ft

Lampatestek felszerelése (korszer(isités) BGP281

LEDA45 vagy ezzel egyenértékii 8 db 0,00 Ft

Lampatestek felszerelése (korszer(isités) BGP281

LED60 vagy ezzel egyenértékii ! db 0,00 Ft

Lampatestek felszerelése (korszerlisités) BGP281

LEDI100 vagy ezzel egyenértéki 4 db 0,00 Ft
Minddsszesen netto 0,00 Ft

| Kozvilagitasi rendszer karbantartsi munkai | 144 ] hénap | | 0,00Ft]
| Villamos energia kéltsége (jelenlegi &ron kalkulélva) | 144 | hénap | | 0,00Ft]
Minddsszesen nettd (Felolvasolapon szerepeltetendd
0sszeq): 0,00 Ft
Epités, karbantartas, kivitelezési és villamos energia
koltségek egy honapra vetitve (jelenlegi aron 0,00 Ft
kalkulélva)

17. Az ajanlattételi hatarido lejartaig, 2021. oktober 12. napja 14:00 oraig az érdekelt (Oriental
Lux Kft.) ajanlata kerilt csak benyujtasra, mely az alabbi megajanlasokat tartalmazta:
Netto ajanlati ar (Ft): 116.023.359
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Rendelkezik-e a teljesitésbe bevonni kivant olyan szakemberrel, aki kdzvilagitas kivitelezés
soran szerzett min. 12 honap szakmai tapasztalattal rendelkezik ( igen/nem): Nem
Amennyiben a 2.sz. értékelési szempont esetében ,,igen” valasz keriil megajanlasra, abban az
esetben a szakember nevének megadasa kotelezo a felolvasdlapon

2.sz. értékelési szempontra bemutatni kivant szakember:

3.) Hatranyos helyzetli személy teljesitésbe vald bevonasa (igen/nem): Nem

18. Az érdekelt (Oriental Lux Kft.) az aldbbi arazott kdltségvetést nyujtotta be az ajanlata
részeként:

Tétel megnevezése Mennyiség Mgg;g/éizég Egységar nettd Osszesen

Kiviteli terv keészitése 1 db 935002 935.002 Ft
:ics);éi:éset)evékenység (régi  lampatestek 586 db 9.500 Ft 5567000 Ft
o T I B Lt
e T D B B
e s e e | 7| ] msemoor|  woarm
el TR B ket e

Minddsszesen nettd 63.409.935 Ft

| Kdzvilagitasi rendszer karbantartési munkai | 144 | hénap | 112.850 Ft | 16.250.400 Ft |
Villamos energia koltsége (jelenlegi aron .
callutdlva) g ge (jelenleg 144 h6ap | e 01 £ 36.363.024 Ft
Minddsszesen nett6 (Felolvasélapon
szerepeltetendd 0sszeg): 116.023.359 Ft
Epités, karbantartas, kivitelezési és villamos
energia koltségek egy hdnapra vetitve 805.717,77 Ft
(jelenlegi &ron kalkulalva)

19. Az érdekelt (Oriental Lux Kft.) ajanlataban nyilatkozott, hogy alvallalkozot vesz igénybe a
kivitelezési és a tervezesi feladatra.

20. Az ajanlatkérd a kdzbeszerzési eljarast a 2021. november 4. napjan megkiildott, az ajanlatok
elbirdlasardl készitett irasbeli 6sszegezésében eredményessé nyilvénitotta, amely alapjan a
Kozbeszerzési Ertesité 2021/233 szamaban 2021. december 2. napjan 23783/2021
iktatoszdmon kozzétett eljaras eredményérdl szolo t4jékoztatd hirdetményben nyertes
ajanlattevoként az érdekeltet (Oriental Lux Kft.) jel6lte meg.

21. Az ajanlatkérd és az érdekelt (Oriental Lux Kft.) kozott a nettd 116.023.359,- Ft ellenértéket
tartalmaz6 kozbeszerzési szerz6dés megkotésére 2021. november 24. napjan kerdlt sor. A
beszerzés nem tdmogatasbol, hanem sajat forrasbél valosul meg.

22. Az érdekelt (Oriental Lux Kft.) altal becsatolt épitési naplé adatai szerint a kivitelezési
feladatok ellatasat a Fényhozam Kft. végezte.”

5. A D.622/21/2024. szamu hatarozatban a Dontébizottsag az alabbi megallapitasokat
tette:

»91. A fentiek figyelembevételével a DontObizottsag elsddlegesen azt vizsgalta meg, hogy a
targyi beszerzés pontosan mire iranyult. Mindenekel6tt rogzitendd, hogy a kdzbeszerzés targyat
az elérendd cél (beszerzeési igény) szempontjabol is vizsgalni kell, hiszen az ajanlatkérdként
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nyilvantartott szervezetek ezen cél érdekében folytatjak le beszerzéseiket. Az ajanlatkérd az
elérend0 célokat a kozbeszerzési eljaras eldkészitése soran fogalmazza meg, ezért a
Dontébizottsag eldszor attekintette a kozbeszerzési eljaras ezen szakasza soran keletkezett
dokumentumokat. Az ajanlatkér6é az EKR-ben rogzitette, hogy a becsult érték a Kbt. 28. § (2)
bekezdés a) pontja alapjan indikativ ajanlatkérés alapjan kerllt meghatarozasra, akként, hogy
az ajanlatkéré az altala megjelolt és a kdzbeszerzési eljarasban is alkalmazott koltsegvetési
sorokat kérte bedrazni. Két indikativ ajanlat allt az ajanlatkérd rendelkezésére, amelynek
alapjan egyértelmiien megallapithatok a targyi beszerzés fobb feladatai, amelyekbdl
kdvetkeztetés vonhatd le magara a beszerzés targyara is, az indikativ ajanlatok tovabba azeért is
jelentéséggel birnak a kdzbeszerzés targyanak meghatarozasaban, mert azzal teljes mértékben
megegyezett a késobbi arazatlan koltségvetés, tovabba a késdbbi nyertes ajanlattevd ajanlata.
92. Az indikativ ajanlatok alapjan lathat6, hogy az ajanlatkérd olyan kdzbeszerzési eljarast
készitett el6, amelyben keverednek a kozbeszerzés Kbt. 8. § (1) bekezdésében felsorolt targyai,
azok ugyanakkor egymastol élesen elkiilonithetk. gy a | kiviteli terv készitése”
szolgaltatdsmegrendelés, mig a ,,villamos energia koltsége” sor egyértelmiien arubeszerzést fed
le. Felmeriil tovabba a ,kozvilagitdsi rendszer karbantartdsi munkai” tétel, amely a
Dontdbizottsag allaspontja szerint szolgaltatdismegrendelésnek mindsiil, mindezt egyébként a
szerzddéstervezet rendelkezései is alatdmasztjak, amikor rogzitik, hogy nem kizardlag a
beépitett eszkdzok garancidlis javitdsa lesz a nyertes ajanlattevé feladata, hanem az érintett
kozvilagitasi rendszer egészét érint6 karbantartasi, hibalizenet-kezelési, kivizsgalasi feladatok,
tovabba a szerzddés iddtartama alatt egyéb egyeztetések, szakértdi konzultaciok. A ,,bontasi
tevékenyseg (régi lampatestek leszerelése)” és a ,lampatestek felszerelése (korszer(isités)”
feladatok megitélése tekintetében az ugyfelek kdzott vita alakult ki a jogorvoslati eljarés sorén.
Az ajanlatkérd, nem csatolt az indikativ ajanlatkérés targyaban altala készitett el6készitd
dokumentumokat, igy a beérkezett indikativ ajanlatok alapjan val6jaban lampatestek
leszerelésére €s ujak felszerelésére vonatkozd arajanlatok alltak rendelkezésére. Mindezekbdl
a Dontdébizottsag allaspontja szerint az a kdvetkeztetés vonhatd le, hogy a résztvevo feleknek a
kozbeszerzési eljaras meginditasat megel6z6 tudomasa kétségteleniil olyan vegyes beszerzésre
terjedt ki, amely szolgéltatasmegrendelésbdl és arubeszerzésbdl 4llt, a két indikativ ajanlattevo
is erre a tartalommal adott ajanlatot. Az indikativ ajanlatok egyik tételébdl sem lehet
kdvetkeztetni epitési tevékenységre, az indikativ ajanlattétel soran a két gazdasagi szerepld
arubeszerzésre (villamos energia koltség), szolgaltatasnyljtasra (kiviteli terv készitésére,
karbantartasi szolgaltatasra €s villamosenergia-korszeriisitésre) tett ajanlatot.

93. Az ajanlatkér6 a Kbt. 28. § (2) bekezdés a) pontja alkalmazasaval a két indikativ ajanlat
alapjan allapitotta meg a kdzbeszerzés becsult értekét. A Kbt. 28. § (1) bekezdése kimondja,
hogy az ajanlatkérd koteles a kozbeszerzési eljarast megfeleld alapossaggal el6késziteni,
tovabba a kdzbeszerzési dokumentumoknak biztositaniuk kell, hogy az eljarasban a gazdasagi
szereplok képesek legyenek miiszakilag megfeleld, fizikailag megvalodsithatd és gazdasagi
szempontbol redlis ajanlatot adni. A jelen esetben kijelenthetd, hogy az ajanlatkérd ugy
készitette el6 részletes igényfelmérés és leirds nélkiil a targyi kozbeszerzési eljarast, hogy az
indikativ ajanlatkérés soran sem szamara, sem az ajanlattevok szamara nem allt rendelkezésre
arra vonatkozo informacio, hogy pontosan mi képezi a késdbbi beszerzés targyat, nem volt
megismerhetd az sem, hogy a szerzddéses érték 25%-at elérd teljesités egybeesik-e a
lampacsere értékével. Ezzel osszefiiggésben rogzithetd, hogy a havonta kiszdmlazasra keriild
kozvilagitasi szolgaltatasi dij elemei kizarolag szolgaltatasi elemeket tartalmaznak az
ajanlatkérd eldirasa szerint.”
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6. A Dont6bizottsag a 2024. december 11-én hozott D.640/11/2024. szamU hatarozataban
megallapitotta, hogy Nyirmada Varos Onkormanyzata megsértette a Kbt. 28. § (1) bekezdésére
tekintettel a Kbt. 115. 8 (1) bekezdését. A hatarozat tényallasaban az alabbiak is szerepeltek:
,» 1. Az ajanlatkéro az eljaras el6zményeként 2021. augusztus 18. napjan indikativ ajanlatkérést
kildott a Fényhozam Kft., Kunszt Attila e.v. és az Oriental Lux Kft. részére akként, hogy a
dokumentaciohoz csatolt arazatlan koltségvetest kellett kitolteni az ott megadott munkanemek
szerint.
2. Az ajanlatkéré 2021. oktober 8. napjan a Kbt. 115. 8 (1) bekezdése szerint 6t gazdasagi
szereplének (Fényhozam Kft., Oriental Lux Kft., Vill-Attila Kft., Gal Munka- és Ttizvédelmi
Kft. és Best-Vill 2000 Kft.) kdzvetlen ajanlattételi felhivast kuldott a bevezeté részben
meghatarozott épitési beruhdzas targyaban. Az eljards azonositészama az Elektronikus
Kdzbeszerzési Rendszerben (tovabbiakban: EKR) EKR001064982021.
3. A felhivés 11.1.4.) pontjaban a kdzbeszerzés rovid ismertetése a kovetkezoket tartalmazta:
,.Epitéssel vegyes szolgaltatas keretében a kozvilagitas a kozvilagitasi rendszer aktiv elemeinek
korszer(sitése, karbantartdsa villamos energia biztositasaval, komplex lizemeltetése. Az épitési
tevékenység alapjan a kozvildgitasi rendszer aktiv elemeinek és ezek milkddését szolgalod
tovabbi részeknek a cseréjével Osszefiiggh korszerlsités, tervezési és engedélyezési
tevékenyseggel egyutt. Az érintett terlileteken dsszesen 616 db lampatest Gzemel, 6sszesen
hozzéavetéleg 32,307kW energia felvétellel. Az Onkormanyzat adatai alapjan a korszertisités a
kovetkezd 0sszedllitasban késziilhet el: Korszerlisitendd ldmpatestek szdma: 612 db meglévd
oszlopon, meglévo lampakaron. Ahol Ajanlatkérd gyartmanyra, tipusra, eredetre, szabadalomra
vagy Vvédjegyre, tevékenységre hivatkozott, ott a megnevezés csak a targy jellegének
egyértelmli meghatarozasa érdekében tortént, azzal egyenértékli termék megajanlhato,
tekintettel a 321/2015. (X. 30.) Korm. rendelet 46. 8§ (3) bekezdésében foglaltakra tekintettel.
Részletes és tételes mennyiségeket €s a részletes miiszaki paramétereket, tovabba a nyertes
ajanlattevd altal elvégzendd feladatok részletezését, részletes jellemzdit, a részletes szakmai
kovetelményeket a kozbeszerzési dokumentum tartalmazza. Ajanlattevé kozvilagitas
1étesitésénél/ korszeriisitésénél az alabbi feladatok elvégzését vallalja:

- aberuhazas tervezése és kivitelezése,

- a beépitésre keriild kozvilagitdsi elemek alapjan a csatlakozasi teljesitmények

valtozasanak az dramszolgaltato felé torténd kezelése,

- amennyiben sziikséges, az engedélyezett tervek alapjan Uj csatlakozasi pontok kiépitése,

- amennyiben sziikséges, 11j csatlakozasi szerzddések megkdotése,

- akozvilagitasi aktiv elemek 144 hdénapig tartd karbantartasa és izemeltetése, tovabba

- villamos energiaval torténd ellatasa.”
4. A beszerzés értékét az ajanlatkérd nettd 126.724.781.- Ft-ban hatarozta meg, opcio nélkil; a
f6 targy CPV kodjaként 45260000-7, tovabbi CPV kodként 50232100-1 jeldlt meg, a beszerzés
targyaként ,,kozvilagitas korszerlisitése” keriilt ismertetésre.
A teljesités helyeként Nyirmada kdzigazgatasi teriilete keriilt meghatérozasra.
5. Az ajanlatkérd a beszerzés mennyiségeként az alabbiakat ismertette:
,Epitéssel vegyes szolgaltatas keretében a kdzvilagitas a kozvilagitasi rendszer aktiv elemeinek
korszertisitése, karbantartasa villamos energia biztositasaval, komplex iizemeltetése. Az épitési
tevékenység alapjan a kozvilagitasi rendszer aktiv elemeinek és ezek miikodését szolgalo
tovabbi részeknek a cseréjével Osszefiiggd korszeriisités, tervezési és engedélyezési
tevéekenyseggel egyiitt.
Az érintett teruleteken dsszesen 616 db lampatest Uzemel, Gsszesen hozzavetéleg 32,307W
energia felvétellel. Az Onkormanyzat adatai alapjan a korszer(isités a kovetkezd dsszeallitdsban
késziilhet el: Korszeriisitendd lampatestek szdma: 612 db meglévd oszlopon, meglévd
lampakaron. Ahol Ajanlatkéré gyartmanyra, tipusra, eredetre, szabadalomra vagy védjegyre,
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tevékenységre hivatkozott, ott a megnevezés csak a targy jellegének egyértelmii meghatarozasa
érdekében tortént, azzal egyenértékii termék megajanlhatd, tekintettel a 321/2015. (X. 30.)
Korm. rendelet 46. § (3) bekezdésében foglaltakra tekintettel.
Részletes és tételes mennyiségeket és a részletes miiszaki paramétereket, tovabba a nyertes
ajanlattevo altal elvégzendo feladatok részletezését, részletes jellemzoit, a részletes szakmai
kovetelményeket a kozbeszerzési dokumentum tartalmazza.
Ajanlattevé kozvilagitas 1étesitésénél/ korszeriisitésénél az alabbi feladatok elvégzését vallalja:
- aberuhazas tervezése és kivitelezése,
- a beépitésre keriild kozvilagitasi elemek alapjan a csatlakozasi teljesitmények
valtozasanak az aramszolgaltato felé torténd kezelése,
- amennyiben szlikséges, az engedélyezett tervek alapjan Uj csatlakozasi pontok kiépitése,
- amennyiben sziikséges, Uj csatlakozasi szerzodések megkotése, a kozvilagitasi aktiv
elemek 144 honapig tartd karbantartasa és lizemeltetése, tovabba villamos energiaval
torténd ellatasa.”
6. Ertékelési szempontként a kovetkezOk szerepeltek:
11.2.5) Ertékelési szempontok
Mindségi szempont —
1 2.) Rendelkezik-e a teljesitésbe bevonni kivant olyan szakemberrel, aki kozvilagitas
Kivitelezés soran szerzett min. 12 honap szakmai tapasztalattal rendelkezik ( igen/nem) 15
2 3.) Hatranyos helyzetii személy teljesitésbe vald bevonésa (igen/nem) 15
Koltség szempont — x
Ar szempont — Megnevezés:
Netto ajanlati ar (Ft) / Sulyszam: 70
7. Az ajénlati felhivas II1.1.5) pontja szerint: ,,Az ellenszolgaltatés teljesitésének feltételei és /
vagy hivatkozas a vonatkozo jogszabalyi rendelkezésekre:
Ajanlatkér6 a Kbt. 135. § (7) bekezdésére tekintettel az épitési beruhazas teljes ellenszolgaltatas
5%-anak megfelel6 0sszegl eldleget biztosit.
Szamlazas: Az épitesi beruhazésra vonatkozoan Vallalkozé a kozvilagitasi rendszer aktiv
elemeinek korszerlisitését kovetden jogosult az els6 szdmla kibocsatasara, de a 322/2015. (X.
30.) Korm. rendelet 32. § (4) bek. alapjan az elsé részszamla kibocsatasanak lehetdségét
Ajanlatkérd biztositja legkésébb az altalanos forgalmi adé nélkiili szerz6déses érték 25%-at
elérd megvaldsult teljesités esetén. Az esetlegesen igénybe vett eldleg az elsd szamlabol keriil
levonasra. Megrendeld a szolgaltatasra havonkénti szamlazasi lehetdséget biztosit.”
8. A kozbeszerzési dokumentacid részét képezd ,,Miiszaki dokumentacié kozbeszerzési
eljarashoz” megnevezésli dokumentum (tovabbiakban: miiszaki leiras) részletesen ismertette a
meglévo és az elvart, LED-ekkel lizemeld kozvilagitasi vilagitotestek alkalmazhatosaganak
kovetelményeit, kitérve a jogszabalyi ¢€s miiszaki paraméterekre, szabvanyokra,
darabszamokra, és egyéb elvart tulajdonsagokra; a meglévé infrastruktira — beleértve a halozati
csatlakozasra vonatkoz0 adottsagokat és elvarasokat - miszaki jellemzéire. Emellett kitért a
korszerlsités soran elvégzendd feladatokra, melynek korében elvarasként rogzitette a régi
lampatestek bontasat, a megajanlott lampatestek felszerelését a korszertisitésre vonatkozo
elfogadott kiviteli tervdokumentaci6 alapjan, valamint a miiszaki atadas-atvétel lebonyolitasat.
9. A Miiszaki leiras ,,2. LED-ekkel lizemel6 kozvilagitasi vilagitotestek alkalmazhatosaganak
kdvetelményei” pontja az alabbiakat tartalmazza:
,,Definiciok:
[...] Lampatest: Késziilék a lampa vagy lampak fényének elosztasara, szlirésére vagy
atalakitasara. A készulék a fényforrasokat nem tartalmazza, de tartalmazza a rogzitésikre és
védelmiikre szolgald alkatrészeket, esetenként az 6ket mikodteté aramkori elemeket és a
halozati csatlakoztatasra szolgald alkatrészeket. [...]”
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10. A Miszaki leiras ,,4. A korszerlsités sordn elvégzendd feladatok™ pontja az alabbiakat
rogzitette:

,»4.1. Régi lampatestek bontésa,

4.2. Megajanlott lampatestek felszerelése a korszertsitésre vonatkozé elfogadott kiviteli
tervdokumentécio6 alapjan,

4.3. Miszaki atadas-atvétel lebonyolitasa. [...].”

11. A kozbeszerzési dokumentacio részeként a szerzddés-tervezetben a kdvetkezok szerepeltek:
»A szerzddéstervezet ,,I. Elozmények” fejezetében rogzitettek szerint: ,,[...] Megrendeld
Vallalkoz6tol megrendeli Komplex kozvilégitasi szolgaltatasat villamosenergia biztositasaval,
garancidlis hibaelharitassal és Kkarbantartassal a kozbeszerzési kiirasban, az ajanlati
dokumentécioban ¢és jelen szerzddésben meghatarozott tartalommal.”

A szerzodéstervezet ,,II. Fogalommeghatarozasok™ fejezete az alabbiakat tartalmazza: ,,2.1 A
kozvilagitasi berendezés hasznalatanak fogalma

A szolgaltatas — jelen Szerzédés id6tartama alatt — a kdzvilagitasi berendezés kozvilagitasi
célra torténd rendelkezésre allasat és garancidlis hibaelharitasat, karbantartdsat foglalja
magaban, valamint a kozvilagitashoz szikséges villamos energia biztositasat, mint kozvetitett
szolgéltatast.

A teljes kori szolgaltatas tehat az alabbiakat tartalmazza:

. Folyamatos karbantartas

. Kozvilagitasi hibacimek kezelése

. Uzemzavar elharitas

. Kozvilagitasi céld villamosenergia beszerzése

. Az 6nkormanyzat kepviselete kozvilagitassal kapcsolatos szakmai tigyekben.

2.2. Kozvilagitasi berendezés

A Szerz6dés szempontjabol kozvilagitasi berendezésnek mindsiilnek az aldbbi elemek:

Aktiv elemek:

fényforrasok és lampatestek a tartozékokkal (gyujto, el6tét, foglalat, szerel6lap, sorkapcsok,
tikor, fazisjavitd kondenzator, egyedi tul-aramvédelem, bdra, tomités, vezérld, biztositék)
egylitt, bekotd vezetekek, kotdelemek, ldmpakarok.

A Szerzddés szempontjabol nem mindsiil a kozvilagitasi berendezés részének

Passziv elemek:

. a kizarolag kozvilagitasi céla tartdszerkezetek (oszlop, Utatfeszités)

. a kizérolag kozvilagitds villamos energia ellatisat szolgéld vezetékrendszer (pl.
kozvilagitasi  kabel, kozvilagitasi kapcsoloszal, valamint az ahhoz tartozé tapponti
kapcsolovédelmi és szabalyz6 berendezés)

. a kozvilagitas villamos energia felhasznalasat, illetdleg lizemidejét mérd berendezés

. a kozvilagitas ki- és bekapcsolasat vezérld rendszer (késziilék, atviteli ut, berendezés,
sth.). Tobbcélu vezérlési rendszer esetén azonban annak csak kizardlag a kozvilagitas céljat
szolgalo része (pl. tavvezérlési parancsvevo késziilék)

Nem a kozvilagitasi berendezés része tovabba:

. Azok az epuletfalak, ill. épitmények, amelyre kdzvilagitasi berendezést szereltek.

. Azok a mas célu berendezéseket szolgald tartdszerkezetek, amelyekre kozvilagitasi
berendezést is szereltek. Ezek csak abban az esetben és olyan mértékig tekintheték a
kozvilagitasi berendezés részének, ha és amely mértékig erre vonatkozéan a kozvilagitasi
berendezés iizemeltetdje és a mas célu berendezés lizemeltetdje irasban megallapodott.

. Tobbcéll vezérlési rendszer esetén a berendezés nem kdzvilagitas céljat szolgalo részei.
Egy berendezés alatt egy teleplleés kdzigazgatasi terlletének, illetve — a felek megallapodasa
szerint — annak jol korilhatarolt részének kozvilagitasi berendezését értjik.

2.3 Létesités, karbantartas
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. Kozvilagitasi 1étesitése: Uj berendezés létesitése, illetéleg meglevd kozvilagitasi
berendezés felujitasa, bovitése, atalakitasa, korszeriisitése (a tovabbiakban egytitt: 1étesités)
. Garancialis hibaelharitds, karbantartds: Minden, a kozvilagitasi berendezések

folyamatos ¢és biztonsagos ilizemének fenntartasa, a meghibasodasok megelozése vagy
eléfordulasi szamuk csokkentése érdekében végzett tevékenység (A felujitas az elhasznalodott
targyi eszkoz eredeti allaga (kapacitasa, pontossaga) helyreallitasat szolgalo beavatkozasokat,
mig a karbantartas a targyi eszkéz folyamatos, zavartalan, biztonségos lizemelését szolgald
beavatkozasokat foglalja magaban).

. A Szerzédés hatalya kiterjed a kozvilagitasi berendezés aktiv elemeinek villamos
energia ellatasat biztosito kozvilagitasi eloszto halozat, valamint a be- és kikapcsolast biztosito
vezérldjel rendelkezésre allasara és lizemeltetésére, oly modon, hogy azt a teriiletileg illetékes
elosztdi engedelyes biztositja a mindenkor érvényes jogszabalyi feltételek alapjan, viszont a
hélozati engedélyes munkajat Vallalkozo szerzédéses kotelemként ellendrzi, mely tevékenység
ellatasara Megrendel6 kiilon meghatalmazast allit ki Vallalkoz6 szamara. [...].”

A szerzddéstervezet ,II1. Vallalkozo feladatai” fejezetének ,,1. Létesités” pontja az alabbi
rendelkezést tartalmazza:

,»3.1.1. Vallalkozonak a szerz6dés alairasat kovetd 6 honapon beliil a Miiszaki Leirasban
megjelolt kotelezd felujitasi feladatokat kell elvégeznie sajat koltségén a kozvilagitasi aktiv
elemeken. Ezen belil kotelezettsége elsésorban a Korszerlisitendé Lampa Darabszamu (KLD)
lampatest cseréje a kozbeszerzési dokumentacioban és a Kiviteli Tervdokumentacidban
rogzitett tipusu LED fényforrasokkal szerelt lampatestekre. [...].”

A szerzédéstervezet ,III. Vallalkozo feladatai” fejezetének ,,2. Garancialis hibaelhéritas,
karbantartds” pontja korében a kovetkezOkre terjedt ki a Vallalkozoé feladata: 3.2.1.
Karesemények kezelése, helyredllitas; 3.2.2. Aktiv elemek miikodtetése (...) az e korbe tartozo
részegyseégek hibaelhéritasat és karbantartast jelenti”. A 3.2.2. ponton beliil részletesen
meghatarozta a hibacim kezelési feladatokat; a teljesitési hatdridoket; a hibaelharitasi ¢és
karbantartasi feladatokat; az 0j kozvildgitasi beruhdzasok general kivitelezésére vonatkoz6
eléirasokat; a harmadik fél altali kdzvilagitasi beruhdzasok kezelésére vonatkozdkat. A 3.2.3.
pontban a miiszaki és mindségi kovetelményekrol, a 3.2.4. pontban a munkavégzést befolyasold
koriilményekrdl, a 3.2.5. pontban a kornyezetvédelmi eldirasokrol, a 3.2.6. pontban a
munkaszervezes, anyagbiztositas kérdéseirdl, a 3.2.7. pontban a munkabiztonsagi kérdésekrol
rendelkezett a tervezet.

A szerzddéstervezet IV. pontja részletesen szabalyozta a kifizetésre vonatkozo
kotelezettségeket, a 4.2 pontban a kovetkezdk szerint:

»Szamlazas: Az épitési beruhdzas vonatkozdsaban Vallalkozo a kozvilagitasi rendszer aktiv
elemeinek korszeriisitését kovetden jogosult az elsé szamla kibocsatasara, de a 322/2015. (X.
30.) Korm. rendelet 32. § (4) bek. alapjan az elsé részszdmla kibocsatasanak lehetOségét
Megrendeld biztositja legkésobb az altalanos forgalmi ad6 nélkiili szerzédéses érték 25%-at
elér6 megvaldsult teljesités esetén. Az épitési beruhazas esetében esetlegesen igénybe vett
elbleg a benyujtasra keriil6 els6 szamla 6sszegébdl kertil levonasra.

Megrendeld havonkénti szamlazasi lehetdséget biztosit a komplex szolgaltatasra vonatkozdan.”
(...)

,»A havonta kiszamlazasra keriild kozvilagitasi szolgaltatasi dij az alabbi elemekbdl tevodik
0ssze:

KLD: ............ db

KLK: Ft

HDi = ((KLDi x KLKi) + (ULDi x ULKi)) + RHD + VED (Ft+AFA)

HD - Havi Dij: A fizetend6 havi djj
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KLD - Korszerlisitend6 Lampa Darabszdm: Ajanlatkérd kozvilagitdsi rendszerén
korszertisitendd lampéak darabszama. Ertéke: ....... db

KLK - Korszertsitendd Lampa Koltség: Ajanlatkérd kozvilagitasi rendszere egy éatlagos
lampajanak korszertisités utani havi nettd elszamolasi szolgaltatasi koltsége

ULD - Nem korszeriisitendd (csak {iizemeltetendd) Lampa Darabszam: Ajanlatkérd
kozvilagitasi rendszerén lizemeltetend6 lampak darabszama. Jelenleg nulla.

ULK — Nem korszerisitett (csak iizemeltetendd) Lampa Koltség: Ajanlatkéré kozvilagitasi
rendszere egy atlagos lizemeltetendd lampdjanak havi nett6 elszamolasi szolgaltatasi koltsége.
Jelenleg nulla.

RHD — A jogszabalyokban meghatarozottak szerint az Elosztoi Engedélyes altal kiszamlazott
Rendszerhasznalati Dijak, kozvetitett szolgaltatasként

VED - A jogszabalyokban meghatarozottak szerint az adott iddszakban szerzddéses
kotelezettség alapjan a villamos energia kereskedé altal szamlazott Villamos Energia Dij,
kozvetitett szolgaltataskent

A KLD és/vagy ULD értéke a bovitésre keriil6 lampatestek darabszdmaval a b&vités elvégzését
kovetden mindig korrigalasra kertl.”

A szerzOdéstervezet ,,5.1. Szerz6dés 1étrejotte és hatalya” pontja szerint

,Jelen szerz6dés a Felek alairasaval jon létre. Szerz6dd felek kijelentik, hogy jelen Szerzddést
a 3.1.1. pontban meghatarozott feladatok muszaki atadas-atvételi eljarasat kovetd honap 1.
napjatol szamitott 144 honap hatdrozott idétartamra kototték.”

A szerz6dés-tervezet 5.3. pontja alapjan:

»D.3. Hatéarido6 el6tti megsziinés

Jelen szerz6dés barmilyen okbdl torténd, az 5.1 pontban rogzitett hatarido elétti megsziinése
esetén Megrendel6nek szerz6désmegvaltasi dijat kell Vallalkozo felé megfizetnie, figyelemmel
a Véllalkozo &ltal sajat koltségen elvégzett karbantartasi és Iétesitési munkékra. A dij mértéke
egyenld a szerzddés 4.3 pontja szerinti aktudlis (az indexaldssal véltoztatott) (KLD x KLK)
dijanak ¢és a szerz6désbol hatralévé honapok szamanak szorzatival. A szerzodés akkor
tekinthetd megsziintnek, ha Megrendeld fenti dijtételeket Vallalkoz6 szdmara kifizette. [...].
18. A kozbeszerzési dokumentacio részét képezd arazatlan koltségvetés az aladbbi elemeket
ismertette:

Tétel megnevezése Mennyiség Menny!seg Egysegar Osszesen
egység nettd

Kiviteli terv készitése 1 db 0,00 Ft

Bontéasi tevékenység (régi lampatestek leszerelése) 612 db 0,00 Ft

Lampatestek felszerelése (korszer(isités) BGP281

LED30 vagy ezzel egyenértékii 553 db 0,00 Ft

Lampatestek felszerelése (korszerlisités) BGP281

LEDA45 vagy ezzel egyenértékii 4 db 0,00 Ft

Lampatestek felszerelése (korszerlisités) BGP281

LEDG60 vagy ezzel egyenértékii 3 db 0,00 Ft

Lampatestek felszerelése (korszerlisités) BGP281

LEDI100 vagy ezzel egyenértékii 2 db 0,00 Ft
Minddsszesen nettd 0,00 Ft

| Kozvilagitasi rendszer karbantartési munkai | 144 | hénap | | 0,00Ft]

| Villamos energia kéltsége (jelenlegi &ron kalkulélva) | 144 ] hénap | | 0,00Ft]

Minddsszesen nettd (Felolvasdlapon szerepeltetendd
0sszeq): 0,00 Ft
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Epités, karbantartés, kivitelezési és villamos energia
koltségek egy hdnapra vetitve (jelenlegi aron
kalkulalva)

19. Az ajanlattételi hatarid6 lejartaig, 2021. oktober 19. napja 14:00 6réig az Oriental Lux Kft.
ajanlata kerult csak benyujtasra, mely az alabbi megajanlasokat tartalmazta:

Nettd ajanlati ar (Ft): 126.724.781

Rendelkezik-e a teljesitésbe bevonni kivant olyan szakemberrel, aki kdzvilagitas Kivitelezés
sorén szerzett min. 12 honap szakmai tapasztalattal rendelkezik ( igen/nem): Nem
Amennyiben a 2.sz. értékelési szempont esetében ,,igen” valasz keriil megajanlasra, abban az
esetben a szakember nevének megadasa kotelezd a felolvasélapon

2.sz. értékelési szempontra bemutatni kivant szakember:

3.) Hatrényos helyzetii személy teljesitésbe vald bevonésa (igen/nem): Nem

20. Az Oriental Lux Kft. az alabbi arazott koltségvetést nyljtotta be az ajanlata részekent:

0,00 Ft

Tétel megnevezése Mennyiség Menny]seg Egysegar Osszesen
egység netto
Kiviteli terv készitése 1 db 175448100 />R
Bontasi tevékenység (régi lampatestek leszerelése) 612 db 7 629,00 4668 948'?:?
Lampatestek felszerelése (korszertisités) BGP281 63 927 353,00
LED30 vagy ezzel egyenértékii 553 db 115 601,00 Ft
Lampatestek felszerelése (korszerlisités) BGP281 9 141 960,00
LEDA45 vagy ezzel egyenértékii 4 db 123 540,00 Ft
Lampatestek felszerelése (korszerisités) BGP281
LED60 vagy ezzel egyenértekil 3 db 179 905,00 | 539 715,00 Ft
Lampatestek felszerelése (korszerisités) BGP281
LED100 vagy ezzel eeyenértékii 2 db 190 314,00 | 380 628,00 Ft
Minddsszesen nettd 80413 085’?:9[
s e - - . 19 976 688,00
Kozvilégitasi rendszer karbantartasi munkai 144 honap 138 727,00 Ft
. e . . . 26 335 008,00
Villamos energia koltsége (jelenlegi aron kalkulalva) 144 hénap 182 882,00 Ft
Minddsszesen nettd (Felolvasolapon szerepeltetendd 126.724.781,00
stzeg): Ft
Epités, karbantartas, kivitelezési és villamos energia
koltségek egy honapra vetitve (jelenlegi aron 880 033,20 Ft
kalkulélva)

21. Az Oriental Lux Kft. ajanlatdban nyilatkozott, hogy alvallalkozét vesz igénybe a
kivitelezési és a tervezesi feladatra.

22. Az ajanlatkér6 a kozbeszerzési eljarast a 2021. oktober 29. napjan megkuildott, az ajanlatok
elbirdlasardl készitett irasbeli 6sszegezésében eredményessé nyilvénitotta, amely alapjan a
Kozbeszerzési Ertesitd 2022/7 szamaban 2022. januéar 11. napjan 26756/2021 iktatdszamon
kozzétett eljards eredményérdl szold tajékoztatd hirdetményben nyertes ajanlattevoként az
Oriental Lux Kft.-t jelélte meg. Az eredménytajekoztatéban f6 CPV kodként 45230000-8 keriilt
megjelolésre.

23. Az ajanlatkéré és az Oriental Lux Kft. kozott a nettd 126.724.781.- Ft ellenértéket
tartalmaz6 kozbeszerzési szerzodés megkotésére 2021. november 28. napjan kerdlt sor. A
beszerzés nem tdmogatasbol, hanem sajat forrasbol valosul meg.”
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7. A D.640/11/2024. szamu hatarozatban a Dontébizottsag az alabbi megallapitasokat
tette:

,08. A fentiek figyelembevételével a Dontdbizottsag elsédlegesen azt vizsgalta meg, hogy a
targyi beszerzés pontosan mire iranyult. Mindenekel6tt rogzitendd, hogy a kozbeszerzés targyat
az elérend6 cél (beszerzési igeny) szempontjabdl is vizsgélni kell, hiszen az ajanlatkéréként
nyilvantartott szervezetek ezen cél érdekében folytatjak le beszerzéseiket. Az ajanlatkérd az
elérendd célokat a kozbeszerzési eljaras elOkészitése soran fogalmazza meg, ezért a
Dont6ébizottsag eldszor attekintette a kozbeszerzési eljards ezen szakasza soran keletkezett
dokumentumokat. Az ajanlatkér6é az EKR-ben rogzitette, hogy a becsult érték a Kbt. 28. § (2)
bekezdeés a) pontja alapjan indikativ ajanlatkérés alapjan keriilt meghatarozasra, akként, hogy
az ajanlatkérd az altala megjeldlt és a kdzbeszerzési eljarasban is alkalmazott koltségvetési
sorokat kérte bearazni. Harom indikativ ajanlat allt az ajanlatkér6 rendelkezésére, amelynek
alapjan egyértelmlien megallapithatok a targyi beszerzés fobb feladatai, amelyekbdl
kovetkeztetés vonhat6 le magara a beszerzés targyara is, az indikativ ajanlatok tovabba azert is
jelentdséggel birnak a kdzbeszerzés targyanak meghatarozasaban, mert azzal teljes mértékben
megegyezett a késobbi arazatlan koltségvetés, tovabba a késdbbi nyertes ajanlattevd ajanlata.
69. Az indikativ ajanlatok alapjan lathatd, hogy az ajanlatkéré olyan kozbeszerzési eljarast
készitett eld, amelyben keverednek a kozbeszerzés Kbt. 8. § (1) bekezdésében felsorolt targyai,
azok ugyanakkor egymastol élesen elkiilonitheték. Igy a ,kiviteli terv készitése”
szolgaltatdsmegrendelés, mig a ,,villamos energia koltsége” sor egyértelmiien drubeszerzést fed
le. Felmeril tovabba a ,kozvilagitdsi rendszer karbantartdsi munkai” tétel, amely a
Dontdbizottsag allaspontja szerint szolgaltatdismegrendelésnek mindsiil, mindezt egyébként a
szerzddéstervezet rendelkezései is alatamasztjak, amikor rogzitik, hogy nem kizardlag a
beépitett eszkdzok garancidlis javitdsa lesz a nyertes ajanlattevd feladata, hanem az érintett
kozvilagitasi rendszer egészét érint6 karbantartési, hibatzenet-kezelési, kivizsgalasi feladatok,
tovabba a szerzddés iddtartama alatt egyéb egyeztetések, szakértdi konzultaciok. A ,,bontasi
tevékenység (régi ldmpatestek leszerelése)” és a ,lampatestek felszerelése (korszerisités)”
feladatok megitélése tekintetében az tigyfelek kozétt vita alakult ki a jogorvoslati eljaras soran.
Az ajanlatkérd, nem csatolt az indikativ ajanlatkérés targyaban altala készitett elOkészitd
dokumentumokat, igy a beérkezett indikativ ajanlatok alapjan valGjaban lampatestek
leszerelésére €s tjak felszerelésére vonatkozo arajanlatok alltak rendelkezésére. Mindezekbdl
a Dont6bizottsag allaspontja szerint az a kdvetkeztetés vonhato le, hogy a résztvevd feleknek a
kozbeszerzési eljards meginditasat megel6z6 tudomasa kétségtelenill olyan vegyes beszerzésre
terjedt ki, amely szolgaltatdismegrendelésbdl és arubeszerzésbol allt, a két indikativ ajanlattevd
is erre a tartalommal adott ajanlatot. Az indikativ ajanlatok egyik tételébdl sem lehet
kovetkeztetni épitési tevékenységre, az indikativ ajanlattétel soran a két gazdasagi szerepld
arubeszerzésre (villamos energia koltség), szolgaltatasnyljtasra (Kiviteli terv készitésére,
karbantartési szolgaltatasra és villamosenergia-korszeriisitésre) tett ajanlatot.

70. Az ajanlatkér6 a Kbt. 28. § (2) bekezdés a) pontja alkalmazasaval a két indikativ ajanlat
alapjan allapitotta meg a kdzbeszerzés becslt értékét. A Kbt. 28. § (1) bekezdése kimondja,
hogy az ajanlatkérd koteles a kozbeszerzési eljarast megfeleld alapossaggal eldkészitent,
tovabba a kdzbeszerzési dokumentumoknak biztositaniuk kell, hogy az eljarasban a gazdasagi
szereplok képesek legyenek miiszakilag megfeleld, fizikailag megvalosithato és gazdasagi
szempontbol realis ajanlatot adni. A jelen esetben kijelenthetd, hogy az ajanlatkéré (gy
készitette elo részletes igényfelmérés €s leiras nélkiil a targyi kozbeszerzési eljarast, hogy az
indikativ ajanlatkérés soran sem szamara, sem az ajanlattevok szamara nem allt rendelkezésre
arra vonatkozo informaciod, hogy pontosan mi képezi a késébbi beszerzés targyat, nem volt
megismerhetd az sem, hogy a szerzddéses érték 25%-at elérd teljesités egybeesik-e a
lampacsere értékével. Ezzel osszefliggésben rogzithetd, hogy a havonta kiszamlazasra keriild
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kozvildgitasi szolgaltatdsi dij elemei kizardlag szolgaltatasi elemeket tartalmaznak az
ajanlatkérd eldirasa szerint.”

8. A Dontobizottsag a 2025. februar 19-én hozott D.798/8/2024. szam( hatarozataban
megallapitotta, hogy Jaszapati Varos Onkormanyzata megsértette a Kbt. 28. § (1) bekezdésére
tekintettel a Kbt. 115. 8 (1) bekezdését. A hatarozat tényallasaban az alabbiak is szerepeltek:
,»1. Az ajanlatkéré6 az Elektronikus Kozbeszerzési Rendszerben (a tovabbiakban: EKR)
EKR001673452021 azonositészdm alatt 2021. december 29. napjan ,Kozvilagitas
korszeriisités” targyban, a Kbt. 115. § szerint, a nyilt eljaras nemzeti eljarasrendben irdnyadd
szabalyainak alkalmazasaval kbdzbeszerzési eljarast inditott. Az ajanlatkér6 az EKR-ben a
kOzbeszerzés elokészitése korében rogzitette, hogy a becsiilt érték ,,tervezoi koltségbecslés”
alapjan keriilt meghatarozasra. Az ajanlatkér6 ugyanakkor az EKR-be 2021. december 19-én a
becsult érték alatdmasztasa végett feltoltott harom indikativ ajanlatot, az indikativ ajanlattételi
felhivas ugyanakkor nem all rendelkezésre. Indikativ ajanlatot nyujtott be az Oriental Lux Kft.
¢s még két gazdasagi szerepld, az indikativ arajanlatok elemei megegyeztek az ajanlatkérd altal
a kozbeszerzési eljarasban kozzétett arazatlan koltségvetésben szerepl6 tételekkel.

2. Az eljarast megindito felhivas (tovabbiakban: felhivas) 2021. december 30. napjan kerilt
megkuldésre az ajanlattételre felhivott 6t gazdasagi szereplok részére. A szerz6dés tipusa a
felhivés I1.1.1) pontja alapjan ,,Epitési beruhazas” volt, a felhivas I1.1.2) pontja szerint a f6 CPV
kod a ,,45200000-9”, a 11.2.2) pont szerint a f6 CPV kod az ,,50232100-1” volt. A szerzédés
targyaként a felhivas I1.1.3) pontjaban a ,,Kozvilagitas korszertsités™ kertilt feltiintetésre. A
felhivas I1.1.4) pontjaban rogzitette az ajanlatkérd, hogy ,,az épitési tevékenység alapjan a
kozvildgitasi rendszer aktiv elemeinek és ezek miikodését szolgald tovabbi részeknek a
cseréjével Osszefiiggd korszerlsités, tervezési €és engedélyezési tevékenységgel egyiitt. [...]
amennyiben sziikséges, az engedélyezett tervek alapjan 11j csatlakozasi pontok kiépitése,”. A
felhivas 11.2.4) pontja a kozbeszerzés mennyisége tekintetében az aldbbi eldirdsokat is
tartalmazta: ,,Epitéssel vegyes szolgaltatas keretében a kozvilagitasi rendszer aktiv elemeinek
korszeriisitése, karbantartdsa villamos energia biztositasaval, komplex lizemeltetése. Az épitési
tevékenység alapjan a kozvilagitasi rendszer aktiv elemeinek és ezek miikodését szolgald
tovabbi részeknek a cseréjével Osszefiiggd korszeriisités, tervezési ¢és engedélyezési
tevékenységgel egyutt. Az érintett terileteken dsszesen 1739 db lampatest izemel, dsszesen
hozzavetéleg 80,097 kW energia felvétellel. Az Onkormanyzat adatai alapjan a korszertisités a
kovetkezo Gsszeallitasban késziilhet el: Korszerlisitendd lampatestek szama: 1739 db meglévo
oszlopon, meglévd lampakaron.[...] Részletes és tételes mennyiségeket €s a részletes miiszaki
paramétereket, tovabba a nyertes ajanlattevo altal elvégzendd feladatok részletezését, részletes
jellemzdit, a részletes szakmai kovetelményeket a kozbeszerzési dokumentum tartalmazza.
Ajénlattevd kozvilagitas 1étesitésénél/ korszerlisitésénél az alabbi feladatok elvégzését vallalja:
* a beruhazas tervezése és kivitelezése,

* a beépitésre kertil6 kozvilagitasi elemek alapjan a csatlakozasi teljesitmények valtozasanak az
aramszolgaltato felé torténd kezelése,

« amennyiben szlikséges, az engedélyezett tervek alapjan Uj csatlakozasi pontok kiépitése,

« amennyiben sziikséges, 0j csatlakozasi szerzodések megkotése, a kozvilagitas aktiv elemeinek
144 honapig tartd karbantartdsa és lizemeltetése, tovabbi villamos energiaval torténd ellatasa.”
A felhivas 11.1.5) pontja szerint a szerz6dés id6tartama ,,144 honap” volt. A felhivas 11.2.11)
pontja alapjan a kdzbeszerzés nem europai unios alapokbol finanszirozott. A felhivas 111.1.5)
pontja szerint: ,,Ajanlatkérd a Kbt. 135. § (7) bekezdésére tekintettel az épitési beruhdzas teljes
ellenszolgaltatas 5%-anak megfelelé Osszegli eldleget biztosit. Szamlazés: Az épitési
beruhdzasra vonatkozoan Vallalkozo a kozvilagitasi rendszer aktiv elemeinek korszerlisitését
kovetden jogosult az elsé szamla kibocsatasara, de a 322/2015. (X. 30.) Korm. rendelet 32. 8
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(4) bek alapjan az els6 részszamla kibocsatasanak lehetdségét Ajanlatkérd biztositja legkésobb
az altalanos forgalmi ad6 nélkiili szerz6déses érték 25%-at eléré megvalosult teljesités esetén.
Az esetlegesen igénybe vett eldleg az elsé szdmlabol keriil levonasra. Megrendeld a
szolgéaltatasra havonkénti szamlazasi lehetéséget biztosit.”

3. A kozbeszerzési dokumentumok részét képezd utmutaté 1.20. pontja az aldbbiakat
tartalmazta:

,Kereskedelmi és szakmai ajanlat

Kereskedelmi ajanlat [...]

Ajanlatkérd tételes, arazatlan koltségvetést bocsat az ajanlattevok rendelkezésére.
Ajanlattevonek a kozbeszerzési dokumentumok korében rendelkezésre bocsatott tételes,
arazatlan koltségvetest kell bearaznia eés becsatolnia. Tovabba ennek alapjan és ezzel
Osszhangban kell Ajanlattevének a Felolvasolapot kitoltenie.”

A miuszaki leiras az aldbbiakat is tartalmazta:

,,1. Korszerusitéssel érintett teriilet miiszaki adatai

1.1.Meglévo kozvilagitasi rendszer leirasa

Jaszapéti Varos kozvilagitasi halozat rendszerét els6sorban a légvezetékes energiaellato, 0,4
kV-os haldzatok hatarozzadk meg. Ezeken a terlleteken az energiaellatdé — és ezzel egyitt a
kozvilagitasi — halozatok oszlopai a kozut és a jarda kozott keriiltek elhelyezésre, a gépjarmi
kozlekedési savtol, ill. az Gtszegélytdl valtozo tavolsagra, dontd részben beton-, és faoszlopos
kivitelben. Az alkalmazott kozvilagitasi oszlopok beton, fa, acél és aluminium, melyekre
kiilonbozé benyulasu karok keriiltek felszerelésre. A korforgalmak, gyalogatkelShelyek,
nagyobb keresztez6dések kornyezetében nagynyomasu Natriumlampés lampatestek
talalhatéak. A kozvilagitasi halozat (passziv elemek) tulajdonosa és iizemeltetdje az OPUS
Tiszantul Aramhalozati Zrt. Az MSZ EN 13201-es szabvény szerint a lampatesteket dimmelni
szlikséges. Az érintett terlileteken 6sszesen 1739 db lampatest (izemel, 6sszesen kb. 80,097 kW
beépitett teljesitménnyel.”

A muszaki leiras 2. ,,LED-ekkel tizemelo kozvilagitasi vilagitdtestek alkalmazhatdésaganak
kovetelmeényei — Definiciok” pontja szerint ,,Lampatest: Késziilék a lampa vagy lampak
fényének elosztasara, szlirésére vagy atalakitasara. A készilék a fényforrasokat nem
tartalmazza, de tartalmazza a rogzitésikre és vedelmilkre szolgalo alkatrészeket, esetenként az
Oket miikodtetd aramkori elemeket €s a haldzati csatlakoztatdsra szolgalo alkatrészeket.”

A miiszaki leirds 4. ,,A korszer{isités soran elvégzendd feladatok™ pontja szerint a nyertes
ajanlattevo feladata:

,,4.1. Régi lampatestek bontasa,

4.3. Megajanlott lampatestek felszerelése a korszerlisitésre vonatkozd elfogadott kiviteli
tervdokumentacio alapjan,

4.4, Miszaki atadas-atvétel [...].”

4. A szerzddés-tervezet ,I. El6zmények” pontja szerint a ,,[...] Megrendeld Vallalkoz6tol
megrendeli Komplex kozvilagitasi szolgaltatasat villamosenergia biztositasaval, garancialis
hibaelharitassal és karbantartassal a kdzbeszerzési kiirasban, az ajanlati dokumentacioban és
jelen szerzddésben meghatarozott tartalommal.” A ,2.1. A kOzvilagitasi berendezés
hasznalatanak fogalma” pontja szerint ,,A szolgaltatds — jelen Szerzddés idGtartama alatt — a
kozvilagitasi berendezés kozvilagitasi célra torténé rendelkezésre allasat és garancialis
hibaelharitasat, karbantartasat foglalja magaban, valamint a kdzvilagitashoz sziikséges villamos
energia biztositasat, mint kdzvetitett szolgaltatast. A teljes korii szolgaltatas tehat az albbiakat
tartalmazza:

* Folyamatos karbantartas

» Kozvilagitasi hibacimek kezelése

« Uzemzavar elharitas



26

» Kozvilagitasi célu villamosenergia beszerzése

» Az 6nkormanyzat képviselete kozvilagitassal kapcsolatos szakmai iigyekben.”

A szerzddés-tervezet ,2.2 Kozvilagitasi berendezés” pontja szerint: ,,A Szerzddés
szempontjabol kozvilagitasi berendezésnek mindsiilnek az aldbbi elemek:

Aktiv elemek: fényforrasok és lampatestek a tartozékokkal (gyujto, eldtét, foglalat, szerellap,
sorkapcsok, tikor, fazisjavité kondenzator, egyedi tul-aramvédelem, bura, tomités, vezérlo,
biztositék) egyiitt, bekotd vezetékek, kotdelemek, lampakarok.

A Szerzdédés szempontjabol nem mindsiil a kozvilagitasi berendezés részének

Passziv elemek:

« a kizarolag kozvilagitasi célu tartoszerkezetek (oszlop, utatfeszites)

* a kizarolag kozvilagitas villamos energia ellatasat szolgalo vezetékrendszer (pl. kozvilagitasi
kabel, kozvilagitasi kapcsoloszal, valamint az ahhoz tartozé tapponti kapcsoldvedelmi és
szabalyzd berendezés)

* a kozvilagitas villamos energia felhasznalasat, illetdleg tizemidejét mérd berendezés

* a kozvilagitas ki- és bekapcsolasat vezérld rendszer (késziilék, atviteli ut, berendezés, stb.).
Tdbbcéld vezérlési rendszer esetén azonban annak csak kizarolag a kdzvilagitas céljat szolgalo
része (pl. tavvezérlési parancsvevo késziilék)

Nem a kozvilagitasi berendezés része tovabba:

» Azok az épiiletfalak, ill. épitmények, amelyre kozvilagitasi berendezést szereltek.

* Azok a mas céli berendezéseket szolgald tartoszerkezetek, amelyekre kozvilagitasi
berendezést is szereltek. Ezek csak abban az esetben ¢s olyan mértékig tekinthetok a
kozvilagitasi berendezés részének, ha és amely meértékig erre vonatkozéan a kozvilagitasi
berendezés lizemeltetdje €s a mas célu berendezés lizemeltetdje irasban megallapodott.

» Tobbcélu vezérlési rendszer esetén a berendezés nem kozvilagitas céljat szolgald részei.

Egy berendezés alatt egy telepulés kdzigazgatasi terliletének, illetve — a felek megéallapodasa
szerint — annak jol kortlhatérolt részének kozvilagitasi berendezését értjiik.”

A szerzddés-tervezet ,,2.3 Létesités, karbantartas” pontja szerint

Kozvilagitasi 1étesitése: Uj berendezés létesitése, illetdleg meglevé kozvilagitasi berendezés
felujitasa, bovitése, atalakitasa, korszeriisitése (a tovabbiakban egyiitt: 1¢étesités).”

A szerzddés-tervezet ,,I11. Vallalkoz6 feladatai” pontja, ,,1. Létesités” alpontja szerint ,,3.1.1.
Vallalkozonak a szerzddés aldirasat kovetd 6 honapon beliil a Miiszaki Leirasban megjelolt
kotelez6 felujitasi feladatokat kell elvégeznie sajat koltsegén a kodzvilagitasi aktiv elemeken.
Ezen beliil kotelezettsége elsdsorban a Korszeriisitendé Lampa Darabszamu (KLD) lampatest
cseréje a kdzbeszerzési dokumentécioban és a Kiviteli Tervdokumentacidban rogzitett tipusu
LED fényforrasokkal szerelt lampatestekre.

A szerzddés-tervezet ,,I11. Vallalkozo feladatai” fejezete szerint:

2. Garancialis hibaelhéritas, karbantartas

3.2.1 Karesemények kezelése, helyreallitas

A Szerz6dés idGtartama alatt a kozvilagitasi berendezésben okozott karokat — amennyiben azok
tekintetében Megrendeld feleldssége megallapithatd — Megrendeld koteles sajat koltségén,
haladéktalanul kijavittatni. Mindazon karok kijavittatdsa, melyek tekintetében Megrendel6
feleldssége nem all fenn, a Vallalkozo feleldssége, feladata a kar esetleges tovabbharitasa
(harmadik feél, karbiztosito sth.) felé. A kozvilagitasi berendezesen, a kareset, rongalas soran,
elemi kér, tlizeset, nem természetes elhasznalodasbol ered6 meghibasodds és az
uzemfolytonossag miatt szukseges helyredllitds a Vallalkozé feladata. Szandékos vagy
gondatlan rongalas esetén renddrségi feljelentést kell tenni. Kéreset bekdvetkezése esetén a
Vallalkozé minden, a kareseménnyel 6sszefliggd adatot felkutat és rogzit. A kareseményekhez
kapcsolodo altalanos ligyintézés a Vallalkoz6 feladata a vonatkozd szabalyozas eldirdsai
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szerint. Vallalkoz6 feladta a hal6zat fenntartdjdval vald kapcsolattartas, halézati hiba
elharitdsaban val6 aktiv kozremiikddeés.

3.2.2

Aktiv elemek miikddtetése

Az aktiv elemek miikodtetése az e korbe tartozd részegységek teljes kori garancialis
hibaelharitasat és karbantartasat jelenti a jelen Szerz6désben meghatarozott teljesités helyen.
Ezen belul: Hibacim kezelési feladatok

Vaéllalkozo kotelezettséget vallal arra, hogy Megrendelé és harmadik kiilsé fél (pl. lakossag)
altal észlelt meghibasodasok bejelentésének lehetdségét folyamatosan, 24 oOréds ligyeleti
rendszerben biztositja, az ehhez sziikséges standard rendszert iizemelteti. < Vallalkozé a
hibabejelentéseket internetes kozvilagitasi hibakezeld rendszeren keresztiil fogadja, <
Megrendeld részére Dbiztositott a telefonon torténd hibabejelentés, telefonszam:
............................. » Megrendel6 részére biztositott e-mailen torténd hibabejelentés, e-mail cim:
............................. « A Villalkozohoz beérkezett hibabejelentést - amennyiben az a passziv
elemekre vonatkozik - Vallalkoz6 tovabbitja a passziv elemek tizemeltetdje felé legkésobb a
hibaazonositast kovetd elsé munkanapon. « A Vallalkoz6 biztositja a Megrendeld részére a
bejelentett aktiv elemekre vonatkozo hibdk elharitdsanak ellendrizhetéségét, valamint a
kapcsolodo javitdsi statisztikat, a megrendeld részére a hibakezel¢ rendszerhez adott
hozzaféréssel. [...]

Teljesitési hataridok [...]

Hibaelharitasi, karbantartasi feladatok ¢ A harmadik fél (pl. lakossag) altal a kozvilagitas
Uzemkészségével, fényforras meghibasodasaval (egyedi sotét cim) tett bejelentést a VVallalkoz6
rogziti és a bejelentéseknek megfelelden, jelen Szerzédésben meghatarozott idon beliil a
Villalkozo a hibat elharitja. « A Vallalkozohoz beérkezett hibabejelentést, amennyiben az a
passziv elemekre vonatkozik, vagy szakaszhiba (haromnal toébb ldmpa kimaradasa) Vallalkozo
tovabbitja a Megrendeld altal megnevezett harmadik fél felé a hibaazonositast kdvetd elsd
munkanapon. Ezen hibdk javitasaért Vallalkoz6 nem felel. « A Vallalkoz6 koteles a
kozvilagitasi berendezések allaganak és rendeltetésszerii mitkddésének biztositasa érdekében
szlkséges javitd, hibaelharitasi eés karbantartdsi munkéakat elvégezni, koteles a kozvilagitasi
berendezésekkel torténd szolgaltatast folyamatosan biztositani. « A kozvilagitasi aktiv
elemeinek folyamatos és biztonsagos lizemének fenntartasa, a meghibasodasok megeldzése.
Uj kozvilagitasi beruhazasok general kivitelezése

* Megrendeld megrendelése alapjan, Megrendeld kozigazgatasi teriiletén 1év6 kozvilagitasi
rendszer bovitése esetén Vallalkoz6 vallalja uj kozvilagitas 1étesitését. Megrendeld a beruhézas
sziikségessé valasarol elsdé helyen koteles Vallalkozét irdsban értesiteni. ¢ Vallalkozo 1j
kozvilagitas 1étesitésénél az aldbbi feladatok elvégzését vallalja: < az uj, beépitésre keriild
kozvilagitasi elemekre vonatkozd tervek elkészitése €s engedélyeztetése, ¢ a beruhdzas
kivitelezése az engedélyezett tervek alapjan, » a beépitésre keriild kozvilagitasi elemek alapjan
a csatlakozasi teljesitmények valtozasdnak az aramszolgaltaté felé¢ torténd kezelése, °
amennyiben sziikséges, az engedélyezett tervek alapjan Uj csatlakozasi pontok kiépitése,
amennyiben sziikséges, 0 csatlakozasi szerzdések megkdotése, ¢ a biztositasi kdtvényben a
fedezet kiterjesztése az uj kozvilagitasi elemekkel. « A csatlakozasi szerzodést a vonatkozé
jogszabalyok szerint Megrendeld irja ala. » Vallalkoz6 vallalja, hogy az egyes kozvilagitasi
munkakrol Kozvilagitds Bovitési Adatlapot készit, amely tovabbiakban jelen szerzddés
elvalaszthatatlan részét képezi, €s a beruhdzasokra vonatkozo szerzédésként funkcional. « A
kozvilagitasi beruhazésokrol Vallalkozo arkalkulaciot készit Megrendel6nek.

Harmadik fél altali kézvilagitasi beruhdzasok kezelése ¢ Megrendeld megrendelése alapjan
Megrendeld kozigazgatasi teriiletén Harmadik fél altali kozvilagitéas kiépitése esetén Vallalkozo
vallalja Megrendel6 képviseletét, helyette €s nevében eljar. « Vallalkoz6 feladatai: « Harmadik



28

fél altal készitett kozvilagitasi kiviteli tervdokumentacid ellendrzése ¢€s jovahagyasa, °
Megrendel6 képviselete a munkateriilet atadaskor, a bejarasokon és a miiszaki atadas-atvetel
soran, * A megvaldsulési tervdokumentécio ellendrzése és jovahagyasa, « Amennyiben uj, a
kozvilagitashoz kapcsoloddo mérés keriil kiépitésre, a mérdora atirdsanak adminisztracios
feladatainak ellatasa. « Vallalkozo fenti feladatok ellatasaért kiilon dijazasra jogosult, melyet
Megrendel6 Harmadik féllel fizettet meg Vallalkoz6 részére.”

A szerzédés-tervezet 4.2. pontjanak rendelkezései az ellenszolgaltatds megfizetésére
vonatkozdéan megegyeznek a felhivas III.1.5) pontjdban foglaltakkal, a kdvetkezokkel
kiegészitve:

,,A havonta kiszamlazasra keriilé kozvilagitasi szolgaltatasi dij az alabbi elemekbdl tevédik
0ssze:

KLD: ............ db

KLK: Ft

HDi = ((KLDi x KLKi) + (ULDi x ULKi)) + RHD + VED (Ft+AFA)

HD - Havi Dij: A fizetend6 havi dij

KLD - Korszerlisitendé6 Lampa Darabszam: Ajanlatkér6 kozvilagitasi rendszerén
korszeriisitendd lampak darabszama. Ertéke: ....... db

KLK - Korszerlisitendd Lampa Koltség: Ajanlatkérd kozvilagitasi rendszere egy atlagos
lampajanak korszertsités utani havi nett6 elszdmolasi szolgaltatasi koltsége

ULD - Nem korszeriisitendd (csak {iizemeltetendd) Lampa Darabszdm: Ajanlatkérd
kozvilagitasi rendszerén lizemeltetendd lampak darabszama. Jelenleg nulla.

ULK — Nem korszeriisitett (csak iizemeltetendd) Lampa Koltség: Ajanlatkéré kozvilagitasi
rendszere egy atlagos Uizemeltetend6 lampajanak havi nettd elszamolasi szolgaltatasi koltsége.
Jelenleg nulla.

RHD — A jogszabalyokban meghatéarozottak szerint az Elosztoi Engedélyes altal kiszdmlazott
Rendszerhasznalati Dijak, kozvetitett szolgaltatasként VED - A jogszabalyokban
meghatarozottak szerint az adott idészakban szerzédéses kotelezettség alapjan a villamos
energia kereskedo altal szamlazott Villamos Energia Dij, kozvetitett szolgaltatasként.

A KLD és/vagy ULD értéke a bovitésre keriilé lampatestek darabszamaval a b8vités elvégzését
kovetden mindig korrigalasra kertil.”

A szerzddés-tervezet ,,5.1. Szerzddés létrejitte €és hatalya” pontja szerint ,,Jelen szerzddés a
Felek alairasaval jon létre. Szerz6do felek kijelentik, hogy jelen Szerzédést a 3.1.1. pontban
meghatarozott feladatok miiszaki atadas-atvételi eljarasat koveté honap 1. napjatol szamitott
144 honap hatarozott id6tartamra kototték.”

A szerzddés-tervezet ,,5.3. Hataridd el6tti megsziinés” pontja szerint ,Jelen szerzédés
barmilyen okbdl torténd, az 5.1 pontban rogzitett hataridd eldtti megsziinése esetén
Megrendeldnek szerzédésmegvaltasi dijat kell Vallalkozo felé megfizetnie, figyelemmel a
Vaéllalkozé altal sajat koltségen elvégzett karbantartasi és létesitési munkakra. A dij mertéke
egyenld a szerz6dés 4.3 pontja szerinti aktualis (az indexalassal valtoztatott) (KLD x KLK)
dijanak és a szerzddésbdl hatralévé honapok szamanak szorzataval. A szerz6dés akkor
tekinthetd megsziintnek, ha Megrendeld fenti dijtételeket Vallalkoz6 szdmara kifizette.”

A szerzédés-tervezet 5. szamu melléklete, a ,,Haromoldalt egyiittmiikodési megallapodas™
szerint az Onkorményzat, mint kdzvilagitasra kotelezett, a Szolgaltatd (nyertes ajanlattevd),
illetve a bank, mint hitelez6 rogzitik a kdvetkezdket:

1./ az dnkormanyzat, illetve a szolgaltato kozott ,,Kozvilagitasi Szolgaltatasi szerz6dés™ jott
létre [...] ,.komplex kozvilagitasi szolgaltatasra villamosenergia biztositasaval, az aktiv elemek
garancialis hibaelharitasara, karbantartasara, a miiszaki atadas-atvételi eljarast kovetd honap 1.
napjatol szamitott 144 honapos hatarozott idétartamra. [...]
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3./ A Felek rogzitik, hogy a Kolcsonszerz6dés biztositéka — tobbek kozott — zalogjog alapitasa
a kovetkez6 ingd dolgokon és koveteléseken:

- a Beruhdzas sordn beépitésre keriild kozteriileti vilagitotestek és tartozékok;

- az Onkormanyzat 4ltal fizetendd, a Szolgaltatasi szerzédés alapjan esedékes szolgaltatasi dij;
- a Szolgaltatasi szerz6dés megsziinése esetére kikotott szerzodés-megvaltasi dij.

4./ Az ing6 zalogjogra tekintettel az Onkormanyzat és a Szolgaltatd rogzitik, hogy a Beruhazast
a Szolgaltatd onkorményzati tarsfinanszirozas nélkil valositja meg, igy a Beruhazas részét
képezd, a Hitelkeret-szerzodés alapjan nyujtott kolcson felhasznaldsaval megvasarolt eszkdozok
a Szolgéltato kizarolagos tulajdonat képezik.

Az eszk0zOk a Szolgaltatasi szerz6dés szerzOdésszerli megsziinése, azaz a kozvilagitasi
szolgaltatas futam idejének lejartaval az Onkormanyzat tulajdonaba csak azzal a feltétellel
kertilhetnek at, - és az Onkormanyzat kotelezettséget vallal, hogy ezeket az eszkozoket csak
annak a feltételnek a megvaldsulasa utdn veszi tulajdonba - hogy a Szolgaltat6 a Bank felé a
Hitelkeret-szerz6désbol ered6 fizetési kotelezettségeit maradéktalanul teljesitette.”

5. A kodzbeszerzési dokumentaciod részét képez6 arazatlan koltségvetés szerint:

Tétel megnevezése Mennyiség Mennyllseg Egysegar Osszesen
egyseg netto
Kiviteli terv készitése 1 db 0,00 Ft
Bontasi tevékenység (régi lampatestek leszerelése) 1703 db 0,00 Ft
Lampatestek felszerelesre '(lforszerusues) BGP281 1340 db 0,00 Ft
LED?25 vagy ezzel egyenértékii
Lampatestek felszerelése (korszertisités) BGP281
LEDA45 vagy ezzel egyenértékii 53 db 0,00 Ft
Lampatestek felszerelése (korszeriisités) BGP281
LEDG60 vagy ezzel egyenértékii 243 db 0,00 Ft
Lampatestek felszerelése (korszeriisités) BGP281
LEDI100 vagy ezzel egyenértéki 67 db 0,00 Ft
Minddsszesen nettd 0,00 Ft

Kozvilagitasi rendszer karbantartasi munkai 144 honap 0,00 Ft
Villamos energia koltsége (jelenlegi aron kalkulalva) 144 honap 0,00 Ft
Minddsszesen nettd (Felolvasélapon
szerepeltetend6 6sszeg): 0,00 Ft
Epités, karbantartas, kivitelezési és villamos energia
koltségek egy hdnapra vetitve (jelenlegi &ron
kalkulalva) 0,00 Ft

6. Az Oriental Lux Kft.,, egyediili ajanlattevé ajanlatdhoz csatolta a kovetkezd arazott
koltségvetést:

Tétel megnevezése Mennyiség 23;225“569 Egységar nettd | Osszesen

Kiviteli terv készitése 1 db 3808 698,00 Ft [ 3808 698,00 Ft
Bontasi tevékenység (régi lampatestek 1703 db 9500.00 Ft 16 178 500.00 Ft
leszerelése) ' ’
Lampatestek felszerelése (korszerlisités)

BGP281 LED25 vagy ezzel egyenértekil 1340 db 93 678,00 Ft 125 528 520,00 Ft
Lampatestek felszerelése (korszeriisités)

BGP281 LEDA45 vagy ezzel egyenértékii 53 db 108 733,00 Ft 5762849,00 Ft
Lampatestek felszerelése (korszeriisités) 243 db 124 391.00 Ft 30 227 013.00 Ft
BGP281 LED60 vagy ezzel egyenértékii ' ’
Lampatestek felszerelése (korszeriisités)

BGP281 LED100 vagy ezzel egyenértékii 67 db 158 010,00 Ft 101586 670,00 Ft
Minddsszesen netto 192 092 250,00 Ft
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Kozvilagitasi  rendszer  karbantartasi

munkai 144 hoénap 327 135,00 Ft 47 107 440,00 Ft
Villamos energia kéltsége (jelenlegi aron .
kalkulalva) 144 honap | 419 650,00 F¢ | 60429 600,00 Ft

Minddsszesen nettd (Felolvas6lapon
szerepeltetend6 6sszeg):

Epités, Kkarbantartas, Kivitelezési és
villamos energia koltségek egy hdnapra 2 080 758,20 Ft
vetitve (jelenlegi &ron kalkulalva)

7. Az ajanlatkéré a kozbeszerzeési eljarast a 2022. majus 24. napjan megkuildott, az ajanlatok
elbiralasarol keszitett irasbeli 0sszegezésében eredményessé nyilvanitotta. Az ajanlatkér6 és az
Oriental Lux Kft. kozott 2022. jalius 20. napjan keriilt sor a vallalkozasi szerzodés
(tovabbiakban: Szerzddés) megkotésére. Az eljaras eredményérdl szolo tajékoztatd hirdetmény
V.2.4) pontja szerint a szerz8déses dsszeg nettd 299.629.290.-Ft volt. A Kozbeszerzési Ertesité
2022/156. szaméban 2022. augusztus 12. napjan, 15893/2022. iktatdszam alatt kozzétett eljarés
eredményérdl sz0l0 tajékoztatoban az ajanlatkérd nyertes ajanlattevoként az Oriental Lux Kft.-
t jelolte meg. Az eljaras eredményérdl szo616 hirdetmény 11.1.2) pontjaban F6 CPV kodként a
45200000-9 CPV kaod jelent meg, mig a 11.2.2) pontban az 50232100-1 f6 CPV kod ker(lt
megjeldlésre.

8. A 2022. december 20-an kelt miiszaki kivitelezési dokumentacié 33. oldalan az alabbi
eléirasok is szerepeltek:

,,Bontas a Vasut utcan és a D6zsa Gyorgy utcaban

A jelzett Gtszakaszon felszerelt meglévo lampakarok gyari d6lési szogével (25-30 fok kdzott)
felszerelt LED lampatestek rontd kaprazast okoznanak az dttesten, mely nem felel meg az MSZ
EN 13201 szabvanyban foglalt kovetelményeknek, ennek megfeleléen a meglévo lampakarokat
bontani kell. [...]

Epités a Vasut utcan és a Dozsa Gyorgy utcaban

Pantoldszalag alkalmazasaval rogziteni kell az E11 ldmpakarokat a tartoszerkezetekhez. Be kell
hGzni a méretre szabott 0j lampavezetéket (UV all6 NYMJ 3x2,5 tipust) a lampakarba.
Létesiteni kell a lampatest bekotd vezeték dramkotéseit a kozvilagitasi szalon, az erdatviteli
halozat PEN vezetd6jén, valamint a LED lampatest szerelvénylapjan. [...]”.

299 629 290,00 Ft

9. A D.798/8/2024. szamu hatarozatban a Dontébizottsag az alabbi megallapitasokat tette:
,»26. A fentiek figyelembevételével a Dontdbizottsag elsddlegesen azt vizsgalta meg, hogy a
targyi beszerzés pontosan mire iranyult. Mindenekel6tt rogzitendd, hogy a kozbeszerzés targyat
az elérendd cél szempontjabol kell vizsgalni, hiszen az ajanlatkér6ként nyilvantartott
szervezetek ezen cél érdekében folytatjék le beszerzéseiket. Az ajanlatkérd az elérendd célokat
a kozbeszerzési eljaras eldkészitése soran fogalmazza meg, ezért a Dontdbizottsag eldszor
attekintette a kdzbeszerzési eljards ezen szakasza sordn keletkezett dokumentumokat. Az
ajanlatkér6 az EKR-ben rogzitette, hogy a becsult erték tervezoi koltségbecslés alapjan kertilt
meghatarozasra, ugyanakkor sem az EKR-ben, sem a jogorvoslati eljaras sordn nem keriltek
csatolasra allitasat alatamaszto iratok. Harom indikativ ajanlat allt ugyanakkor az ajanlatkérd
rendelkezésére, amelynek alapjan egyértelmiien megéllapithatok a targyi beszerzés fobb
feladatai, amelyekbdl kovetkeztetés vonhatd le magara a beszerzés targyara is, az indikativ
ajanlatok tovabba azért is jelentéséggel birnak a kozbeszerzés targyanak meghatarozasaban,
mert azzal — formailag - teljes mértékben megegyezett a késobbi arazatlan koltségvetés, tovabba
a késobbi nyertes ajanlattevd ajanlata.

27. Az indikativ ajanlatok alapjan lathatd, hogy az ajanlatkérdé olyan kozbeszerzési eljarast
készitett el6, amelyben keverednek a kozbeszerzés Kbt. 8. § (1) bekezdésében felsorolt targyai,
azok ugyanakkor egymastol élesen elkiilonitheték. Igy a ,kiviteli terv készitése”
szolgaltatdsmegrendelés, mig a ,,villamos energia koltsége” sor egyértelmiien arubeszerzést fed
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le. Felmeriil tovabba a ,kozvilagitdsi rendszer karbantartdsi munkai” tétel, amely a
Dontobizottsag allaspontja szerint szolgaltatdsmegrendelésnek mindsiil, mindezt egyébként a
szerzédéstervezet rendelkezései is alatamasztjdk, amikor rogzitik, hogy nem kizérdlag a
beépitett eszkdzok garancidlis javitasa lesz a nyertes ajanlattevo feladata, hanem az érintett
kozvilagitasi rendszer egészét érinté karbantartasi, hibacim-kezelési, (izemzavar-elharitési
feladatok, tovabba a szerz6dés id6tartama alatt egyéb egyeztetések, szakértéi konzultaciok. A
,bontasi tevékenység (régi ldmpatestek leszerelése)” ¢és a ,lampatestek felszerelése
(korszeriisités)” feladatok megitélése tekintetében az tigyfelek kozott vita alakult ki a
jogorvoslati eljaras soran. Az ajanlatkérd, mint fentebb a DontObizottsag rogzitette, nem
csatolta az indikativ ajanlatkérés targyaban altala készitett dokumentumokat, tovabba a tervezoi
koltségbecslés dokumentumai sem allnak rendelkezésre, igy a beérkezett indikativ ajanlatok
alapjan valdjaban lampatestek leszerelésere és Ujak felszerelésére vonatkozo arajanlatok alltak
rendelkezésére. Mindezekbdl a Dontébizottsag allaspontja szerint az a kdvetkeztetés vonhatod
le, hogy a résztvevd feleknek a kozbeszerzési eljardas meginditasat megel6z6 tudomasa
kétségteleniil olyan vegyes beszerzésre terjedt ki, amely szolgéltatdsmegrendelésbol és
arubeszerzésbdl allt, a harom indikativ ajanlattevé is ezzel a tartalommal adott ajanlatot. Az
indikativ ajanlatok egyik tételéb6l sem lehet kovetkeztetni épitési tevékenységre, az indikativ
ajanlattétel sordn a hdrom gazdasagi szerepld arubeszerzésre (villamos energia koltség),
szolgéltatasnyujtasra (kiviteli terv készitésére, karbantartasi szolgéltatasra és villamosenergia-
korszertsitésre) tett ajanlatot.

28. Az ajanlatkérd valdjaban a Kbt. 28. § (2) bekezdés a) pontja alkalmazasaval a harom
indikativ ajanlat alapjan allapitotta meg a kozbeszerzés becsult értékét. A Kbt. 28. § (1)
bekezdése kimondja, hogy az ajanlatkéré koteles a kozbeszerzési eljarast megfeleld
alapossaggal elékésziteni, tovabba a kdzbeszerzési dokumentumoknak biztositaniuk kell, hogy
az eljarasban a gazdasagi szereplok képesek legyenek miiszakilag megfeleld, fizikailag
megvalosithatd és gazdasagi szempontbol reélis ajanlatot adni. A jelen esetben kijelenthetd,
hogy az ajanlatkéré EKR-ben szerepld nyilatkozataval ellentétben tigy készitette el részletes
igényfelmérés és leiras nélkil a targyi kozbeszerzési eljarast, hogy az indikativ ajanlatkérés
SOrdn sem szamara, sem az ajanlattevOk szamara nem allt rendelkezésre arra vonatkozd
informéciod, hogy pontosan mi képezi a késObbi beszerzés targyat.”

10. A Dontébizottsag a 2025. december 3-an hozott D.562/8/2025. sz&mU hatarozataban
megallapitotta, hogy az 1. r. ajanlatkéré megsértette a Kbt. 28. 8 (1) bekezdésére tekintettel a
Kbt. 115. § (1) bekezdéset. A hatarozat tényalldsaban az alabbiak is szerepeltek:

»l. Az ajanlatkéré az Elektronikus Kozbeszerzési Rendszerben (a tovabbiakban: EKR)
EKR000168162021 azonositoszam alatt ,,Kozvilagitas korszeriisités Jankmajtison” targyban, a
Kbt. 115. § szerint, a nyilt eljaras nemzeti eljarasrendben irdnyadé szabalyainak alkalmazésaval
kbzbeszerzési eljarast inditott. Az ajanlatkéré az EKR-ben a kdzbeszerzés el6készitése korében
rogzitette, hogy a becsiilt érték ,,arazott tervez6i koltségbecslés” alapjan keriilt meghatarozasra,
valamint, hogy a becsilt érték 102.898.950.-Ft.

2. Az eljarast megindito felhivas (tovabbiakban: felhivas) 2022. szeptember 6. napjan kertlt
megkildésre az ajanlattételre felhivott gazdasagi szereplok részére. A szerz6dés tipusa a
felhivas I1.1.1) pontja alapjan ,,Epitési beruhazas” volt, a felhivés I1.1.2) pontja szerint a f§ CPV
kéd ,,50232100-17, a 11.2.2) pont szerint a {6 CPV kéd az ,,50232100-1" volt. A szerzddés
targyaként a felhivas I1.1.3) pontjaban a , Kozvilagitas korszeriisitése Jankmajtison” kertilt
feltiintetésre. A felhivas I1.1.4) pontjaban rogzitette az ajanlatkérd, hogy ,,Epitéssel vegyes
szolgaltatés keretében a kozvilagitas a kozvilagitasi rendszer aktiv elemeinek korszertsitése,
karbantartasa villamos energia biztositasaval, komplex Uzemeltetése. Az épitési tevékenység
alapjan a kozvilagitasi rendszer aktiv elemeinek és ezek miikodését szolgalo tovabbi részeknek
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a cseréjével Osszefliggd korszerlsités, tervezési és engedélyezési tevékenységgel egyutt. Az
érintett tertileteken Osszesen 334 db lampatest izemel, 6sszesen kb. 22,274 kW beépitett
teljesitménnyel. Az Onkormanyzat adatai alapjan a korszertisités a kovetkezd sszeallitasban
késziilhet el: Korszertisitendé lampatestek szama: 334 db meglévd oszlopon, meglévo
lampakaron. [...] Részletes €s tételes mennyiségeket és a részletes miiszaki paramétereket,
tovabba a nyertes ajanlattevo altal elvégzendd feladatok részletezését, részletes jellemzoit, a
részletes szakmai kovetelményeket a kozbeszerzési dokumentum tartalmazza. Ajanlattevo
kozvilagitas 1étesitésénél/ korszertisitésénél az alabbi feladatok elvégzését vallalja:

* a beruhazas tervezése és kivitelezése,

* a beépitésre keriil6 kozvilagitasi elemek alapjan a csatlakozasi teljesitmények valtozasanak az
aramszolgaltato felé torténd kezelése,

» amennyiben sziikséges, az engedélyezett tervek alapjan 0j csatlakozasi pontok kiépitése,

» amennyiben sziikséges, 0 csatlakozasi szerzodések megkotése, a kozvilagitasi aktiv elemek
144 honapig tart6 karbantartdsa és lizemeltetése, tovabba villamos energiaval torténd ellatasa.”
A felhivas 11.2.4) pontja a kdzbeszerzés mennyisége tekintetében az alabbi eldirdsokat is
tartalmazta: ,,Epitéssel vegyes szolgéltatas keretében a kozvilagitas a kozvilagitasi rendszer
aktiv elemeinek korszerlsitése, karbantartasa villamos energia biztositasaval, komplex
Uzemeltetése. Az épitési tevékenység alapjan a kdzvilagitasi rendszer aktiv elemeinek és ezek
miikodését szolgald tovabbi részeknek a cseréjével Osszefliggd korszerisités, tervezési és
engedélyezési tevékenységgel egyltt. Az érintett terlleteken 6sszesen 334 db lampatest
lizemel, 6sszesen kb. 22,274 KW beépitett teljesitménnyel. Az Onkormanyzat adatai alapjan a
korszertisités a kovetkezd Osszeallitasban késziilhet el: Korszerlisitendd lampatestek szama:
334 db meglévd oszlopon, meglévo lampakaron. [...] Részletes és tételes mennyiségeket €s a
részletes miiszaki paramétereket, tovabba a nyertes ajanlattevd altal elvégzendd feladatok
részletezését, részletes jellemzoit, a részletes szakmai kovetelményeket a kozbeszerzési
dokumentum tartalmazza. Ajanlattevd kozvilagitas 1étesitésénél/ korszeriisitésénél az alabbi
feladatok elvégzését vallalja:

* a beruhazas tervezése és kivitelezése,

« a beépitésre kertil6 kozvilagitasi elemek alapjan a csatlakozasi teljesitmények valtozasanak az
aramszolgaltato felé torténd kezelése,

* amennyiben sziikséges, az engedélyezett tervek alapjan 1j csatlakozasi pontok kiépitése,

« amennyiben sziikséges, 0j csatlakozasi szerzodések megkotése, a kozvilagitési aktiv elemek
144 honapig tarto karbantartasa €s lizemeltetése, tovabba villamos energiaval torténd ellatasa.”
A felhivas I1.1.5) pontja szerint a szerz6dés id6tartama ,,144 honap” volt. A felhivas 11.2.11)
pontja alapjan a kozbeszerzés nem eurdpai unids alapokbdl finanszirozott. A felhivas 111.1.5)
pontja szerint: ,,Ajanlatkérd a Kbt. 135. § (7) bekezdésére tekintettel az épitési beruhdzas teljes
ellenszolgéltatas 5%-anak megfelelé Osszegii elbleget biztosit. Szamlazas: Az épitési
beruhazasra vonatkozoan Vallalkozo a kozvilagitasi rendszer aktiv elemeinek korszeriisitését
kovetden jogosult az elsé szamla kibocsatasara, de a 322/2015. (X. 30.) Korm. rendelet 32. 8
(4) bek alapjan az elsd részszamla kibocsatasanak lehetdségét Ajanlatkérd biztositja legkésébb
az altalanos forgalmi ado nélkiili szerzédéses értek 25%-at elérd megvalosult teljesités esetén.
Az esetlegesen igénybe vett eldleg az elsé szamlabol keriil levonasra. Megrendeld a
szolgaltatasra havonkénti szamlazasi lehetdséget biztosit.”

3. A kozbeszerzési dokumentumok részét képezd utmutaté 1.20. pontja az alabbiakat
tartalmazta:

,Kereskedelmi és szakmai ajanlat

Kereskedelmi ajanlat [...]

Ajanlatkérd tételes, arazatlan koltségvetést bocsat az ajanlattevék rendelkezésére.
Ajénlattevonek a kozbeszerzési dokumentumok korében rendelkezésre bocsatott tételes,
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arazatlan koltségvetest kell bearaznia eés becsatolnia. Tovabba ennek alapjan és ezzel
Osszhangban kell Ajanlattevonek a Felolvasolapot kitoltenie.”

A miuszaki leiras az aldbbiakat is tartalmazta:

,,1. Korszerusitéssel érintett teriilet miiszaki adatai

1.1.Meglévo kozvilagitasi rendszer leirasa

Jankmajtis Kozség kozvilagitasi halozat rendszerét els6sorban a 1égvezetékes energiaellato, 0,4
kV-os halozatok hatarozzadk meg. Ezeken a terlleteken az energiaellatdé — és ezzel egyitt a
kozvilagitasi — halozatok oszlopai a kozut és a jarda kozott keriiltek elhelyezésre, a gépjarmi
kozlekedési savtol, ill. az Gtszegélytdl valtozo tavolsagra, dontd részben beton-, és faoszlopos
kivitelben. Az alkalmazott kozvilagitasi oszlopok beton, fa, acél es aluminium, melyekre
kiilonbozé benyuldsu karok keriiltek felszerelésre. A korforgalmak, gyalogatkelShelyek,
nagyobb keresztezOdések kornyezetében nagynyomasu Natriumlampas lampatestek
talalhatéak. A kozvilagitasi halozat (passziv elemek) tulajdonosa es iizemeltetdje az OPUS
TITASZ Zrt. Az MSZ EN 13201-es szabvany szerint a lampatesteket dimmelni sziikséges. Az
érintett terlleteken dsszesen 334 db lampatest Uzemel, 6sszesen kb. 22,274 kW beépitett
teljesitménnyel.”

A muszaki leiras 2. ,,LED-ekkel tizemelo kozvilagitasi vilagitdtestek alkalmazhatdésaganak
kovetelményei — Definiciok” pontja szerint ,,Lampatest: Késziilék a lampa vagy lampak
fényének elosztasara, sziirésére vagy atalakitasara. A késziilék a fényforrasokat nem
tartalmazza, de tartalmazza a rogzitésikre és vedelmiikre szolgalo alkatrészeket, esetenként az
Oket mitkodtetd aramkori elemeket és a halozati csatlakoztatasra szolgalo alkatrészeket.”

A miszaki leirds 4. ,,A korszeriisités sordn elvégzendd feladatok™ pontja szerint a nyertes
ajanlattevo feladata:

,»4.1. Régi lampatestek bontasa,

4.2. Megajanlott lampatestek felszerelése a korszerisitésre vonatkozo elfogadott kiviteli
tervdokumentacio alapjan,

4.3. Miszaki atadas-atvétel [...].”

A ,,miiszaki dokumentéci6” 6. pontja az alabbiakat irta elo:

,Erintésvédelem moédja: az MSZ HD 60364-4-41:2007 szabvany szerinti TN rendszer

A foldelés értéke: Az oszlopokon elhelyezett biztosito szekrényeket, és tarto szerkezeteit is be
kell kotni az érintésvédelmi rendszerbe, kivéve a kettdsszigetelésii elosztokat. A kozvilagitasi
lampakarokat és lampatesteket az MSZ HD 60364-4-41:2007 szabvany szerint be kell kotni az
érintésvédelmi rendszerbe.”

4. A szerzddés-tervezet ,,I. El6zmények™ pontja szerint a ,,[...] Megrendeld Vallalkozotol
megrendeli Komplex kozvilagitasi szolgaltatasat villamosenergia biztositasaval, garancialis
hibaelharitassal és karbantartassal a kdzbeszerzési kiirasban, az ajanlati dokumentacioban és
jelen szerzédésben meghatarozott tartalommal.” A ,2.1. A kozvilagitdsi berendezés
haszndalatanak fogalma” pontja szerint ,,A szolgaltatds — jelen Szerz6dés idOtartama alatt — a
kozvilagitasi berendezés kozvilagitasi célra torténd rendelkezésre allasat és garancialis
hibaelharitasat, karbantartasat foglalja magaban, valamint a kozvilagitashoz sziikséges villamos
energia biztositasat, mint kozvetitett szolgaltatast. A teljes korli szolgéltatas tehat az alabbiakat
tartalmazza:

* Folyamatos karbantartas

» Kozvilagitasi hibacimek kezelése

« Uzemzavar elharitas

» Kozvilagitasi célu villamosenergia beszerzése

» Az dnkormanyzat képviselete kozvilagitassal kapcsolatos szakmai iigyekben.”

A szerzddés-tervezet ,2.2 Kozvilagitasi berendezés” pontja szerint: ,,A Szerzddés
szempontjabol kozvilagitasi berendezésnek mindsiilnek az aldbbi elemek:
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Aktiv elemek: fényforrasok és lampatestek a tartozékokkal (gyujto, el6tét, foglalat, szerel6lap,
sorkapcsok, tikor, fazisjavité kondenzator, egyedi tdl-aramvédelem, bura, tomités, vezérlo,
biztositék) egyiitt, bekotd vezetékek, kotdelemek, lampakarok.

A Szerzdédés szempontjabol nem mindsiil a kozvilagitasi berendezés részének

Passziv elemek:

* a kizarolag kozvilagitasi célu tartdészerkezetek (oszlop, Utatfeszités)

* a kizarolag kozvilagitas villamos energia ellatasat szolgalo vezetékrendszer (pl. kozvilagitasi
kabel, kozvilagitasi kapcsoloszal, valamint az ahhoz tartozé tapponti kapcsoldvedelmi és
szabalyzd berendezés)

* a kozvilagitas villamos energia felhasznalasat, illetdleg tizemidejét mérd berendezés

« a kozvilagitas ki- és bekapcsolasat vezérld rendszer (késziilék, atviteli Ut, berendezés, stb.).
Tobbcéld vezérlési rendszer esetén azonban annak csak kizarolag a kdzvilagitas celjat szolgald
része (pl. tavvezérlési parancsvevo késziilék)

Nem a kozvilagitasi berendezés része tovabba:

* Azok az épiiletfalak, ill. épitmények, amelyre kozvilagitasi berendezeést szereltek.

 Azok a mas célu berendezéseket szolgalo tartoszerkezetek, amelyekre kozvilagitasi
berendezést is szereltek. Ezek csak abban az esetben ¢s olyan mértékig tekinthetok a
kozvilagitasi berendezés részének, ha és amely mértékig erre vonatkozdan a kozvilagitasi
berendezés ilizemeltetdje €s a mas célu berendezés lizemeltetdje irasban megallapodott.

» Tobbcélu vezérlési rendszer esetén a berendezés nem kozvilagitas céljat szolgald részei.

Egy berendezés alatt egy telepiilés kdzigazgatasi terlletének, illetve — a felek megéallapodasa
szerint — annak jol koriilhatarolt részének kozvilagitasi berendezését értjiik.”

A szerzddés-tervezet ,,2.3 Létesités, karbantartads pontja szerint

Kozvilagitasi 1étesitése: Uj berendezés létesitése, illetdleg meglevé kozvilagitasi berendezés
felyjitasa, bovitése, atalakitasa, korszertsitése (a tovabbiakban egyiitt: 1étesités).”

A szerzédés-tervezet ,,I11. Vallalkoz6 feladatai” pontja, ,,1. Létesités” alpontja szerint ,,3.1.1.
Vaéllalkozdnak a szerz6dés alairasat koveté 6 honapon beliil a Miiszaki Leirasban megjelolt
kotelezd felujitasi feladatokat kell elvégeznie sajat koltségén a kozvilagitasi aktiv elemeken.
Ezen beliil kotelezettsége elsdsorban a Korszeriisitendé Lampa Darabszamu (KLD) lampatest
cseréje a kdzbeszerzési dokumentécioban és a Kiviteli Tervdokumentacidban rogzitett tipusu
LED fényforrasokkal szerelt lampatestekre.

A szerzddés-tervezet ,,I11. Vallalkozo feladatai” fejezete szerint:

2. Garancialis hibaelhéritas, karbantartas

3.2.1 Karesemények kezelése, helyreallitas

A Szerz6dés idGtartama alatt a kozvilagitasi berendezésben okozott karokat — amennyiben azok
tekintetében Megrendeld feleldssége megallapithatd — Megrendeld koteles sajat koltségén,
haladéktalanul kijavittatni. Mindazon kérok kijavittatasa, melyek tekintetében Megrendel
feleldssége nem all fenn, a Vallalkozo feleldssége, feladata a kar esetleges tovabbharitasa
(harmadik fél, kéarbiztosito stb.) felé. A kozvilagitasi berendezésen, a kareset, rongalés soran,
elemi kér, tlizeset, nem természetes elhaszndlodasbol eredd6 meghibasodas és az
uzemfolytonossag miatt sziikséges helyreallitas a Vallalkozé feladata. Szandékos vagy
gondatlan rongalas esetén renddrségi feljelentést kell tenni. Kéreset bekdvetkezése esetén a
Vaéllalkozé minden, a kareseménnyel 6sszefiiggd adatot felkutat és rogzit. A kareseményekhez
kapcsolodo altalanos ligyintézés a Vallalkoz6 feladata a vonatkozd szabalyozas eldirdsai
szerint. Vallalkoz6 feladta a halozat fenntartdjaval valo kapcsolattartas, halozati hiba
elharitasaban val6 aktiv kdzremiikodés.

3.2.2

Aktiv elemek mitkodtetése
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Az aktiv elemek miikodtetése az e korbe tartozd részegységek teljes kori garancialis
hibaelharitasat és karbantartasat jelenti a jelen Szerz6désben meghatarozott teljesités helyen.
Ezen belul: Hibacim kezelési feladatok

Villalkozo kotelezettséget vallal arra, hogy Megrendeld és harmadik kiilsé fél (pl. lakossag)
altal észlelt meghibasodasok bejelentésének lehetdségét folyamatosan, 24 oOréds ligyeleti
rendszerben biztositja, az ehhez szlkséges standard rendszert tizemelteti. * Vallalkoz6 a
hibabejelentéseket internetes kozvilagitasi hibakezeld rendszeren keresztiil fogadja, e
Megrendeld részére Dbiztositott a telefonon torténd hibabejelentés, telefonszam:
............................. » Megrendel6 részére biztositott e-mailen torténd hibabejelentés, e-mail cim:
............................. » A Villalkozohoz beérkezett hibabejelentést - amennyiben az a passziv
elemekre vonatkozik - Vallalkoz6 tovabbitja a passziv elemek tizemeltetdje felé legkésobb a
hibaazonositast kovetd els6 munkanapon. * A Vallalkozo biztositja a Megrendel6 részére a
bejelentett aktiv elemekre vonatkozo hibdk elharitdsanak ellendrizhetéségét, valamint a
kapcsolodo javitasi statisztikat, a megrendelé részére a hibakezelé rendszerhez adott
hozzaféréssel. [...]

Teljesitési hataridok [...]

Hibaelhéritasi, karbantartasi feladatok ¢ A harmadik fél (pl. lakossag) altal a kozvilagitas
Uzemkeészségével, fényforras meghibasodasaval (egyedi sotét cim) tett bejelentést a VVallalkoz6
rogziti és a bejelentéseknek megfelelden, jelen Szerzédésben meghatarozott idén beliil a
Villalkozo a hibat elharitja. « A Vallalkozohoz beérkezett hibabejelentést, amennyiben az a
passziv elemekre vonatkozik, vagy szakaszhiba (haromnal toébb ldmpa kimaradasa) Vallalkozo
tovéabbitja a Megrendeld altal megnevezett harmadik fél felé a hibaazonositast kdvetd elsd
munkanapon. Ezen hibdk javitasaért Vallalkoz6 nem felel. « A Vallalkoz6 koteles a
kozvilagitasi berendezések allaganak és rendeltetésszerii miikodésének biztositasa érdekében
szlikséges javito, hibaelharitasi es karbantartdsi munkakat elvégezni, koteles a kozvilagitasi
berendezésekkel torténd szolgaltatast folyamatosan biztositani. * A kozvilagitdsi aktiv
elemeinek folyamatos és biztonsagos Gizemének fenntartasa, a meghibasodasok megel6zése.
Uj kozvilagitasi beruhazasok general kivitelezése

* Megrendeld megrendelése alapjan, Megrendeld kozigazgatasi teriiletén 1évo kozvilagitasi
rendszer bdvitése esetén Vallalkoz6 vallalja uj kozvilagitas 1étesitését. Megrendeld a beruhdzas
sziikségessé valasardl elsd helyen koteles Vallalkozot irasban értesiteni.  Vallalkozd Uj
kozvilagitas 1étesitésénél az aldbbi feladatok elvégzését vallalja: < az 0j, beépitésre keriild
kodzvilagitasi elemekre vonatkozd tervek elkészitése és engedélyeztetése, ¢ a beruhazas
kivitelezése az engedélyezett tervek alapjan, « a beépitésre keriild kdzvilagitasi elemek alapjan
a csatlakozasi teljesitmények valtozasdnak az aramszolgaltaté felé¢ torténd kezelése, °
amennyiben sziikséges, az engedélyezett tervek alapjan (j csatlakozasi pontok kiépitése, ¢
amennyiben sziikséges, 0 csatlakozasi szerz0dések megkdotése, ¢ a biztositasi kdtvényben a
fedezet kiterjesztése az uj kozvilagitasi elemekkel. « A csatlakozési szerzddést a vonatkozo
jogszabalyok szerint Megrendel?d irja ala. « Vallalkozo vallalja, hogy az egyes kozvilagitasi
munkakrol Kozvilagitds Bovitési Adatlapot készit, amely tovabbiakban jelen szerzddés
elvalaszthatatlan részét képezi, €s a beruhdzasokra vonatkozo szerzédésként funkciondl. « A
kozvilagitasi beruhazasokrol Vallalkozé arkalkulaciot készit Megrendeldnek. [...]

Harmadik fél altali kozvilagitasi beruhdzasok kezelése « Megrendeld megrendelése alapjan
Megrendeld kozigazgatasi teriiletén Harmadik fél altali kozvilagitas kiépitése esetén Vallalkozo
vallalja Megrendel6 képviseletét, helyette €s nevében eljar. « Vallalkoz6 feladatai: « Harmadik
féel altal készitett kozvilagitasi kiviteli tervdokumentacid ellendrzése és jovahagyasa, °
Megrendeld képviselete a munkateriilet atadaskor, a bejarasokon és a miiszaki atadas-atveétel
soran, * A megvalosulasi tervdokumentacio ellendrzése és jovahagyasa, « Amennyiben 1j, a
kozvilagitashoz kapcsolddd mérés keriil kiépitésre, a mérdora atirdsdnak adminisztracios
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feladatainak ellatasa. « Vallalkozo fenti feladatok ellatasaért kiilon dijazasra jogosult, melyet
Megrendel6 Harmadik féllel fizettet meg Vallalkoz6 részére.”

A szerzédés-tervezet 4.2. pontjanak rendelkezései az ellenszolgaltatds megfizetésére
vonatkozdéan megegyeznek a felhivas III.1.5) pontjdban foglaltakkal, a kdvetkezokkel
kiegészitve:

,»A havonta kiszamlazasra keriilo kozvilagitasi szolgaltatasi dij az alabbi elemekbdl tevodik
0ssze:

KLD: ............ db

KLK: Ft

HDi = ((KLDi x KLKi) + (ULDi x ULKi)) + RHD + VED (Ft+AFA)

HD - Havi Dij: A fizetend6 havi djj

KLD - Korszeriisitendd0 Léampa Darabszam: Ajéanlatkéré kozvilagitdsi rendszerén
korszeriisitendd lampak darabszama. Ertéke: ....... db

KLK - Korszertisitendo Lampa Koltség: Ajanlatkérd kozvilagitasi rendszere egy atlagos
lampajanak korszertsités utani havi nett6 elszdmolasi szolgaltatasi koltsége

ULD - Nem korszeriisitendd (csak {iizemeltetendd) Lampa Darabszam: Ajanlatkérd
kozvilagitasi rendszerén lizemeltetendd lampak darabszama. Jelenleg nulla.

ULK — Nem korszeriisitett (csak iizemeltetendd) Lampa Koltség: Ajanlatkéré kozvilagitasi
rendszere egy atlagos lizemeltetend6 lampajanak havi nettd elszamolasi szolgaltatasi koltsége.
Jelenleg nulla.

RHD — A jogszabalyokban meghatéarozottak szerint az Elosztoi Engedélyes altal kiszdmlazott
Rendszerhasznalati Dijak, kozvetitett szolgaltatasként

VED — A jogszabdlyokban meghatarozottak szerint az adott iddszakban szerzddéses
kotelezettség alapjan a villamos energia kereskedd altal szdmldzott Villamos Energia Dij,
kdzvetitett szolgaltatasként

A KLD és/vagy ULD értéke a bovitésre keriil6 lampatestek darabszdmaval a bévités elvégzését
kovetéen mindig korrigalasra kerul.

A szerzddés-tervezet ,,5.1. Szerzddés 1étrejotte és hatdlya” pontja szerint ,Jelen szerzddés a
Felek aléirasaval jon 1étre. Szerz6do felek kijelentik, hogy jelen Szerzddést a 3.1.1. pontban
meghatarozott feladatok miiszaki atadas-atvételi eljarasat koveté honap 1. napjatdl szamitott
144 honap hatarozott id6tartamra kotottek.”

A szerzOdés-tervezet ,,5.3. Hataridé eldtti megsziinés” pontja szerint ,Jelen szerzddés
barmilyen okbol torténd, az 5.1 pontban rogzitett hataridé eldtti megsziinése esetén
Megrendeldnek szerzOdésmegvaltasi dijat kell Vallalkozé felé megfizetnie, figyelemmel a
Vallalkozé altal sajat koltségen elvégzett karbantartasi és létesitési munkéakra. A dij mértéke
egyenld a szerz6dés 4.3 pontja szerinti aktualis (az indexalassal valtoztatott) (KLD x KLK)
dijanak ¢€s a szerzOdésbdl hatralévé honapok szdmdnak szorzataval. A szerzddés akkor
tekinthetd megsziintnek, ha Megrendel? fenti dijtételeket Vallalkozo szamara kifizette.”

A szerzddés-tervezet 5. szamu melléklete, a ,,Haromoldall egyiittmiikodési megallapodas”
szerint az Onkormanyzat, mint kozvilagitasra kotelezett, a Szolgaltatd (nyertes ajénlattevo),
illetve a bank, mint hitelez6 rogzitik a kovetkezoket:

1./ az dnkormanyzat, illetve a szolgaltato kozott ,,Kozvilagitasi Szolgaltatasi szerzddés™ jott
1étre [...] ,,komplex kozvilagitasi szolgaltatasra villamosenergia biztositasaval, az aktiv elemek
garancialis hibaelharitasara, karbantartasara, a miiszaki atadas-atvételi eljarast kvetd honap 1.
napjatol szamitott 144 honapos hatarozott id6tartamra. [...]

3./ A Felek rogzitik, hogy a Kolcsonszerzédés biztositéka — tObbek kézott — zalogjog alapitasa
a kovetkezd ingd dolgokon és koveteléseken:

- a Beruhdzas sordn beépitésre keriild koztertileti vilagitotestek és tartozékok;

- az Onkormanyzat 4ltal fizetendd, a Szolgaltatasi szerzédés alapjan esedékes szolgaltatasi dij;
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- a Szolgaltatasi szerz6dés megsziinése esetére kikotott szerzodés-megvaltasi dij.

4./ Az ing6 zalogjogra tekintettel az Onkormanyzat és a Szolgaltato rogzitik, hogy a Beruhazast
a Szolgéltatd onkormanyzati tarsfinanszirozas nélkil valdsitja meg, igy a Beruhazés részét
képezd, a Hitelkeret-szerzodés alapjan nytjtott kolcson felhasznaldsaval megvasarolt eszkozok

a Szolgéltato kizarolagos tulajdonat képezik.

Az eszkozok a Szolgéltatasi szerzOdés szerzodésszerli megsziinése, azaz a kozvilagitasi
szolgaltatas futam idejének lejartaval az Onkormanyzat tulajdonaba csak azzal a feltétellel
kertilhetnek at, - és az Onkormanyzat kotelezettséget vallal, hogy ezeket az eszkozoket csak
annak a feltételnek a megvaldsulasa utan veszi tulajdonba - hogy a Szolgaltat6 a Bank felé a
Hitelkeret-szerz6désbol ered6 fizetési kotelezettségeit maradéktalanul teljesitette.”

5. A kozbeszerzési dokumentacié részét képezd arazatlan koltségvetés szerint:

Tétel megnevezése Mennyiség Mennyllseg Egysegar Osszesen
egyseég nettd
Kiviteli terv készitése 1 db 0,00 Ft
Bontési tevekenység (régi lampatestek leszerelése) 334 db 0,00 Ft
Lampatestek felszerelése (korszeriisités) BGP281
LED30 vagy ezzel egyenértékii 166 db 0.00Ft
Lampatestek felszerelése (korszeriisités) BGP281
LEDA45 vagy ezzel egyenértékii 166 db 0.00Ft
Lampatestek felszerelése (korszeriisités) BGP282
LEDS8O0 vagy ezzel egyenértékii 2 db 0,00 Ft
Minddsszesen nettd 0,00 Ft

Kdzvilagitasi rendszer karbantartasi munkai 144 hénap 0,00 Ft
Villamos energia koltsége (jelenlegi aron kalkulalva) 144 hénap 0,00 Ft
Minddsszesen nettd (Felolvasélapon
szerepeltetend6 0sszeg): 0,00 Ft
Epités, karbantartas, kivitelezési és villamos energia
koltségek egy honapra vetitve (jelenlegi aron
kalkulalva) 0,00 Ft

6. Az Oriental Lux Kft. ajanlattevd ajanlatdhoz csatolta a kovetkezd arazott koltségvetést:

Tétel megnevezése Mennyiség Mgg;gg;w Egységar nettd Osszesen
Kiviteli terv készitése 1 db| 1.142.28000Ft | 1142280.00F
Bontasi ,tevekenyseg (régi lampatestek 334 db 8 000,00 Ft 2 672 000,00 Ft
leszerelése)
Lampatestek felszerelése
(korszertsités) BGP281 LED30 vagy 166 db 140 559,00 Ft 23332 794,00 Ft
ezzel egyenértékii
Lampatestek felszerelése
(korszertsités) BGP281 LED45 vagy 166 db 178 932,00 Ft 29702712,00 Ft
ezzel egyenértékil
Lampatestek felszerelése
(korszer(isités) BGP282 LEDS0 vagy ) do| 19518200F 390 364,00 Ft
ezzel egyenértékii

Minddsszesen nettd

Kozvﬂggltaa rendszer karbantartasi 144 hénap | 124 695,00 Ft 17 956 080,00 Ft
munkai
Y|Ilamos energia koltsége (jelenlegi 144 hénap | 192 380,00 Ft 27 702 720,00 Ft
aron kalkulalva)

Minddsszesen nett6 (Felolvas6lapon
szerepeltetendd Osszeg):

102 898 950,00 Ft
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Epités, karbantartas, kivitelezési és
villamos energia  koltségek egy
honapra vetitve (jelenlegi  &ron 714 576,04 Ft
kalkulalva)

7. Az ajanlatkéré a kozbeszerzési eljarast a 2022. oktober 17-én megkuldott, az ajanlatok
elbiralasarol készitett irasbeli 6sszegezésében eredményessé nyilvanitotta. Az ajanlatkéro és az
Oriental Lux Kft. kdzott 2022. november 17. napjan kerult sor a vallalkozasi szerz6dés
(tovabbiakban: Szerzddés) megkdtésére. Az eljaras eredményérodl szo16 tajékoztatod hirdetmény
V.2.4) pontja szerint a szerz0déses 0sszeg nettd 102.898.950.-Ft volt, a hirdetmeny hirdetmény
I1.1.2) pontjaban F6 CPV kodként a 45200000-9 CPV kadd jelent meg, mig a 11.2.2) pontban az
50232100-1 f6 CPV ka&d kertilt megjelolésre.

8. A kiviteli tervdokumentacio az alabbiakat tartalmazta:

., 7. Kivitelezés

Munkateriilet atadas

A Kkivitelezés megkezdése el6tt munkateriilet atadast kell tartani, melyre minden érintettet meg
kell hivni. A munkateriilet atadas-atvételérol jegyzékonyvet kell felvenni.

Organizacio

- A Kivitelezés és iizembe helyezés soran be kell tartani a Munkavédelmi Szabalyzat és a
vonatkozo szabvanyok eléirasait.

- Kiilonos gondot kell forditani a fesziiltségmentesitések és fesziiltség ala helyezések szabalyos
megkérésére és végrehajtasara.

- A sziikséges fesziiltségmentesitések idejét az illetékes aramhalozati egységgel kell egyeztetni,

megkérni.
- A Kkivitelezés megkezdésérol és a fesziiltségmentesitések varhato idétartamarol az érintett
lakossagot tajékoztatni, az intézményeket értesiteni kell.

- A kivitelezés ideje alatt biztositani kell, hogy az energiaellatas kimaradasa minimalis legyen.
A Kkivitelezéshez sziikséges fesziiltségmentesitések pontos darabszamat a kivitelezének kell
meghatarozni az Elosztoi Engedélyessel egyeztetve.
- Ha a munkavégzés soran idegen, illetve sajat kozmiai megsériil, arrol annak iizemeltetojét
haladéktalanul értesiteni kell.

- A munkalatok ideje alatt az utakon biztositani kell a kozlekedés zavartalansagat.

- Utak mellett végzett kivitelezés id6tartama alatt sebességkorlatozo tablakkal kell, az érintett
szakaszon, a kozlekedés és a munkavégzok biztonsagat szavatolni.

- A bontas és épités soran, munkateriilet elhagyasa elott és a kivitelezés befejeztével az
igénybevett jardat, z6ld-, magan- és kozteriiletet az eredeti allapotnak megfeleléen helyre kell

allitani, a keletkezett hulladék anyagokat el kell szallitani.
- A kivitelezési munka fesziiltség alatti munkavégzésnek mindsiil, ezért a kivitelezési munkat
KIF FAM vizsgaval feljogositott szerelok végezhetik.

- A tervben elgirt tipusa lampatestek felszerelését csak a gyarto altal el6irt, a lampatestek le- és
felszerelésére, programozasara és karbantartasara vonatkozo vizsgaval feljogositott szerelék
végezhetik.

- A kivitelezés soran be kell tartani a vonatkozo technolégiai, munkavédelmi és tiizvédelmi
utasitasokat, jogszabalyokat.

- A Munka iitemezését Jankmaijtis Kozség Onkormanyzataval kell egyeztetni.

- A Kkivitelezés utan az egész telepiilésre kiterjed6 utcankénti kKimutatast kell késziteni.”

11. A D.562/8/2025. szamu hatarozatban a Dontobizottsag az alabbi megallapitasokat tette:
»32. A fentiek figyelembevételével a Dontobizottsag elsédlegesen azt vizsgalta meg, hogy a
targyi beszerzés pontosan mire iranyult. Mindenekel6tt rogzitendd, hogy a kdzbeszerzés targyat
az elérend6 cél szempontjabol kell vizsgalni, hiszen az ajanlatkéréként nyilvantartott
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szervezetek ezen cél érdekében folytatjak le beszerzéseiket. Az ajanlatkéro az elérendd célokat
a kozbeszerzési eljaras elokészitése soran fogalmazza meg, ezért a Dontdbizottsag el0szor
attekintette a kozbeszerzési eljards ezen szakasza sordn keletkezett dokumentumokat. Az
ajanlatkéré az EKR-ben rogzitette, hogy a becsiilt érték tervezoi koltségbecslés alapjan keriilt
meghatéarozasra, ugyanakkor sem az EKR-ben, sem a jogorvoslati eljaras sordn nem kertltek
csatolasra allitasat alatdmasztd iratok. Harom indikativ ajanlat allt ugyanakkor az ajanlatkérd
rendelkezésére, amelynek alapjan egyértelmiien megallapithatok a targyi beszerzés fobb
feladatai, amelyekbdl kovetkeztetés vonhatd le magara a beszerzés targyara is, az indikativ
ajanlatok tovabba azért is jelent6séggel birnak a kozbeszerzés targyanak meghatarozasaban,
mert azzal — formailag - teljes mértékben megegyezett a késébbi arazatlan koltségvetés, tovabba
a késobbi nyertes ajanlattevd ajanlata.

33. Az indikativ ajanlatok alapjan lathato, hogy az ajanlatkér6é olyan kdzbeszerzési eljarast
készitett el6, amelyben keverednek a kozbeszerzés Kbt. 8. § (1) bekezdésében felsorolt targyai,
azok ugyanakkor egymastol élesen -elkiilonithetok. gy a kiviteli terv készitése”
szolgaltatdismegrendelés, mig a ,,villamos energia koltsége” sor egyértelmiien arubeszerzést fed
le. Felmeriil tovabba a ,kozvilagitdsi rendszer karbantartdsi munkai” tétel, amely a
Dontdbizottsag allaspontja szerint szolgaltatismegrendelésnek mindsiil, mindezt egyébként a
szerzOdéstervezet rendelkezései is alatamasztjdk, amikor rogzitik, hogy nem Kkizarélag a
beépitett eszkdzok garancidlis javitdsa lesz a nyertes ajanlattevé feladata, hanem az érintett
kozvilagitasi rendszer egészét érintd karbantartasi, hibacim-kezelési, Gzemzavar-elharitasi
feladatok, tovabba a szerz6dés idGtartama alatt egyéb egyeztetések, szakértéi konzultaciok. Az
ugyfelek kozott abban a korben alakult ki vita a jogorvoslati eljaras soran, hogy a targyi
beszerzés épitési beruhdzasra iranyult-e vagy sem, e tekintetben az indikativ ajanlatok, valamint
az azzal megegyezd arazatlan koltségvetés ,,bontési tevékenység (régi lampatestek leszerelése)”
¢s a ,,lampatestek felszerelése (korszerusités)” feladatai értékelése sziikséges. Az ajanlatkérd az
indikativ ajanlatkérés soran altala készitett dokumentumokat nem csatolta, kizardlag a
beérkezett indikativ ajanlatokat, tovabba a tervezoi koltségbecslés dokumentumai sem allnak
rendelkezésre. Mindezekbdl a Dontdbizottsag allaspontja szerint az a kdvetkeztetés vonhato le,
hogy a résztvevd feleknek a kozbeszerzési eljards meginditisat megel6z6 tudomasa
kétségteleniil olyan vegyes beszerzésre terjedt ki, amely szolgéltatdsmegrendelésbdl és
arubeszerzésbol 4llt, a harom indikativ ajanlattevd is ezzel a tartalommal adott ajanlatot. Az
indikativ ajanlatok egyik tételébol sem lehet kovetkeztetni épitési tevékenységre, az indikativ
ajanlattétel soran a harom gazdasagi szerepld arubeszerzésre (villamos energia koltség),
szolgaltatasnyujtasra (Kiviteli terv készitésére, karbantartasi szolgaltatasra és villamosenergia-
korszeriisitésre) tett ajanlatot.

34. Az ajanlatkérd valdjaban a Kbt. 28. § (2) bekezdés a) pontja alkalmazasaval a harom
indikativ ajanlat alapjan allapitotta meg a kozbeszerzés becsult értékét. A Kbt. 28. § (1)
bekezdése kimondja, hogy az ajanlatkéré koteles a kozbeszerzési eljarast megfeleld
alapossaggal el6késziteni, tovabba a kdzbeszerzési dokumentumoknak biztositaniuk kell, hogy
az eljarasban a gazdasagi szereplok képesek legyenek miiszakilag megfeleld, fizikailag
megvalosithatd és gazdasagi szempontbol realis ajanlatot adni. A jelen esetben kijelenthetd,
hogy az ajanlatkéré gy készitette eld részletes igényfelmérés és leirds nélkiil a targyi
kozbeszerzési eljarast, hogy az indikativ ajanlatkérés soran nem arra késziilt, hogy a késébbi
beszerzés targyat épitési beruhazas fogja képezni.”

12. A Dontbbizottsag a 2026. januar 8-4n hozott D.729/9/2025. szamu hatarozataban
megallapitotta, hogy a Il. r. ajanlatéré megsértette a Kbt. 28. § (1) bekezdesére tekintettel a Kbt.
115. § (1) bekezdeset. A hatdrozat tényalldsdban az aldbbiak is szerepeltek:
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»1. Az ajanlatkéré6 az Elektronikus Kozbeszerzési Rendszerben (a tovabbiakban: EKR)
EKR001882412022 azonositészam alatt ,,Kozvilagitas korszeriisités” targyban, a Kbt. 115. §
szerint, a nyilt eljards nemzeti eljarasrendben iranyad6 szabalyainak alkalmazésaval
kdzbeszerzési eljarast inditott. Az ajanlatkér6é az EKR-ben a kozbeszerzés elékészitése korében
rogzitette, hogy a becsiilt érték ,tervezéi koltségbecslés” alapjan keriilt meghatarozasra,
valamint, hogy a becsult érték 114.827.561.-Ft.

2. Az eljarast megindito felhivas (tovabbiakban: felhivas) 2022. december 1. napjan kerult
megkiildésre az ajanlattételre felhivott gazdasagi szereplok reszére. A szerzédés tipusa a
felhivés 11.1.1) pontja alapjan ,,Epitési beruhdzas”, a felhivas I1.1.2) pontja szerint a f6 CPV-
kod ,,50232100-17, mig a I1.1.3) pont szerint a szerz0dés targya ,,Kozvilagitas korszeriisités”.
A 11.2.4) pont a kbzbeszerzés mennyisége koreében rogzitette az alabbiakat:

,Epitéssel vegyes szolgaltatas keretében a kozvilagitas a kozvilagitasi rendszer aktiv elemeinek
korszertisitése, karbantartasa, lizemeltetése. Az épitési tevékenyseg alapjan a kozvilagitasi
rendszer aktiv elemeinek ¢és ezek miikddését szolgald tovabbi részeknek a cseréjével
Osszefliggd korszerlsités, tervezési és engedélyezési tevékenységgel egyiitt. Az érintett
tertileteken Osszesen 929 db ldmpatest (izemel, Gsszesen hozzavetéleg 63,744 kW energia
felvétellel. Az Onkormanyzat adatai alapjan a korszeriisités a kovetkezd Osszeallitisban
késziilhet el: Korszeriisitendd lampatestek szdma: 929 db meglévd oszlopon, meglévd
lampakaron. Ahol Ajanlatkéré gyartmanyra, tipusra, eredetre, szabadalomra vagy védjegyre,
tevékenységre hivatkozott, ott a megnevezés csak a targy jellegének egyértelmii meghatarozasa
érdekében tortént, azzal egyenértékli termék megajanlhat6, tekintettel a 321/2015. (X.30.)
Korm. rendelet 46. 8 (3) bekezdésében foglaltakra tekintettel. Részletes és tételes
mennyiségeket és a részletes miiszaki paramétereket, tovabba a nyertes ajanlattevd altal
elvégzendd feladatok részletezését, részletes jellemzdit, a részletes szakmai kdvetelményeket a
kdzbeszerzési  dokumentum  tartalmazza.  Ajanlattevé  kozvilagitas  létesitésénél/
korszeriisitésénél az alabbi feladatok elvégzését vallalja: « a beruhazas tervezése és kivitelezése,
* a beépitésre keriil6 kozvilagitasi elemek alapjan a csatlakozasi teljesitmények valtozasanak az
aramszolgaltatd felé torténd kezelése, « amennyiben sziikséges, az engedélyezett tervek alapjan
uj csatlakozasi pontok kiépitése, * amennyiben sziikséges, 1) csatlakozasi szerzddések
megkotese, a kozvilagitasi aktiv elemek 144 honapig tartd karbantartasa és tizemeltetése.”

A felhivas II.1.5) pontja szerint a szerzddés idOtartama: ,,144 honap”, a III.1.5) pont az
ellenszolgaltatas teljesitésének feltételei korében az alabbiakat rogzitette:

.[...] Szamlazas: Az épitési beruhazasra vonatkozodan Vallalkozo a kozvilagitasi rendszer aktiv
elemeinek korszeriisitését kovetden jogosult az elsé szamla kibocsatasara, de a 322/2015. (X.
30.) Korm. rendelet 32. § (4) bek alapjan az elsé részszamla kibocsatasanak lehetdsegét
Ajanlatkérd biztositja legkésobb az altalanos forgalmi add nélkiili szerzédéses érték 25%-at
eléré megvalosult teljesités esetén. Az esetlegesen igénybe vett eldleg az elsé szamlabol keriil
levonasra. Megrendel6 a szolgaltatasra havonkénti szamlazasi lehetéséget biztosit. [...].”

3. Az ajanlatkér6 a kozbeszerzési dokumentacio részét képez6 miiszaki leirasban rogzitette az
alabbiakat:

,»2. LED-ekkel lizemel6 kozvilagitasi vilagitotestek alkalmazhatosaganak kovetelményei
Definiciok:

[...] Lampatest: Késziilék a lampa vagy lampak fényének elosztasara, sziirésére vagy
atalakitasara. A készilék a fényforrasokat nem tartalmazza, de tartalmazza a rogzitésikre és
védelmiikre szolgalo alkatrészeket, esetenként az Oket miikddtetd aramkori elemeket és a
halézati csatlakoztatasra szolgald alkatrészeket. [...]

4. A korszertsités soran elvégzendd feladatok

4.1. Egyeztetés a régi lampatestek tulajdonos altali leszerelésérdl, a leszerelés feliigyelete,
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4.2. Megajanlott lampatestek felszerelése a korszeriisitésre vonatkozo elfogadott kiviteli
tervdokumentacio alapjan,

4.3. Muszaki atadas-atvétel [...].”

4. Az ajanlatkéré a szerzOdés-tervezet ,,I. El6zmények” fejezetében rogzitette az alabbiakat:
»[-..] Megrendeld Vallalkozotol megrendeli Komplex kozvilagitasi szolgaltatasat, garancialis
hibaelharitassal és karbantartassal a kozbeszerzési kiirasban, az ajanlati dokumentacioban és
jelen  szerzdédésben  meghatarozott  tartalommal.” A szerzddés-tervezet 1L
Fogalommeghatarozasok™ fejezete az alabbiakat tartalmazta:

,»2.1 A kozvilagitasi berendezés hasznalatanak fogalma

A szolgéltatas — jelen Szerz6dés idGtartama alatt — a kozvilagitasi berendezés kdzvilagitasi célra
torténd rendelkezésre allasat és garancialis hibaelharitasat, karbantartasat foglalja magéaban.

A teljes korl szolgaltatas tehat az alabbiakat tartalmazza:

. Folyamatos karbantartas

. Kozvilagitasi hibacimek kezelése

. Uzemzavar elharitas

. Az dnkormanyzat képviselete kdzvilagitassal kapcsolatos szakmai tigyekben.

2.2. Kozvildgitasi berendezés

A Szerzddés szempontjabol kozvilagitasi berendezésnek mindsiilnek az aldbbi elemek:

Aktiv elemek:

fényforrasok és lampatestek a tartozékokkal (gyajto, eldtét, foglalat, szereldlap, sorkapcsok,
tlkor, fazisjavitdé kondenzétor, egyedi tll-dramvédelem, bura, tomités, vezérld, biztositék)
egylitt, bekotd vezetékek, kdtdelemek, lampakarok.

A Szerzédés szempontjabol nem mindsiil a kozvilagitasi berendezés részének

Passziv elemek:

. a kizarélag kozvilagitasi célu tartoszerkezetek (oszlop, Utatfeszités)

. a kizardlag kozvilagitas villamos energia ellatadsat szolgald vezetékrendszer (pl.
kozvildgitasi kabel, kozvilagitasi kapcsoloszal, valamint az ahhoz tartozé tapponti
kapcsolovédelmi és szabalyzd berendezés)

. a kozvilagitas villamos energia felhasznalasat, illetdleg iizemidejét mérd berendezés

. a kozvilagitas ki- és bekapcsolasat vezérlé rendszer (késziilék, atviteli at, berendezés,
sth.). Tobbcélu vezérlési rendszer esetén azonban annak csak kizarolag a kozvilagitas céljat
szolgalo része (pl. tdvvezérlési parancsvevo késziilék)

Nem a kdzvilagitasi berendezés része tovabba:

. Azok az épuletfalak, ill. épitmények, amelyre kdzvilagitasi berendezést szereltek.

. Azok a mas célu berendezéseket szolgal6 tartdszerkezetek, amelyekre kdzvilagitasi
berendezést is szereltek. Ezek csak abban az esetben és olyan mértékig tekinthet6k a
kodzvilagitasi berendezés részének, ha és amely mértékig erre vonatkozdan a kdzvilagitasi
berendezés lizemeltetdje €s a mas célu berendezés lizemeltetdje irasban megallapodott.

. Tobbcélu vezérlési rendszer esetén a berendezes nem kozvilégitas céljat szolgalo részei.
Egy berendezés alatt egy telepllés kdzigazgatasi teruletének, illetve — a felek megéallapodasa
szerint — annak jol korllhatérolt részének kozvilagitasi berendezéset értjlk.

2.3 Létesités, karbantartas

. Kozvilagitasi 1étesitése: Uj berendezés 1étesitése, illetbleg meglevé kozvilagitasi
berendezés felujitasa, bovitése, atalakitasa, korszeriisitése (a tovabbiakban egyiitt: 1étesités)
. Garancialis hibaelharitds, karbantartds: Minden, a kozvilagitasi berendezések

folyamatos és biztonsadgos Uzemének fenntartdsa, a meghibasodasok megelézése vagy
eléfordulési szamuk csokkentése érdekében végzett tevékenység (A felujitas az elhasznalddott
targyi eszkoz eredeti allaga (kapacitasa, pontossaga) helyreallitasat szolgalé beavatkozasokat,
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mig a karbantartas a targyi eszkoz folyamatos, zavartalan, biztonsagos tUzemeléset szolgalo
beavatkozasokat foglalja magaban).

. A Szerzédés hatalya kiterjed a kozvilagitasi berendezés aktiv elemeinek villamos
energia ellatasat biztosito kozvilagitasi eloszto halozat, valamint a be- és kikapcsolast biztosito
vezérljel rendelkezésre allasara és lizemeltetésére, oly modon, hogy azt a teriiletileg illetékes
elosztdi engedelyes biztositja a mindenkor érvényes jogszabalyi feltételek alapjan, viszont a
halozati engedélyes munkajat Vallalkozo szerzédéses kotelemként ellendrzi, mely tevékenység
ellatasara Megrendel6 kiilon meghatalmazast allit ki Vallalkoz6 szamara. [...].”

A szerzédés-tervezet ,III. Vallalkoz6 feladatai” fejezetének ,,1. Létesités” pontja az alabbi
rendelkezest tartalmazza:

,»3.1.1. Véllalkozoénak a szerzédés aldirasat kovetd 6 honapon belill a Miiszaki Leirdsban
megjelolt kotelezd felujitasi feladatokat kell elvégeznie sajat koltségén a kozvilagitasi aktiv
elemeken. Ezen beliil kotelezettsége elsésorban a Korszerlisitendé Lampa Darabszamt (KLD)
lampatest cseréje a kozbeszerzési dokumentacioban és a Kiviteli Tervdokumentacidban
rogzitett tipusu LED fényforrasokkal szerelt lampatestekre. [...].”

A szerzddés-tervezet ,IV. A Megrendeld jogai ¢és kotelezettségei, szerzddést biztositd
mellékkotelezettségek™ fejezetének 4.2. pontja az ellenszolgéltatas megfizetésére vonatkozd
rendelkezéseket a felhivas II1.1.5) pontjaban foglaltakkal egyezOen tartalmazta, tovabba az
alabbiakat rogzitette:

»[---] A havonta kiszdmlazasra keriil6 kozvilagitasi szolgaltatasi dij az alabbi elemekbdl
tevdodik Gssze:

KLD: ............ db

KLK: Ft

HDi = ((KLDi x KLKi) + (ULDi x ULKi)) (Ft+AFA)

HD - Havi Dij: A fizetend6 havi dij

KLD - Korszerlisitendd Lampa Darabszdm: Ajanlatkérd kozvilagitdsi rendszerén
korszeriisitend6 lampak darabszama.

KLK - Korszerlisitendd Lampa Koltség: Ajanlatkérd kozvilagitasi rendszere egy atlagos
lamp4djanak korszertiisités utani havi nett6 elszamolasi szolgaltatasi koltsege

ULD - Nem korszeriisitendd (csak {iizemeltetendd) Lampa Darabszdm: Ajanlatkérd
kdzvilagitési rendszerén tizemeltetend6 lampak darabszama. Jelenleg nulla.

ULK — Nem korszertisitett (csak iizemeltetendd) Lampa Koltség: Ajanlatkéré kozvilagitasi
rendszere egy atlagos lizemeltetendd lampdjanak havi nett6 elszamolasi szolgéltatasi koltsége.
Jelenleg nulla.

A KLD és/vagy ULD értéke a bovitésre keriilé lampatestek darabszamaval a bévités elvégzését
kovetden mindig korrigalasra kertil.”

A szerz6dés-tervezet 5.1. pontja az alabbiakat tartalmazta:

»J.1. Szerz8dés 1étrejotte és hatalya

Jelen szerzddés a Felek alairasaval jon 1étre. Szerz6do felek kijelentik, hogy jelen Szerzédést a
3.1.1. pontban meghatirozott feladatok miiszaki atadas-atvételi eljarasat kovetd honap 1.
napjatol szamitott 144 honap hatarozott idotartamra kotottek.”

A szerz6dés-tervezet 5.3. pontja alapjan:

,»J.3. Hatarido eldtti megsziinés

Jelen szerz6dés barmilyen okbol torténd, az 5.1 pontban rogzitett hataridd eldtti megsziinése
esetén Megrendeldnek szerzédésmegvaltasi dijat kell Vallalkozo felé megfizetnie, figyelemmel
a Vallalkozo altal sajat koltségen elvégzett karbantartasi és létesitési munkakra. A dij mértéke
egyenld a szerz0dés 4.3 pontja szerinti aktudlis (az indexaléassal valtoztatott) (KLD x KLK)
dijanak és a szerzddésbdl hatralévé honapok szamanak szorzataval. A szerz6dés akkor
tekinthetd megsziintnek, ha Megrendeld fenti dijtételeket Vallalkoz6 szamara kifizette. [...].”
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5. A kodzbeszerzési dokumentaciod részét képez6 arazatlan koltségvetés szerint:

. . . Mennyiség Egységar | 4

Tétel megnevezése Mennyiség o ettt Osszesen
Kiviteli terv készitése 1 db 0,00 Ft
Lampatestek felszerelése (korszerisités) BGP281
LED30 vagy ezzel egyenértékii 542 db 0.00Ft
Lampatestek felszerelése (korszerisités) BGP281
LEDA45 vagy ezzel egyenértékii 243 db 0.00Ft
Lampatestek felszerelése (korszerisités) BGP281
LEDGO vagy ezzel egyenértékii 67 db 0.00 Ft
Lampatestek felszerelése (korszeriisités) BGP283
LED100 vagy ezzel egyenértékii 68 db 0.00 Ft
Lampatestek felszerelése (korszeriisités) BGP283
LED160 vagy ezzel egyenértékii 2 db 0.00 Ft
Lampatestek  felszerelése  (korszerlisités) BVP650
LED290 vagy ezzel egyenértékii ! db 0.00 Ft
Minddsszesen netto 0,00 Ft
Kozvilagitasi rendszer karbantartsi munkai | 144 | hénap 0,00 Ft
Minddsszesen nettd (Felolvasdlapon szerepeltetendd
0sszeq): 0,00 Ft
Epités, karbantartés, kivitelezési koltségek egy honapra

. ) L . 0,00 Ft
vetitve (jelenlegi aron kalkulélva)

6. Ajanlattételi hataridében két ajanlat keriilt benytjtasra, a Vill-Attila Szolgaltatd Kift.,
valamint az Oriental Lux Kft. és a GREP Green Public Lighting Zrt. k6z0s ajanlattevok,
utdbbiak az alabbi arazott koltségvetést nyljtottak be az ajanlatuk részeként:

Tétel megnevezése Mennyiség zgilrggénseg Egységar nettd | Osszesen
Kiviteli terv készitése 1 db 2 682 900,00 Ft | 2 682 900,00 Ft
Lampatestek felszerelése (korszerisités) 542 db 173 899,00 Ft |94 253 258,00 Ft

BGP281 LED30 vagy ezzel egyenértékii

Lampatestek ~ felszerelése  (korszertsités) |, db 199 100,00 Ft |48 381 300,00 Ft
BGP281 LED45 vagy ezzel egyenértékii

Lampatestek felszerelése (korszerisités) 208 342,00 Ft |13 958 914,00 Ft

BGP281 LED60 vagy ezzel egyenértékii 67 db

Lampatestek felszerelése (korszeriisités) 68 db 223 047,00 Ft |15 167 196,00 Ft
BGP283 LED100 vagy ezzel egyenértékil

Lampatestek felszerelése (korszeriisités) 5 db 277 910,00 Ft | 555 820,00 Ft
BGP283 LED160 vagy ezzel egyenértékii

Lampatestek felszerelése (korszeriisités) 7 db 290 336,00 Ft |2 032 352,00 Ft
BVP650 LED290 vagy ezzel egyenértékil

Minddsszesen netto 177 031 740,00 Ft
Kozvilagitasi rendszer karbantartasi munkai | 144 | hénap | 853 901,00 Ft |122 961 744,00 Ft
Minddsszesen netté (Felolvasdlapon

szerepeltetendd Osszeg): 299 993 484,00 Ft

Epités, karbantartas, Kivitelezési koltségek

egy honapra vetitve (jelenlegi &ron kalkulalva) 2083 288,08 Ft

7. Az agjanlatkéré a kozbeszerzési eljarast a 2023. januar 11. napjan megkiildott ajanlatok
elbiralasarol keszitett irasbeli 6sszegezésben eredményessé nyilvanitotta, amely alapjan a
Kozbeszerzési Ertesitd 2023/38 szamaban 2023. februar 22. napjan 2980/2023 iktatszamon
kozzétett eljards eredményérdl szold tajékoztatdé hirdetményben nyertes ajanlattevoként az
Oriental Lux Kft. és a GREP Green Public Lighting Zrt. kdzos ajanlattevoket jelOlte meg. A
nettd 299.993.484.-Ft értékii szerzodés megkotésére 2023. februar 15. napjan keriilt sor.”
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13. A Dontébizottsag a D.729/9/2025. szamu hatarozataban az aldbbi megallapitasokat
tette:

»33. A fentiek figyelembevételével a Dontdbizottsag elsédlegesen azt vizsgalta meg, hogy a
targyi beszerzés pontosan mire iranyult. Mindenekel6tt rogzitendd, hogy a kozbeszerzés targyat
az elérendd cél szempontjabol kell vizsgalni, hiszen az ajanlatkéréként nyilvantartott
szervezetek ezen cél érdekében folytatjak le beszerzéseiket. Az ajanlatkérd az elérendd célokat
a kozbeszerzési eljaras eldkészitése soran fogalmazza meg, ezért a DontObizottsag eldszor
attekintette a kozbeszerzesi eljaras ezen szakasza soran keletkezett dokumentumokat. Az
ajanlatkér6 az EKR-ben rogzitette, hogy a becsllt érték tervezoi koltségbecslés alapjan keriilt
meghatarozasra, ugyanakkor sem az EKR-ben, sem a jogorvoslati eljaras soran nem kerltek
csatoldsra allitasat alatamaszto iratok, ilyen dokumentumokat a Dontébizottsag erre irdnyuld
felhivasara sem csatolt az ajanlatkéro.

34. Kizérolag a kodzbeszerzési dokumentacid részét képezé arazatlan koltségvetés all a
Dontobizottsag rendelkezésére, amelynek alapjan lathatdo, hogy az ajanlatkéré olyan
kozbeszerzési eljarast készitett eld, amelyben a kozbeszerzés Kbt. 8. § (1) bekezdésében
felsorolt targyai egyarant megjelennek, azok ugyanakkor egymastol élesen elkiilonithetok. igy
a ,kiviteli terv készitése” ¢és a ,kozvilagitasi rendszer karbantartasi munkai” tételek a
Dontdbizottsag allaspontja szerint szolgéltatdismegrendelésnek mindsiilnek, mindezt egyébként
a szerzOdéstervezet rendelkezései is aldtdmasztjak, amikor rogzitik, hogy nem kizérélag a
beépitett eszkdzok garancidlis javitdsa lesz a nyertes ajanlattevd feladata, hanem az érintett
kozvilagitasi rendszer egészét érintd karbantartdsi munkélatok, tovabba a biztonsagos
Uzemelését biztositd beavatkozasok is. Az Ugyfelek kdzott abban a korben alakult ki vita a
jogorvoslati eljaras soran, hogy a targyi beszerzés épitési beruhazésra iranyult-e vagy sem, e
tekintetben az arazatlan koltségvetés ,lampatestek felszerelése (korszerisités)” feladatai
értekelése sziikséges. Az ajanlatkérd az indikativ ajanlatkérés soran altala készitett
dokumentumokat nem csatolta, tovabba a tervezdi koltségbecslés dokumentumai sem allnak
rendelkezésre. Mindezekbdl a Dontébizottsag allaspontja szerint az a kovetkeztetés vonhato le,
hogy a résztvevd feleknek a kozbeszerzési eljards meginditdsat megel6zé tudomadsa
kétségtelendil olyan beszerzeésre terjedt ki, amelynek targyat szolgaltatismegrendelés képezte,
az éarazatlan koltségvetés kitoltésével az ajanlattevok szolgaltatasnyujtasra (kiviteli terv
készitésere, karbantartési szolgaltatasra) tett ajanlatot.

35. Nem ismert, hogy az ajanlatkérd valojaban mely modon allapitotta meg a kdzbeszerzés
becsiilt értékét. A Kbt. 28. § (1) bekezdése kimondja, hogy az ajanlatkéré koteles a
kozbeszerzési eljarast megfelelé alapossaggal elokésziteni, tovabba a kodzbeszerzési
dokumentumoknak biztositaniuk kell, hogy az eljarasban a gazdasagi szereplok képesek
legyenek miiszakilag megfeleld, fizikailag megvalosithatd és gazdasagi szempontbol reélis
ajanlatot adni. A jelen esetben kijelenthet6, hogy az ajanlatkéré nem a Kbt. 28. § (1) bekezdése
szerinti kotelezettségek betartdsdval készitette elé a targyi kozbeszerzési eljardst és
egyértelmiien nem kertiilt alatdmasztasra a kozbeszerzés elokészitése soran, hogy az ajanlatkérd
arra késziil, hogy a késdbbi beszerzés targyat épitési beruhdzas fogja képezni.

36. Ezt kdvetden a Dontébizottsag megvizsgalta a Kbt. 115. § (1) bekezdése alapjan meginditott
kozbeszerzési eljaras kozbeszerzési dokumentumait. Az éarazatlan koltségvetés kerilt
megkiildésre az ajanlattevok szaméra, amellyel kapcsolatosan rogzitendd, hogy abban a
Hkiviteli  terv  készitése” ¢és a ,koOzvilagitdsi rendszer karbantartdsi munkai”
szolgaltatismegrendelésnek mindsiilnek. Kérdésként az meriil fel, hogy a ,,Lampatestek
felszerelése (korszeriisités)” tétel épitési beruhdzasnak mindsiil-e. A kozbeszerzési
dokumentumok, kiilondsen a szerzédéstervezet 2.2. pontja alapjan megallapithatdé — és ebben
az ugyfelek kozott nem volt vita -, hogy az ajanlatkérd a ,,lampatest” fogalom alatt kizarolag
azok ,,aktiv”’ elemeit érti, tehat magat a tartdszerkezetet (oszlop, utfeszités), vezetékrendszert,
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egyéb méro, atalakitd berendezést, vezérlérendszert, épiiletfalakat, épitményeket nem tartja az
aktiv, szerz6dés targyat képezo elemeknek. Az is egyértelmiien rogzithetd, hogy a beszerzés
targyat az aktiv elemek cseréje képezte (felhivas 11.1.4) pontja), ehhez képest Uj csatlakozasi
pontok Kiépitése eshet6ségként lett rogzitve a beszerzés feltételei kozott és erre vonatkozo
ajanlatot nem kellett az ajanlattevoknek tenni, illetve ezzel kapcsolatos részletes rendelkezést a
dokumentacio sem tartalmazott. A beszerzés targyat tehat a ,.fényforrasok és lampatestek a
tartozékokkal” képezik és abban vita volt a kezdeményezd és az ajanlatkérd kozott, hogy
épuletnek, épitménynek mindsiilnek-e kizarolag az aktiv elemek, ezért, mivel ennek a
kérdésnek a beszerzés €pitési beruhazas jellege megitélése korében alapvetd jelentdsége van,
el0szor a Dontobizottsag ezt a kérdést vizsgalta meg.

40. A Fovarosi Torvényszek fentiekben hivatkozott itélete szerint a Kbt. 8. § (3) bekezdés a)
pontjanak alkalmazasa soran annak van jelentdsége, hogy a beszerzés f0 targyat az ajanlatkérd
mely modon hatarozta meg. A Dontébizottsag osztotta a kezdeményezd azon erveit, amelyek
arra vonatkoztak, hogy mivel a beszerzés fO0 targya a felhivas I1.1.2) pontja szerint
szolgaltatdsmegrendelés, a felhivas I1.2.3) pontja szerint ,,kdzvilagitas korszerlisités” volt, az
ajanlatkéré beszerzési igénye alapvetden tehat nem épitési beruhdzasra, hanem a fent emlitett
szolgaltatdsmegrendelésre iranyult. A Kbt. 8. § (3) bekezdés a) pontja szerint tovabbéa épitési
beruhazasnak a Kbt. 1. mellékletében felsorolt tevékenységek egyikéhez kapcsolédd munka
Kivitelezése vagy kivitelezése és kiilon jogszabalyban meghatarozott tervezése egyitt mindsiil.
A Kbt. 1. szdml melléklete szerint épitési beruhdzdsnak mindsiil tobbek kozott azon
épuletgépészeti villanyszerelés, amely éplletekben vagy egyéb épitmenyekben elektromos
vezetékek és szerelvények szerelésére vonatkozik (CPV: 45310000). A Dont6bizottsag
allaspontja szerint a Kbt. 1. sz&m0 mellékletének fogalom-meghatarozasa szempontjabdl is
kiemelt jelentdsége van, hogy a jelen beszerzés targyat képezd tevékenység ,.épiiletben vagy
egyéb épitményben” torténik-e. A Dontobizottsag megallapitotta, hogy a targyi kozbeszerzés
feltételei kozott nincs olyan feladat, amely a kozvilagitdsi rendszeren beliil torténd
villanyszerelési tevékenyseget rogzit. A beszerzes KkizarOlag a kozvilagitasi rendszer
ugynevezett ,aktiv elemeinek” a ,korszerlsitésére, karbantartdsira, ilizemeltetésére”
vonatkozik, €és mint fentebb a DontObizottsag rogzitette, ezen teveékenységek nem az
épitménynek mindsiilé miitdrgyon beliil zajlanak, hanem a kiilsé elemek (fényforrasok,
lampatestek, bekotdvezetékek, kotdelemek, lampakarok, szerzddéstervezet 2.2. pontja)
esetében valdsulnak meg.

41. A Kbt. 8. 8§ (3) bekezdés b-c) pontjai szempontjabol annak van jelentésége, hogy a jelen
beszerzés soran az épitmény, illetve pontosabban a miitargynak mindsiild kozvilagitasi rendszer
Kivitelezése zajlik-e. A Févarosi Torvényszék iranyadd itéletében rogzitette, hogy 1j
lampatestek felszerelése miatt az épitmény bdvitése is sziikséges, ebben az esetben az épitmény
atalakitasa, felujitasa, korszertisitése valosul meg, amely kivitelezésnek mindsiil. A jelen
igyben a Dontdbizottsag szerint hangstlyos, hogy a targyi beszerzés soran kizardlag
korszeriisités, karbantartas, lizemeltetés torténik, 0 mutargyak kialakitdsara nem keriil sor,
mivel az aktiv elemek korszerisitése, karbantartasa, tizemeltetése nem mindsiil kivitelezésnek,
a fo targy teszt alkalmazasa sordn a beszerzés targya az ligyfelek altal nevesitett ,,kozvilagitas
korszer(isités”, nem épitési beruhazas.

42. Figyelemmel arra, hogy valdjaban egyetlen, az ajanlatkérd beszerzési igényének leirasara
szolgalo tetel sem tartozott a Kbt. 8. § (3) bekezdese kdrébe, a f6 targy teszt elvégzését kovetden
a Dontobizottsdg arra jutott, hogy mivel az az ajanlatkéré altal eredetileg is meghatarozott
szolgaltatismegrendelés, a Kbt. 115. § (1) bekezdésének alkalmazaséra az ajanlatkérd nem volt
jogosult, ezért annak alkalmazésara a Kbt. 2. § (1) — (3) bekezdései szerinti alapelvekbe iitk6z6
modon kertilt sor.”
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14, ATIL r. ajanlatkéré 2023. aprilis 14-én meginditotta a Kbt. 115. § (1) bekezdése szerinti
épitési beruhdzas megvaldsitasara iranyuld kdzbeszerzési eljarasat (EKR000381152023). Az
ajanlatkér6 az EKR-ben rogzitette, hogy a beszerzés becsilt értékének meghatérozasara
tervezoi koltségbecslés alapjan keriilt sor, amelyet a III. r. ajanlatkérd a jogorvoslati eljaras
sordn csatolt. A tervezdi koltségbecslés szerint:

Tétel megnevezése Mennyiség M(eag;syé:;eg Egységar nettd Osszesen
Kiviteli terv készitése 1 db 9320 Ft | 5.610.884,41 Ft
Lampatestek  felszerelése  (korszerlisités)
BGP281 LED25 vagy ezzel egyenértékii 456 db| 183.211,00 Ft | 83.544.216,00 Ft
Lampatestek  felszerelése  (korszerlisités)
BGP281 LEDA45 vagy ezzel egyenértékii 91 db| 191.443,00 Ft | 17.421.313,00 Ft
Lampatestek  felszerelése (korszertisités)
BGP281 LEDG60 vagy ezzel egyenértékii 51 db| 193.709,00 Ft [ 9.879.159,00 Ft
Lampatestek  felszerelése  (korszer(isités)
BVP110 LED42 vagy ezzel egyenértékii 4 db| 160.210,00 Ft 640.840,00 Ft
Minddsszesen nettd 117'096'412’1:1,{
Kozvilagitasi rendszer karbantartasi munkai 144 honap | 292.572,00 Ft | 42.130.368,00 Ft
Mindosszesen nett6 (Felolvasélapon) szerepeltetendo 6sszeg: 159.226.780 Ft
Epités, karbantartas, kivitelezési és villamos
energia koltségek egy hénapra vetitve 1.105.741,53 Ft
(jelenlegi &ron kalkulalva)

15. Az ajanlattételi felhivasban az aldbbi eldirasok is szerepeltek:

,11.1.2) F6 CPV-kod:

45000000-7

11.1.3) A szerz6dés targya:

Kozvilagitas korszeriisités

11.1.4) A kdzbeszerzés mennyisege:

Epitéssel vegyes szolgaltatas keretében a kozvilagitas a kozvilagitasi rendszer aktiv elemeinek
korszerisitése, karbantartasa, tizemeltetése. Az épitési tevékenység alapjan a kozvilagitasi
rendszer aktiv elemeinek ¢€s ezek milkddését szolgald tovabbi részeknek a cseréjével
Osszefiiggd korszeriisités, tervezési €s engedélyezési tevékenységgel egylitt. Az érintett
teriileteken Osszesen 602 db lampatest iizemel, Gsszesen hozzavetdleg 35,1 kW energia
felvétellel. Az Onkormanyzat adatai alapjan a korszeriisités a kovetkezd Osszeallitisban
késziilhet el: Korszerlisitendd lampatestek szdma: 602 db meglévd oszlopon, meglévo
lampakaron. Ahol Ajanlatkéré gyartmanyra, tipusra, eredetre, szabadalomra vagy védjegyre,
tevékenységre hivatkozott, ott a megnevezes csak a targy jellegének egyértelmii meghatarozasa
érdekében tortént, azzal egyenértékii termék megajanlhatd, tekintettel a 321/2015. (X. 30.)
Korm. rendelet 46. 8 (3) bekezdésében foglaltakra tekintettel. Részletes és tételes
mennyiségeket és a részletes miiszaki paramétereket, tovabba a nyertes ajanlattevd altal
elvégzendo feladatok részletezését, részletes jellemzait, a részletes szakmai kovetelményeket a
kozbeszerzési  dokumentum  tartalmazza.  Ajanlattevdé  kozvilagitas  1étesitésénél/
korszertisitésénél az alabbi feladatok elvégzését vallalja: « a beruhazas tervezése €s kivitelezése,
* a beépitésre keriild kozvilagitasi elemek alapjan a csatlakozasi teljesitmények valtozasanak az



47

aramszolgaltato felé torténd kezelése, « amennyiben sziikséges, az engedélyezett tervek alapjan
uj csatlakozasi pontok kiépitése, * amennyiben sziikséges, 0j csatlakozasi szerzodések
megkdtése, a kdzvilagitasi aktiv elemek 144 honapig tartd karbantartasa és tizemeltetése.

(az épitési beruhazas jellegénck megfeleléen)

I1.1.5) A szerzddés id6tartama, vagy a teljesités hatarideje

Iddtartam honapban: 144>,

16. A kozbeszerzesi dokumentacioban az alabbi tartalmd arazatlan koltségvetés kerlt
szerepeltetésre:

Tétel megnevezése Mennyiség Mennyllseg Egysegar Osszesen
egység nettod
Kiviteli terv készitése 1 db 0,00 Ft
Lampatestek felszerelése
(korszerlisités) BGP281 LED25 vagy 456 db 0,00 Ft
ezzel egyenértékil
Lampatestek felszerelése
(korszerlisités) BGP281 LED45 vagy 91 db 0,00 Ft
ezzel egyenértékil
Lampatestek felszerelése
(korszerisités) BGP281 LED60 vagy 51 db 0,00 Ft
ezzel egyenértékil
Lampatestek felszerelése
(korszerisités) BVP110 LED42 vagy 4 db 0,00 Ft
ezzel egyenértékil
Minddsszesen nettd 0,00 Ft
Kozwllggltam rendszer karbantartasi 144 hénap 0,00 Ft
munkai
Minddsszesen nett6 (Felolvasélapon) szerepeltetend6 Gsszeg: 0,00 Ft
Epités, karbantartas, kivitelezési és
villamos energia koltségek egy
. o - 0,00 Ft
honapra vetitve (jelenlegi aron
kalkuléalva)

Ajanlatot nyGjtott be a I1. r. kérelmezett és a Vill Attila Szolgaltato Kft., a kozbeszerzés nyertes
ajanlattevije a II. r. kérelmezett lett, amellyel a szerz6dés megkotésére 2023. junius 26-an
kerult sor. A szerz6dés értéke megegyezett a becsiilt értékkel.

17. A Dontdbizottsag a 2026. januar 26-an hozott D.768/12/2025. szamU hatarozataban
megéllapitotta, hogy a IV. r. ajanlatéré megsértette a Kbt. 115. § (1) bekezdését. A hatarozat
tényallasaban az alabbiak is szerepeltek:

»l. Az ajanlatkérd az Elektronikus Kozbeszerzési Rendszerben (a tovabbiakban: EKR)
EKR000140892023 azonositoszam alatt , Kozvilagitasi rend. kiépit Pilisvorosvaron 2.17
targyban, a Kbt. 115. § szerint, a nyilt eljards nemzeti eljarasrendben irdnyadd szabalyainak
alkalmazasaval kozbeszerzési eljarast inditott. Az ajanlatkéré az EKR-ben a kozbeszerzés
elékészitése korében rogzitette, hogy a becsiilt érték ,,a beszerzés targyara vonatkozo indikativ
ajanlatok bekerése” alapjan keriilt meghatarozasra, valamint, hogy a becsllt erték
147.119.393.-Ft. Az ajanlatkér6 altal 2022. november 2-an kelt indikativ ajanlatkérés targya
irat az alabbiakat is tartalmazta:
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,Pilisvorosvar Varos Onkormanyzata nevében és képviseletében a ,Pilisvorosvar Véros
Onkormanyzat kozvilagitasi rendszerének korszeriisitéséhez” beszerzési targyban a
kozbeszerzésrdl szolo 2015. évi CXLIIL torvény 28. § (2) bekezdése alapjan indikativ
arajanlatot kér T. Cimtdl a beszerzés becsiilt értékének megallapitasa érekében. Kérem, hogy
indikativ &rajanlatat az alabbi médon sziveskedjen megkildeni:

Kérjik, tegyenek ajanlatot Pilisvorosvar varos kozvilagitasi halézatanak LED-es
technologidval torténd korszeriisitésére és aktiv kozvilagitasi elemeinek karbantartasara,
kozvilagitasi szolgaltatasi szerzodés és tizletrészeladas keretében. Az elézetesen rendelkezésre
allo informaciok alapjan a beruhazast az Onkormanyzat olyan mddon kivanja megvalésitani,
melyhez O6nerdre vagy hitel felvételére nincs sziikség. A tervezett korszertiisitési beruhazast a
szolgaltato finanszirozza meg és kivitelezi, vele az dnkormanyzat a létrehozott projektcégre
vonatkozoan lUzletrész vasarlasi szerzodést, tovabba az aktiv elemek lizemeltetésére
kozvilagitasi szolgaltatasi szerzodést kot hatarozott idotartamra. A szerzddés iddtartama alatt a
szolgaltatd gondoskodik a karbantartasrél és viseli a fizetési kockazatokat. A szolgaltato, vagy
az altala megbizott kivitelezd sajat koltségén vallalja a kiviteli tervek és engedélyeztetések
végrehajtasat, majd a kivitelezést kovetden a kontroll és monitoring feladatokat, utcankénti
lampatest leltar elkészitését. Az ajanlat készitéséhez az Onkormanyzat biztositja a kiviteli
tervdokumentaciot és a jelenlegi kozvilagitasi rendszer eldzetes felmérésének lehetdségét. A
lampatestek jelenlegi darabszdmara, energiafogyasztasara és a koOzvilagitas koltségeire
vonatkozO adatokat jelen ajanlatkérés melléklete tartalmazza. Az Uzletrész véasarlasos
konstrukcidhoz varhatoan Kormanyengedély sziikséges, melynek beszerzését koveton, az
elézetes informaciok alapjan 2023. marcius-aprilis utan, kezdédhet a kivitelezés.

Az ajanlatnak a kovetkezoket kell tartalmaznia:

- A csatolt 4razatlan koltségvetést teljeskoriien kitdltve, cégszerii aldirassal és datummal
ellatva (pdf. formatumban).

- Az ajanlat tartalmazza a kozvilagitasi korszerlsités tervezesi koltségét, amelynek
el6teljesitése mar megtortént.

- Arajanlatukat kérjik onkormanyzati finanszirozassal és energiamegtakaritasbol
megtériild, illetve tarsasagunk altali finanszirozasban is megadni.

- A kozvilagitasi szolgaltatasi szerzodés vallalt idotartama (a beruhazas megtérilésének
alapjan).

- Az lzletrész eladasanak értéke forintban meghatarozva.

- Az aktiv elemek lizemeltetésének koltsége a teljes futamido alatt.

- A szerzOdés iddtartamat kdvetden mekkora az onkorményzat varhaté megtakaritéasa.

- Mekkora a CO2 kibocsatas csokkentése.

- Milyen modon kertilnek kivalasztasra az (j LED-es lampatestek, azok milyen mértékii
megtakaritast eredményeznek.

- Tervezik-e olyan egységek beszerelését, amely a lampatestek vezérlését egymastol
fliggetleniil, elére beprogramozott szabalyozasnak megfelelden iranyitja (pl. este 10 ora
utan 60 %-o0s, 0-5 6ra kdzott 30 %-os szintre allitas).

- Milyen referenciaval rendelkeznek legalabb 10.000 f6 lakosu telepiilés kozvilagitéas
korszertisitésének tekintetében.

A szerzOdés tipusa: tizletrész adas-veteli szerz6dés és kozvilagitasi szolgaltatasi szerzodés.”
Az indikativ ajanlatkéréshez az ajanlatkéré mellékelte 2022. szeptember 30-an készlt kiviteli
tervdokumentaciot, a lampatestek leszerelésérdl €s felszerelésérdl késziilt kimutatast és az
alabbi arazatlan koltségvetést:
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EGYSEGAR OSSZESEN
TETEL Mennyiség | M.e. | ANYAG + DIJ ANYAG + DIJ
Ft Ft
Kiviteli terv készitése 1 DB 2003400 2 003 400
LED 20W LAMPATEST 1029 DB 0
LED 32W LAMPATEST 286 DB 0
LED 62W LAMPATEST 15 DB 0
LED 103W LAMPATEST 132 DB 0
LED 128W LAMPATEST 4 DB 0
KORNER LED 21W LAMPATEST 7 DB 0
ALAGUT LED 44W LAMPATEST 5 DB 0
ZEBRA LED 103W LAMPATEST 8 DB 0
ZEBRA LED 128W LAMPATEST 1 DB 0
NOSZTALGIA LED 105W LAMPATEST 68 DB 0
NOSZTALGIA LED 51W LAMPATEST 4 DB 0
NOSZTALGIA LED 36W LAMPATEST 8 DB 0
SZEMELYSZALLITO GEPJARMU 5000 km 0
TEHERGEPJARMU 2000 km 0
KOSARAS GEPJARMU 480 ora 0
MAGYAR KOZUT szakfeliigyelet 6 NAP 0
Mozgo forgalomlrany,|tas 3 a 6 NAP 0
10.sz orszagos fotiton
KRESZ tablak varosi kozteriileteken 18 DB 0
Fénytechnikai mérések 60 DB 0
EV mérések,
mindsitd iratok készitése 3464 DB 0
Tervez6i miivezetés, FMV tevékenység 15 mnap 0
E-ON/ELMU viltozasbejelentés dokumentacid 1 kszlt 0
miiszaki atadasi/megvalosulasi dokumentacio 1 kszlt 0
Leszerelt lampatestek széllitasa 1 kszlt 0
ELORE NEM TERVEZHETO KOLTSEGEK 1 kszlt 0
TARTALEK KERET
MINDOSSZESEN NETTO 2003400
| | AFA27% 540 918
MINDOSSZESEN BTTO 2544 318
2022 NRG-01/7.3
OSSZESITETT
T'ERVEZOI
) ARAZOTT
KOLTSEGVETES

Indikativ ajanlatot nyujtott be a Vill-Attila Kft.,, a GREP Green Public Lighting Zrt. és a
Fényhozam Kft.

2. Az eljarast megindité felhivas (tovabbiakban: felhivas) 2023. januar 31. napjan kertlt
megkiildésre az ajanlattételre felhivott gazdasagi szereplok részére. A szerzOdés tipusa a
felhivéas 11.1.1) pontja alapjan ,,Epitési beruhazas”, a felhivas 11.1.2) pontja szerint a f6 CPV-
kod ,,45316100-6”, mig a I1.1.3) pont szerint a szerzédés targya ,,Kozvilagitas korszerlsités”.
A felhivas 11.2.4) pontja a kdzbeszerzés mennyisége korében az alabbiakat rogzitette:
Epitéssel vegyes szolgaltatas keretében a kozvilagitas komplex iizemeltetése, karbantartasa,
valamint a szerzddés els6 hat honapjdban a kozvilagitasi rendszer aktiv elemeinek
korszeriisitése. A kiviteli tervdokumentacionak megfeleléen a varos teljes kozigazgatési
teriiletén meglévo natrium és kompakt fénycsoves kozvilagitasi lampak LED-es fényforrasra
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kell lecserélni fényaram szabalyozéssal, a finanszirozasi forma Energy Performance
Contracting (EPC) finanszirozas Uzletrész vasarlassal. A tervdokumentacionak megfeleléen
0sszesen 1567 darab LED fényforrast lampatestet kell a vallalkozonak beépiteni. A beépitésre
keriild6 lampatestek az MSZ EN 13201-es szabvanynak megfelelden ¢éjszakai
fényaramszabalyozassal, ugynevezett dimmeléssel legyenek ellatva. A beépitésre keriild
lampatestek maximum 4000 K szinhémérsékletiiek lehetnek. Vallalkozonak a korszerusitést
kovetden a kijelolt gyalogos atkeldhelyeknél fénymérést kell végezni, fénymérési
jegyzokonyvet kell késziteni, a megvilagitasnak a vonatkozo szabvanyban el6irt megvilagitasi
értéket teljesitenie kell. A vilagitotesteknek rendelkezni kell E.ON rendszerengedéllyel, vagy
ELMU Megfelel6ségi nyilatkozattal. A mellékelt EON tervjovahagyasban foglaltakat be kell
tartani. Nyertes ajanlattevé koteles a teljesités sordn valamennyi hatdsagi és szakhatosagi
szabalyt, elGirast betartani. A beépitésre keriil6 lampatestek az MSZ EN 13201-es szabvanynak
megfelelden éjszakai fényaramszabalyozassal, ugynevezett dimmeléssel legyenek ellatva.
Maximum 4000 K szinhdmérsékletti lampakat kell alkalmazni. A vilagitotesteknek rendelkezni
kell E.ON rendszerengedéllyel, vagy ELMU Megfelel6ségi nyilatkozattal. A mellékelt EON
tervjovahagyasban foglaltakat be kell tartani. Ajanlatkérd a 321/2015. (X. 30.) Korm. rendelet
46. 8§ (3) bekezdése alapjan rogziti, hogy az ajanlati felhivasban, és a kozbeszerzési
dokumentumokban esetlegesen meghatarozott gyartmanyu, eredetii, tipusti dologra, eljarasra,
tevékenységre, személyre, szabadalomra vagy Vvédjegyre vald hivatkozas csak a targy
jellegének egyértelmli meghatarozasa érdekében tortént és a megnevezés alatt a ,,vagy azzal
egyenértékii”-t kell érteni. Az egyenértékiiség bizonyitdsa az ajanlattevd feladata. Annak
birtokaban a fentiekkel egyenértékii terméket és hozzatartozé szolgaltatast elfogad ajanlatkérd.
A tovabbi feltételeket a kdzbeszerzési dokumentumok részét képezé miiszaki leirds és tételes,
arazatlan koltségvetés tartalmazza.”

A felhivas II.1.5) pontja szerint a szerzddés idétartama: ,,144 honap”, a II.1.5) pont az
ellenszolgaltatas teljesitésének feltételei kbrében az alabbiakat rogzitette:

»[--.] 1) a szamlakiallitas és kifizetés feltétele minden esetben az ajanlatkéroi teljesitésigazolas
kiallitasa

A komplex kozvilagitasi szerzodés tekintetében ajanlatkérd havonkénti szamlazasi lehetdseget
biztosit azzal, hogy Ajanlattevé a kozvilagitasi rendszer aktiv elemeinek korszeriisitését
kovetden jogosult az elsd részszamla kibocsatasara. A komplex kozvilagitasi szerzddes
keretében korszeriisitett aktiv elemeket a komplex kozvilagitasi szerzédés teljesiilését kovetden
ajanlattevd egy a komplex kozvilagitasi szerz6dés hatalybalépésekor Iétrehozott Kft-be
apportalja maradvanyértéken. Ajanlattevé 12 év alatt, évenként az lizletrész 1/12-ed reészét
(UAR) atadja ajanlatkérének. Az évenkénti 1/12 tizletrész kifizetésére ajanlattevé 12 havi
egyenletes részletfizetést biztosit ajanlatkérd részére.”

3. A kozbeszerzési dokumenticio részét képezd ,,Kozvilagitas kiviteli” megnevezési
dokumentum (a tovabbiakban: Kiviteli terv) ,,3./ A meglévo és tervezett kzv. hdlozat leirdsa”
pontja szerint:

ol o-e]

OSSZESEN 1554 LESZERELT | DB 1567
FELSZERELT

[...] A lampatest cserék soran a meglévo lampaoszlopokra - zommel a meglévo ldmpakarokra
— Kkeriilnek felszerelésre az (j LED fényforrassal szerelt UTVILAGITO- és NOSZTALGIA
lampatestek

Ez aldl kivételt képeznek az alabbi lampatestek:

o a kfcs 36W-os meglévé lampatestek felszereléséhez korabban alkalmazott karok
tobbsége nem alkalmas az Uj lampatestek felszerelésére, ezért az 1.029 db 20W-os Uj LED
lampatestekhez MINIFER tip.rovid karok felszerelése valik szlikségessé, amelyek tervezett
koltség eldiranyzatat a koltségvetés tartalmazza.
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A korszeriisitési lampatest csere kivitelezési munkdk soran cserére keriilnek a lampatestek
NYY-J 3x2,5mm? tip. bekotd vezetékei is.[...]”.

4. A kozbeszerzési dokumentacid részét képezd szerzddés-tervezet ,,1. Eldzmények”
fejezetében rogzitettek szerint: ,,[...] Megrendeld Vallalkoz6tél megrendeli Pilisvorosvar
Véaros Komplex kozvildgitasi szolgaltatasat, Uzemeltetéssel a kdzbeszerzési Kiirashan, az
gjanlati dokumentéacidoban és jelen szerzédésben meghatarozott tartalommal.” A szerzddés-
tervezet ,,2. Projekttarsasag” fejezetében rogzitettek szerint: ,,Megrendeld, mint ajanlatkérd a
Kbt. 35. § (9) bekezdése alapjan gazdalkodo szervezet részére, projekttarsasag létrehozasat irta
eld. [...] A Kbt. 140. § (1) bekezdése alapjan, ha a szerzddés teljesitése érdekében a nyertes
ajanlattevo vagy ajanlattevok projekttarsasagot hoznak Iétre, a szerzdédésben el6 kell irni, hogy
az abban foglalt jogok és kotelezettségek a projekttarsasag 1étrejottét kovetden a
projekttarsasagot illetik meg, illetve terhelik, a szerzddo felek kotelesek az ehhez sziikséges
ugyleteket megkdtni. Ebben az esetben az ajanlatban megjeldlt alvallalkozok a
projekttarsasaggal kotelesek a szerzddés teljesitéséhez sziikséges szerzodést megkdtni. Ennek
megfeleléen szerzd6dd felek jelen szerzodéssel egy idoben megkotik a jelen szerzédés
elvalaszthatatlan mellékletét képezo lizletrész adas-vételi szerzodést. [...]”

A szerz6dés-tervezet ,,3. Fogalommeghatarozasok™ fejezete az alabbiakat tartalmazta:

,»3.1 A kozvilagitasi berendezés hasznélatanak fogalma

»A szolgaltatas — jelen Szerz6dés idGtartama alatt — a kOzvilégitasi berendezés kozvilagitasi
célra torténd rendelkezésre allasat és teljes korii tizemeltetését, karbantartasat foglalja magaban.
A teljes kort szolgaltatas tehat az alabbiakat tartalmazza:

* Megel6z0 ¢és folyamatos karbantartas

» Kozvilagitasi hibacimek kezelése

» Uzemzavar elharitas

» Az 6nkormanyzat képviselete kdzvilagitassal kapcsolatos szakmai iigyekben

* kozvilagitasi rendszer lizemeltetése jelen szerzddés iddbeli hatalya alatt

3.2 Kozvilagitasi berendezés

A Szerzddés szempontjabol kozvilagitasi berendezésnek mindsiilnek az aldbbi elemek:

Aktiv elemek:

fenyforrasok eés lampatestek a tartozékokkal (gyujto, eldtét, foglalat, szerelSlap, sorkapcsok,
tlkor, fazisjavitd kondenzétor, egyedi tOl-dramvédelem, bura, tomités) egyiitt, bekotd
vezetékek, kotdelemek. Az aktiv elemeknek meg kell felelnilik a kozbeszerzési eljards soran
kiadott miiszaki leirdsnak, technoldgia eldirasoknak, szabvanyoknak ¢és a vonatkozo
jogszabalyoknak.

A Szerzdédés szempontjabol nem mindsiil a kozvilagitasi berendezés részének

Passziv elemek:

. a kizarélag kozvilagitasi célu tartoszerkezetek (oszlop, oszlopkar, Gtatfeszités)

. a kizardlag kozvilagitas villamos energia ellatasat szolgald vezetékrendszer (pl.
kozvildgitasi kabel, kozvilagitasi kapcsol6szal, valamint az ahhoz tartozé tapponti
kapcsolovédelmi és szabalyzd berendezés)

. a kozvilagitas villamos energia felhasznalasat, illetdleg lizemidejét mérd berendezés

. a kozvilagitas ki- és bekapcsolasat vezérlé rendszer (késziilék, atviteli ut, berendezés,
sth.). Tobbcelu vezérlési rendszer esetén azonban annak csak kizardlag a kozvilagitas céljat
szolgald része (pl. tavvezérlési parancsvevo keszilek)

Nem a kozvilagitasi berendezés része tovabba:

. Azok az épuletfalak, ill. épitmények, amelyre kdzvilagitasi berendezést szereltek.

. Azok a mas célu berendezéseket szolgald tartoszerkezetek, amelyekre kozvilagitasi
berendezést is szereltek. Ezek csak abban az esetben és olyan mértékig tekintheték a
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kozvilagitasi berendezés részének, ha és amely mértékig erre vonatkozdéan a kdzvilagitasi
berendezés iizemeltetdje €s a mas célu berendezés lizemeltetdje irasban megallapodott.

. Tobbcélu vezérlési rendszer esetén a berendezés nem kozvilagitas céljat szolgalo részei.
Egy berendezés alatt egy telepliles kézigazgatasi teriletének, illetve — a felek megallapodasa
szerint —annak jol korilhatérolt részének kodzvilagitasi berendezését értjik.

3.3 Létesités, karbantartas

. Kozvilagitasi 1étesitése: Uj berendezés létesitése, illetéleg meglevd kozvilagitasi
berendezés felujitasa, bovitése, atalakitasa, korszeriisitése (a tovabbiakban egytitt: 1étesités)
. Uzemeltetés, karbantartds: Minden, a kozvilagitasi berendezések folyamatos és

biztonsagos lizemének fenntartasa, a meghibasodasok megeldzése vagy eléfordulasi szamuk
csokkentése érdekében végzett tevékenység (A felujitas az elhasznalodott targyi eszkdz eredeti
allaga (kapacitasa, pontossaga) helyreallitasat szolgalo beavatkozéasokat, mig a karbantartas a
targyi eszkoz folyamatos, zavartalan, biztonsagos tizemelését szolgélo beavatkozasokat foglalja
magaban).

. A Szerzédés hatalya kiterjed a kozvilagitasi berendezés aktiv elemeinek villamos
energia ellatasat biztosito kozvilagitasi eloszto halozat, valamint a be- és kikapcsolast biztositd
vezérldjel rendelkezésre allasara €s lizemeltetésére, oly mddon, hogy azt a teriiletileg illetékes
elosztdi engedeélyes biztositja a mindenkor érvényes jogszabalyi feltételek alapjan, viszont a
halozati engedélyes munkajat Vallalkozo szerzédéses kotelemként ellendrzi, mely tevékenység
ellatasara Megrendeld kiilon meghatalmazast allit ki Véllalkoz6 szamara. [...].”

A szerz6dés-tervezet ,4. Vallalkozo feladatai” fejezetének ,,1. Létesités” pontja az alabbi
rendelkezeést tartalmazta:

»4.1.1. Véllalkozénak a szerzddés aldirasat kovetd hat honapon beliil a Miszaki Leirasban
megjelolt kotelezd felujitasi feladatokat kell elvégeznie sajat koltségén a kozvilagitasi aktiv
elemeken. Ezen belil kotelezettsége elsésorban a Korszertisitendé Lampa Darabszamu (KLD)
lampatest cseréje a kozbeszerzési dokumentacioban és a Kiviteli Tervdokumentacidban
rogzitett tipust LED fényforrasokkal szerelt ldmpatestekre illetve a kapcsolodd munkéak
elvégzése A Kivitelezeés teljesitési hatarideje a szerz6dés alairasatol szamitott 6 honap. [...].”
A szerzddés-tervezet ,,5. A Megrendeld jogai és kotelezettségei, szerzOdést biztositd
mellékkotelezettségek™ fejezetének ,,5.2. Fizetési kotelezettség, szdmla tartalma” pontja az
alabbi rendelkezéseket tartalmazta:

,» Vallalkozo szamlajahoz koteles csatolni a kozvetitett szolgéltatds szdmla masolatat.
Megrendeld a Vallalkozé ajanlataban rogzitett ellenértéket havi rendszerességgel, 15 napos
fizetési hatarid6vel, atutalassal fizeti meg a Vallalkoz0 altal benyujtott szdmla szerint a Polgari
Torvénykonyvrdl szolo 2013. évi V. torvény 6:130. § (1) bekezdésében foglaltak, valamint a
Kbt. 135. §8 (1), valamint (5)-(6) bekezdéseiben foglaltak figyelembevételével, magyar
Forintban Vallalkoz6 bankszamlajara.

A havonta kiszamlazasra keriil§ kozvilagitasi szolgaltatasi dij az éves dij kozvilagitasi naptar
szerinti aranyositasaval kerul kiszamitasra, oly modon, hogy az éves kozvilagitasi égési
aranyos.

ED = (KLD x KLK) + (ULD x ULK) (Ft+AFA) = .....c.coooverereeerenan, (Ft+AFA)

HDi = ((KLDi x KLKi) + (ULDi x ULKi)) /12 (Ft+AFA)
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HD - Havi Dij: A fizetendd havi dij

KLD - Korszertisitendd Lampa Darabszam: Ajanlatkéré kozvilagitasi rendszerén
korszertisitendd lampak darabszama. Ertéke: ................... db.

KLK - Korszertsitendd Lampa Koltség: Ajanlatkérd kozvilagitasi rendszere egy atlagos
lampajanak korszer(isités utani éves nett6 elszamolasi koltsége. Ertéke: .............

ULD - Nem korszeriisitendé (csak {iizemeltetendd) Lampa Darabszam: Ajanlatkérd
kozvilagitasi rendszerén lizemeltetendd ldmpéak darabszama. Jelenleg nulla.

ULK — Nem korszeriisitett (csak iizemeltetendd) Lampa Koltség: Ajanlatkérd kozvilagitasi
rendszere egy atlagos iizemeltetendé lampajanak éves nettd elszamolasi koltsége. Jelenleg
nulla.

A KLD és/vagy ULD értéke a bdvitésre keriil6 lampatestek darabszdmaval a b&vités elvégzését
kovetden mindig korrigaléasra keriil.”

A szerz6dés-tervezet 6.1. pontja az alabbiakat tartalmazza:

,,0.1. SzerzOdés 1étrejotte és hatalya

Jelen szerzédés a Felek aldirasaval jon létre és a Vallalkozo 4.1.1. pontban rogzitett
kotelezettsége teljesiilésének napjan hatalyosul. Szerzédé felek kijelentik, hogy jelen
Szerzédést a hatalyosulas napjatol szamitott 144 honap hatarozott idotartamra kotik a felek.”
A szerzOdés-tervezet 6.3. pontja alapjan:

,,0.3. Hatérido el6tti megsziinés

Jelen szerzddés kozds megegyezéssel torténd megsziintetése, vagy Megrendeld
szerz6désszegése miatti vallalkozéi azonnali hatalyu felmondés esetében Megrendeldnek
szerzOdésmegvaltasi dijat kell Vallalkozo felé megfizetnie, figyelemmel a Vallalkozo altal sajat
koltségen elvégzett karbantartasi és 1étesitési munkakra. A dij mértéke egyenld a szerz6dés 5.3
pontja szerinti aktualis (az indexaléassal véltoztatott) éves dijanak 1/12-ed részének (EDi) 80%-
anak és a szerz0désbol hatralévo honapok szamanak szorzataval.

A szerzddés felbontésa akkor tekinthetd lezartnak, ha Megrendeld fenti dijtételeket Vallalkozo
szamara kifizette.”

6. Harom ajanlat kerllt benyljtasra, a GREP Green Public Lighting Zrt. az alabbi arazott
koltségvetest nydjtotta be az ajanlata részeként:

Egységar netto Osszesen
TETEL Mennyiség | M.e. ANYAG + DIJ ANYAG + DIJ

Ft Ft
LED 20W LAMPATEST 1029 DB 153 981 158 446 449
LED 32W LAMPATEST 286 DB 179 722 51 400 492
LED 62W LAMPATEST 15 DB 207 898 3118470
LED 103W LAMPATEST 132 DB 204 701 27 020 532
LED 128W LAMPATEST 4 DB 241 800 967 200
KORNER LED 21W LAMPATEST 7 DB 288 752 2021264
ALAGUT LED 44W LAMPATEST 5 DB 263 982 1319910
ZEBRA LED 103W LAMPATEST 8 DB 270 099 2160 792
ZEBRA LED 128W LAMPATEST 1 DB 282 261 282 261
NOSZTALGIA LED 105W LAMPATEST 68 DB 293 772 19 976 496
NOSZTALGIA LED 51W LAMPATEST 4 DB 244 302 977 208
NOSZTALGIA LED 36W LAMPATEST 8 DB 227 567 1820536
SZEMELYSZALLITO GEPJARMU 5000 km 398 1990 000
TEHERGEPJARMU 2000 km 884 1768 000
KOSARAS GEPJARMU 480 ora 13 980 6 710 400
MAGYAR KOZUT szakfeliigyelet 6 NAP 159 853 959 118
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Mozg6 forgalomiranyitas a 10. sz orszagos fétton |6 NAP 238 630 1431780
KRESZ tablak vérosi kozterlleteken 18 DB 34 900 628 200
Fénytechnikai mérések 60 DB 1890 113 400

EV mérések, mindsitd iratok készitése 3464 DB 1347 4 666 008
Tervez6i miivezetés, FMV tevékenység 15 mnap 346 711 5 200 665
E-ON/ELMU viltozasbejelentés dokumentacié 1 kszlt 112 655 112 655
miiszaki dtadasi/megvalosuldsi dokumentacio 1 kszlt 112 655 112 655
Leszerelt lampatestek szallitasa 1 kszlt 1670980 1670980
O e Ry VEAHETO  ROLTSEGEK |y kszlt 2 655 350 2 655 350
Minddsszesen nettd 297 530 821
AFA 27 % 80 333 322
MINDOSSZESEN BTTO 377 864 143

7. Az ajanlatkérd éltal a Kozbeszerzési Ertesité 2023/59. szamaban 2023. marcius 24. napjan
5237/2023 iktatoszamon kozzétett eljards eredményérdl szolo tajékoztatd hirdetményben
nyertes ajanlattevéként a GREP Green Public Lighting Zrt. keruilt megjeldlésre, a szerzédést pedig
2023. marcius 20-an kototték meg.

18. A Dontoébizottsag a D.768/12/2025. szamu hatarozataban az alabbi megallapitasokat
tette:

,36. A fentiek figyelembevételével a Dontdbizottsag elsédlegesen azt vizsgalta meg, hogy a
targyi beszerzés pontosan mire iranyult. Mindenekel6tt rogzitendd, hogy a kozbeszerzés targyat
az elérendd cél szempontjabol kell vizsgalni, hiszen az ajanlatkéréként nyilvantartott
szervezetek ezen cél érdekében folytatjak le beszerzéseiket. Az ajanlatkérd az elérendd célokat
a kozbeszerzési eljaras elokészitése soran fogalmazza meg, ezért a DontObizottsag eldszor
attekintette a kozbeszerzési eljaras ezen szakasza soran keletkezett dokumentumokat. Az
ajanlatkér6 az EKR-ben rogzitette, hogy a becsult érték indikativ ajanlatok alapjan kerult
meghatarozasra és a DontObizottsag erre figyelemmel felhivta az ajanlatkérdt, hogy csatolja az
indikativ ajanlatkérés sordn keletkezett iratokat. Rogzitendd, hogy az ajanlatkérd 2022.
november 2-an kelt indikativ ajanlatkérés targyd megkeresése azt tartalmazta, hogy az
ajanlatkérd a kozvilagitasi rendszer ,korszerlisitésére”, ,karbantartasara” kér ajanlatot és
,,k0zvilagitasi korszerlisitési szolgaltatasi” szerzddést, valamint lizletrészeladasi szerzédést fog
kotni. Az indikativ ajanlatkérés targyu iratban tovabba ,kiviteli tervek és engedélyeztetések”,
majd ,kontroll és monitoring feladatok”, tovabba ,utcankénti lampatest leltdr” elkészitése
képezte a szerzddést kotd masik fél feladatat. Az ajanlatkérés targya iratban egyértelmiien
meghatarozasra keriilt, hogy a szerz6dés tipusa ,,iizletrész adas-vételi szerzodés és kozvilagitasi
szolgaltatasi szerz6dés”.

37. A Dontdbizottsag a fentieknek megfeleléen rogziti, hogy az ajanlatkérd olyan
kdzbeszerzésre kért indikativ ajanlatot, amelynek targya adasvétel és szolgaltatas, az indikativ
ajanlatkérésbol nem kovetkezik, hogy az ajanlatkérd épitési beruhdzast kivant megvalositani.
38. Mindezeket kdvetden az ajanlattételi felhivasban a beszerzés {6 targya épitési beruhazasként
kertlt megjel6lésre, tovabba abban szerepelt a,,45316100-6” 6 CPV-kod is. A felhivas 11.2.4)
pontja meghatarozta a kdzbeszerzés mennyiségét, amelyben szerepelt azon megallapitas, hogy
,.epitéssel vegyes szolgaltatas” megrendelésére keriil sor, tovabba, a ,kozvilagitas komplex
Uzemeltetése, karbantartasa” és a szerz6dés elsé hat honapjaban a kozvilagitasi rendszer aktiv
elemeinek korszertisitése fog zajlani. Az eldirasok kozott szerepelt tovabbd, hogy a
vallalkozonak 1567 LED lampatestet kell beépiteni.

39. A fentiek alapjan a DontObizottsag rogziti, hogy az indikativ ajanlatkérés iratai, tovabba a
kozbeszerzési dokumentacid alapjan az lathatd, hogy az ajanlatkéré olyan kozbeszerzési
eljarast készitett €16, amelyben a kdzbeszerzés Kbt. 8. § (1) bekezdésében felsorolt targyai kozil
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t5bb  megjelenik, azok ugyanakkor egymastol élesen elkiilonitheték. Igy a
rendszerkorszerisités, karbantartas, kiviteli tervek készitése, kontroll és monitoring feladatok,
lampatest-leltar egyértelmiien szolgaltatasmegrendelésnek mindsiil, az Uzletrész adasvétel
pedig arubeszerzésnek (Kbt. 8. § (2) bekezdése). A Dontébizottsag attekintette a felhivast,
illetve a kbzbeszerzési dokumentumokat, azonban abban sem lelt fel olyan tartalmat, amely arra
utal, hogy az ajanlatkéré szandéka épitési beruhazas megvaldsitasara iranyult. A felhivasban
szerepelé f6 CPV-kod (45316100-6) az ajanlatkérd hivatkozasaval szemben a Kbt. 8. § (3)
bekezdés a) pontja szerint nem mindsiil épitési beruhdzasnak, tekintettel arra, hogy a Kbt. 1.
szamu melléklete valamennyi, a 45316000 alosztalyba tartozo6 szolgaltatdsmegrendelést kiveszi
az epitési beruhazas aldl. Egyebekben a kdzbeszerzési dokumentumok alapjan az volt lathato,
hogy az ajanlatkérd a kozvilagitasi rendszer ,,korszeriisitésére”, ,.karbantartdsara” kér ajanlatot
¢s ,,kozvilagitasi korszerisitési szolgaltatasi” szerzodést, valamint iizletrészeladasi szerzodést
fog kotni.

40. Mindezekbdl a Dontdbizottsag allaspontja szerint az a kdvetkeztetés vonhato le, hogy a
résztvevo feleknek a kdzbeszerzési eljaras meginditasat megel6z6 tudomasa épitési beruhazasra
nem terjedt ki, az arazatlan koltségvetés kitoltésével az ajanlattevok szolgaltatasnyljtasra
(kiviteli terv készitésére, karbantartési szolgaltatasra, stb.) tettek ajanlatot.

45. A Kbt. 8. 8 (3) bekezdés b-c) pontjai szempontjabol annak van jelentésége, hogy a jelen
beszerzEs soran az €pitmény, illetve pontosabban a miitargynak mindsiil6 kozvilagitasi rendszer
kivitelezeése zajlik-e. A Foévarosi Torvényszék iranyadod itéletében rogzitette, hogy 1j
lampatestek felszerelése miatt az épitmény bévitése is sziikséges, ebben az esetben az épitmény
atalakitasa, feltjitasa, korszerlisitése valosul meg, amely kivitelezésnek mindsiil. A jelen
iigyben a DontObizottsag szerint hangsulyos, hogy a targyi beszerzés soran kizarolag
korszeriisités, karbantartas, lizemeltetés torténik, j miitargyak kialakitdsdra nem keriil sor,
mivel az aktiv elemek korszertsitése, karbantartasa, izemeltetése nem mindsiil kivitelezésnek,
a fo targy teszt alkalmazdsa soran a beszerzés targya az ajanlatkérd altal nevesitett , kiiltéri
vilagitoberendezés szerelése”, CPV 45316100-6, nem épitési beruhazas.

46. Figyelemmel arra, hogy valgjaban egyetlen, az ajanlatkérd beszerzési igényének leirdsara
szolgald tétel sem tartozott a Kbt. 8. § (3) bekezdése korebe, a f6 targy teszt elvégzését kovetden
a Dontdbizottsag arra jutott, hogy mivel az az ajanlatkérd altal eredetileg is meghatarozott
szolgaltatdsmegrendelés, a Kbt. 115. § (1) bekezdésének alkalmazaséra az ajanlatkérd nem volt
jogosult, ezért annak alkalmazésara a Kbt. 2. § (1) — (3) bekezdései szerinti alapelvekbe iitk6z6
madon Kertilt sor.

47. A fentiek alapjan a Dontébizottsag megallapitotta, hogy az ajanlatkérd megsértette a Kbt.
115. 8 (1) bekezdését, mert a beszerzes soran épitési tevékenyseg nem valosult meg.”

A hivatalboli kezdeményezés

19. A kezdeményez6 a 2025. szeptember 5-én a Kbt. 152. § (1) bekezdés a) pontjara
hivatkozassal el6terjesztett kezdeményezésében ismertette az ajanlatkérdk altal inditott, a jelen
hatarozat bevezet részében jelzett Kbt. 115. §-a szerinti kOzbeszerzési eljarasok cimét, a
meginditasok id6pontjait, tovabba, hogy a felhivasok alapjan a kdzbeszerzések eurdpai unids
alapokbol nem finanszirozottak. Tajékoztatast adott arrol, hogy a kezdemenyezésben a
feltételezett jogseértés egységes megjelenitése és konnyebb kovethet6sége miatt keriil
ismertetésre négy kiillonb6zé kozbeszerzési eljaras, amelyet a kdzbeszerzési eljarasok
kozbeszerzési dokumentumainak szovegszerli azonossagai, a kozbeszerzési eljarasok szereploi
kore, valamint a keérelmezettek részérél a kozbeszerzési eljarasok meginditasat megel6z6 és a
kozbeszerzési eljarasok soran felfedezhetd magatartdsi mintdja indokolnak. Eldadta, hogy a
Kdzbeszerzési Hatosag (a tovabbiakban: Hatdsag) - a 2022. évi éves ellendrzési terv alapjan -
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szerzédés-ellendrzési eljarast folytatott a Diosd Varos Onkormanyzat ajanlatkéré és az I. r.
kérelmezett kozott 1étrejott, a ,,Diosd kozvilagitasi rendszer felajitds és bovités” targyu
szerzOdéssel kapcsolatban. A szerzddés-ellendrzési eljaras eredményeként a Hatosag szerint
kozbeszerzési jogsértések gyantja meriilt fel a szerzédésmodositasok, az ajanlatkérdi
ellendrzési és dokumentalasi kotelezettség, valamint az 1. szamu szerzédésmaodositasrol sz616
tajékoztatd hirdetmény valos tartalommal torténd kozzététele tekintetében, azonban a Kbt. 153.
8§ (1) bekezdés c) pontja szerinti jogalap alapjan jogorvoslati eljaras kezdeményezésére a Kbt.
152. § (2) bekezdésében rogzitett objektiv hataridére figyelemmel nem volt lehetéség. A fenti
ellendrzés mellett - az egyajanlatos kozbeszerzések szadmanak csokkentését szolgalo
intézkedésekrol szold 63/2022. (I1. 28.) Korm. rendeletben foglaltak alapjan, az egyajanlatos
eljarasok fokozott ellendrzésére tekintettel - a Hatésag a Kbt. 187. § (3) bekezdése szerint a
kezdeményezés benyujtasakor vizsgalatot folytat a Jaszapati Varosi Onkormanyzat ajanlatkérd
altal ,, Kozvilagitas korszertisitése” targyban, EKR001673452021 azonositészamon lefolytatott
kdzbeszerzési eljarasa tekintetében. Az eljaras eredmenyeként az el6bb emlitett ajanlatkéré az
. r. kérelmezettel kotott szerzédést. Tekintettel arra, hogy a szerz6dés-ellendrzési, valamint a
vizsgalat targyat képezO kozbeszerzési eljaras egyarant a Kbt. 115. §-a szerint Kerdlt
lefolytatasra, valamint, hogy a Hatosag hasonldsagot vélt felfedezni a két kozbeszerzési eljaras
ajanlattételi felhivasa, kozbeszerzési dokumentacidja (szerzOdéstervezet, miiszaki leiras,
arazatlan koltsegvetés) és a kdzbeszerzés targyanak meghatarozésa tekintetében, a Hatdsag
megvizsgalta azon 2019. évet kovetden lefolytatott kozbeszerzési eljarasok EKR-ben
nyilvanosan elérhetd dokumentumait, melyekben nyertesként a kérelmezettek keriltek
megjeldlésre. A Hatosag ellendrzésével és vizsgalataival parhuzamosan kozérdek bejelentés
(a tovabbiakban: bejelentés) érkezett 2024. &prilis 9. napjan a Hat6saghoz a kérelmezettek és
kiilonboz6 ajanlatkérok altal, kozvilagitas korszeriisitése targyaban lefolytatott kozbeszerzési
eljarasokkal kapcsolatban. A Hat6sag a Kbt. 187. § (3) bekezdése alapjan tajékoztataskéréssel
fordult az ajanlatkérékhoz, és hozzaférést kért a jelen jogorvoslati kezdeményezés targya
szerinti kdzbeszerzési eljarasok EKR-ben rogzitett dokumentumaihoz, adataihoz. A Hatdsag
vizsgalataval érintett kzbeszerzési eljarasok fébb adatait az alabbi tablazatban foglalta dssze a
kezdeményez6:

Ajanlatkér6 Nyertes Eljérés tipusa Szerzédéses Hirdetmény

ajanlattevd 0sszeg iktatdszama

1. Jészapati Varosi Oriental Lux Kft. Kbt. 115. § 299.629.290,- Ft | 15893/2022
Onkormanyzat

2. Hort Nagykozségi Oriental Lux Kft. Kbt. 115. § 75.379.392,- Ft 16504/2019
Onkormanyzat

3. Pétervasara Varos Oriental Lux Kft. Kbt. 115. § 64.739.472,- Ft 16703/2019
Onkormanyzata

4. Abrahamhegy Oriental Lux Kft. Kbt. 115. § 52.106.615,- Ft 0589/2020

Kozség

Onkormanyzata

5. Pusztadobos Kdzség | Oriental Lux Kft. Kbt. 115. § 52.793.009,- Ft 4061/2020
Onkormanyzata

6. | Solymar Nagykdzség | Oriental Lux Kft. Kbt. 115. § 286.000.000,- Ft | 14262/2020
Onkorményzata

7. Fehérgyarmat Varos | Oriental Lux Kft. Kbt. 115. § 273.467.893,- Ft | 22393/2020
Onkorményzata

8. Nyirtelek Varos Oriental Lux Kft. Kbt. 115. § 119.432.464,- Ft | 24093/2020
Onkorményzata

9. Nagyhalasz Véaros Oriental Lux Kft. Kbt. 115. § 108.779.491,- Ft 2310/2021
Onkormanyzata

10. Kocsord Kozség Oriental Lux Kft. Kbt. 115. § 84.693.800,- Ft 6695/2021
Onkormaényzata
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11. Vaja Varos Oriental Lux Kft. Kbt. 115. § 64.747.472,- Ft 9721/2021
Onkormanyzat
12. Sajokaza Kozségi Oriental Lux Kft. Kbt. 115. § 58.703.021,- Ft 22052/2021
Onkormanyzat
13. Nyirbogét Oriental Lux Kft. Kbt. 115. § 116.023.359,- Ft | 23783/2021
Nagykdzség
Onkormanyzata
14, Nyirmada Véaros Oriental Lux Kft. Kbt. 115. § 126.724.781,- Ft | 26756/2021
Onkormanyzata
15. Ujkigyos Varos Oriental Lux Kft. | Kbt. Méasodik | 153.061.032,- Ft 4263/2022
Onkorményzata része szerinti
nyilt eljaras
16. Jankmajtis Kozség Oriental Lux Kft. Kbt. 115. § 102.898.950,- Ft | 27129/2022
Onkormanyzata
17. Flizesabony Varosi Oriental Lux Kft. Kbt. 115. § 299.993.484,- Ft 2980/2023
Onkormanyzat - GREP Green
Public Lighting
1.
18. Lajosmizse Varos GREP Green Kbt. 115. § 261.558.000,- Ft | 14554/2023
Onkormanyzata Public Lighting
1.
19. Békésszentandras GREP Green Kbt. 115. § 159.226.780,- Ft | 12800/2023
Nagykdzség Public Lighting
Onkormanyzata Zrt.
20. Pilisvordsvar Varos GREP Green Kbt. 115. § 297.530.784,- Ft 5237/2023
Onkormanyzata Public Lighting
Zrt.

Ezt kovetben rogzitette, hogy a jogorvoslati kezdemenyezés targya szerinti négy kdzbeszerzési

N &

eljards ajanlatkérdi az alabbi gazdasagi szereploket hivtak fel ajanlattételre:

Ajanlatkér6l Ajanlatkér62 Ajanlatkér63 Ajanlatkéro4
Fényhozam ENERGY PLAN Tervezé Gal Munka- és Tiizvédelmi GREP Green Public
Kozvilagitas és Kft. Lighting Zrt.
Uzemeltetd és Szolgaltaté Kft.
Karbantarto Kft.
Vill-Attila Kéabel System Fényhozam Kozvilagitas Vill-Attila Szolgéltatd
Szolgéltat6 Kft. Halozatszereld Kft. Uzemeltetd és Kft.
Karbantart6 Kft.
Gal Munka- és Gal Munka- és Tlizvédelmi | Kabel System Halozatszereld Fényhozam
Tlizvédelmi Kft. Kft. Kft. Kozvilagitas

Uzemeltetd és
Karbantart6 Kft.

Best-Vill. 2000 Vill-Attila Szolgaltaté Kft. GREP Green Public Villamszer
Villanyszerelési, Lighting Zrt. Kereskedelmi
Kereskedelmi és és Szolgaltato Kft.
Szolgéltat6 Kft.
Fényforras
Oriental Lux Kft. Oriental Lux Kft. Vill-Attila Szolgéltaté Kft. Kozvilagités

Uzemeltetd és
Karbantart6 Kft.

20.  Ismertette az alabbiak szerint a kozbeszerzési eljarasok felhivasai jelen kezdeményezés
tekintetében relevans — és egyben szovegszerli azonossagot mutato - rendelkezéseit:

A szerz6dés tipusa a felhivasok I1.1.1) pontja alapjan ,,Epitési beruhazas”.

A felhivasok I1.1.2) pontja szerint a f6 CPV kod a ,,50232100-1”
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A szerz6dés targya a felhivasok II.1.3) pontja szerint ,Kozvilagitds korszerisités
Jankmaijtison”, ,Kozvilagitds korszeriisités” (Fiizesabony Varosi Onkormanyzat és
Békésszentandras Nagykozség Onkorményzata), , Kozvilagitasi rend. kiépit Pilisvérdsvaron
2.17

A kozbeszerzések mennyisége a felhivasok 11.2.4) pontja szerint:

LEpitéssel vegyes szolgiltatas keretében a kozvilagitasi rendszer aktiv elemeinek
korszeriisitése, karbantartasa villamos energia biztositasaval, (komplex) Uzemeltetése.

Az épitési tevékenység alapjan a kozvilagitasi rendszer aktiv elemeinek és ezek miikodését
szolgalo tovabbi részeknek a cseréjével Gsszefiiggd korszerlsités, tervezési és engedélyezési
tevékenyseggel egyiitt. [...] Ahol Ajanlatkéré gyartmanyra, tipusra, eredetre, szabadalomra
vagy veédjegyre, tevékenységre hivatkozott, ott a megnevezes csak a targy jellegének
egyértelmii meghatarozasa érdekében tortént, azzal egyenértékii termék megajanlhato,
tekintettel a 321/2015. (X.30.) Korm. rendelet 46. § (3) bekezdésében foglaltakra.

Részletes és tételes mennyiségeket és a részletes miiszaki paramétereket, tovabba a nyertes
ajanlattevo altal elvégzendo feladatok részletezését, részletes jellemzoit, a részletes szakmai
kovetelményeket a kdzbeszerzési dokumentum tartalmazza.

Ajanlattevo kozvilagitas 1étesitésénél/ korszeriisitésénél az alabbi feladatok elvégzését vallalja:
* a beruhazas tervezése ¢és kivitelezése, * a beépitésre keriild kozvilagitasi elemek alapjan a
csatlakozasi teljesitmények valtozasanak az aramszolgaltato felé torténd kezelése, samennyiben
sziikséges, az engedélyezett tervek alapjan 10j csatlakozéasi pontok kiépitése, * amennyiben
sziikséges, U] csatlakozasi szerz6dések megkotése, a kozvilagitas aktiv elemeinek 144 honapig
tart6 karbantartdsa és lizemeltetése, tovabbi villamos energidval torténd ellatasa.

A felhivasokok II.1.5) pontja szerint a szerzodések iddtartama: ,,144 honap”.

A felhivasok I1.2.2) tovabbi CPV kéd(ok) pontja szerint ,,F6 CPV kod 50232100-17.

A felhivas 111.1.5) pontja az ellenszolgéltatas teljesitésének feltételei korében az alébbiakat
rogzitette: ,,[...] Szamldzas: Az épitési beruhazéasra vonatkozoan Vallalkoz6 a kozvilagitasi
rendszer aktiv elemeinek korszeriisitését kovetéen jogosult az els6 szdmla kibocsataséra, de a
322/2015. (X. 30.) Korm. rendelet 32. § (4) bek alapjan az elsd részszamla kibocsatasanak
lehetdségét Ajanlatkérd biztositja legkésObb az altalanos forgalmi ado nélkiili szerzodéses érték
25%-at elérd megvalosult teljesités esetén. Az esetlegesen igénybe vett eldleg az els6é szamlabol
kerul levonasra.

Megrendeld a szolgaltatasra havonkénti szamlazasi lehetdséget biztosit. [...].”

A szerz6dés-tervezetek jelen hivatalboli jogorvoslati kezdeményezés tekintetében relevans
rendelkezeései:

A szerzddés-tervezetek ,,I. Eldzmények™ pontja szerint ,,[...] Megrendeld Vallalkozotol
megrendeli Komplex kozvilagitasi szolgaltatasat villamosenergia biztositasaval, garancialis
hibaelharitassal és karbantartassal a kdzbeszerzési kiirasban, az ajanlati dokumentacidban és
jelen szerzédésben meghatarozott tartalommal.”

A szerzddés-tervezetek ,,I11. Vallalkozo feladatai” pontja, ,,1. Létesités” alpontja szerint ,,3.1.1.
Vallalkozonak a szerzddés alairasat kovetd 6 honapon beliil a Miiszaki Leirdsban megjeldlt
kotelezo felljitasi feladatokat kell elvégeznie sajat koltségén a kozvilagitasi aktiv elemeken.
Ezen beliil kotelezettsége elsdsorban a Korszeriisitendé Lampa Darabszamu (KLD) l[dmpatest
cseréje a kdzbeszerzési dokumentacioban és a Kiviteli Tervdokumentécioban rogzitett tipusd
LED fényforrasokkal szerelt [ampatestekre. [...]

A szerzddés-tervezetek ,,5.1. Szerzddés létrejotte és hatalya” pontja szerint ,,Jelen szerzddés a
Felek alairasaval jon létre. Szerz6do felek kijelentik, hogy jelen Szerzédést a 3.1.1. pontban
meghatarozott feladatok miiszaki atadas-atvételi eljarasat kovetd honap 1. napjatdl szamitott
144 hénap hatarozott idotartamra kototték.”
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A szerzddés-tervezetek ,,5.3. Hataridé el6tti megszlinés” pontja alapjan ,Jelen szerzddés
barmilyen okbol torténd, az 5.1 pontban rogzitett hataridé eldtti megsziinése esetén
Megrendeldnek szerzddésmegvaltasi dijat kell Vallalkozo felé megfizetnie, figyelemmel a
Vaéllalkozé altal sajat koltségen elvégzett karbantartasi és létesitési munkakra. A dij mertéke
egyenld a szerz6dés 4.3 pontja szerinti aktualis (az indexalassal valtoztatott) (KLD x KLK)
dijanak ¢és a szerzOdésbdl hatralévd honapok szdmanak szorzataval. A szerzddés akkor
tekinthetd megsziintnek, ha Megrendel? fenti dijtételeket Vallalkoz6 szamara kifizette. [...].”

A szerzddés-tervezetek ,,3.2.2 Aktiv elemek mukodtetése” pontja alapjan ,,Az aktiv elemek
milkodtetése az e korbe tartozd részegységek teljes korli garancidlis hibaelharitasat ¢és
karbantartasat jelenti a jelen Szerzédésben meghatarozott teljesités helyen.

Ezen beliil: [...]

Uj kozvilagitasi beruhazasok general kivitelezése

* Megrendeld megrendelése alapjan, Megrendeld kozigazgatasi teriiletén 1évo kozvilagitasi
rendszer bovitése esetén Vallalkozo vallalja 0j kozvilagitas 1étesitését. Megrendeld a beruhazas
szlikségessé valasarol elsé helyen koteles Vallalkozot irasban értesiteni.”

A kiilonbozo kozbeszerzési eljarasok arazatlan koltségvetései azonos modon az alabbi tételeket
tartalmazzak:

Tétel megnevezése Mennyiség Mennyllseg Egysegar Osszesen
egyseg netto

Kiviteli terv készitése db 0,00 Ft
Bonta5|, tevékenység (régi lampatestek db 0,00 Ft
leszerelése)
Lampatestek  felszerelése  (korszer(isités) a
kodzbeszerzési dokumentacioban és a Kiviteli

s . db 0,00 Ft
Tervdokumenticidban rogzitett, vagy azzal
egyenértékii tipusu LED fényforrasokkal”
Lampatestek  felszerelése  (korszerlsités) a
kozbeszerzési dokumentacioban és a Kiviteli

s o db 0,00 Ft
Tervdokumenticidban rogzitett, vagy azzal
egyenértékii tipusu LED fényforrdsokkal”

Minddsszesen nettd 0,00 Ft
| Kozvilagitasi rendszer karbantartasi munkai | 144 | hénap | | 0,00 Ft|
Vlllamos energia koltsége (jelenlegi aron 144 hénap 0,00 Ft

kalkulélva)

Minddsszesen nett6 (Felolvasélapon

szerepeltetendd Osszeg): 0,00 Ft
Epités, karbantartas, kivitelezési és villamos

energia koltségek egy hénapra vetitve (jelenlegi 0,00 Ft
&ron kalkuldlva)

* valtoz6 szamu és tipust LED fényforrasok”

21. A kezdeményez6 ezt kdvetden eldadta, hogy az ajanlattételi hatarido lejartaig:

- az EKR000168162021 azonositoszamu kdzbeszerzési eljarasban 2022. szeptember 20. napja
12:00 oraig 2 db,

- az EKR001882412022 azonositdszamu kdzbeszerzési eljarasban 2022. december 9. napja
10:00 oraig 2 db,

- az EKR000381152023 azonositdszamu kdzbeszerzési eljarasban 2023. aprilis 21. napja 10:00
oraig 2 db, valamint

- az EKR000140892023 azonositoszamu kozbeszerzési eljarasban 2023. februar 13. napja 9:00
oraig 3 db ajanlat kertlt benyujtasra.
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A kozbeszerzési eljarast az 1. r. ajanlatkér6 a 2022. oktdber 19. napjan, az Il. r. ajanlatkérd 2023.
januar 11. napjan, a Ill. r. ajanlatkéré 2023. majus 23. napjan és a IV. r. ajanlatkéré 2023.
februdr 24. napjan megkuldétt, az ajanlatok elbiralasarol készitett irasbeli 6sszegezésében
eredményessé nyilvanitotta.

A Kozbeszerzési Ertesitében kozzétett eljaras eredményérdl szol6 tajékoztatd hirdetményben:
-az |. r. ajanlatkérd 2023. januar 22. napjan 27129/2022 iktatoszam alatt (KE 2023/9 szam) az
. r. kérelmezettet,

- a Il. r. ajanlatkérd 2023. februar 22. napjan, 2980/2023 iktatoszam alatt (KE 2023/38 szam)
az I. r. kérelmezettet és a Il. r. kérelmezettet,

- a I11. r. ajanlatkérd 2023. jalius 13. napjan, 12800/2023 iktatoszam alatt (KE 2023/134 szam)
a ll. r. kérelmezettet, valamint

-a V. r. ajanlatkérd 2023. marcius 24. napjan, 5237/2023 iktatoszam alatt (KE 2023/59 szam)
a ll. r. kérelmezettet jelolte meg nyertes ajanlattevéként.

22. A kezdeményezo ezt kovetden eldadta, hogy az 1. r. ajanlatkérd és az 1. r. kérelmezett
kozott 2022. november 17. napjan Keriilt sor a vallalkozasi szerz6dés (a tovabbiakban:
Szerzédés1) megkotésére. Az eljaras eredményérodl szol6 tajékoztatod hirdetmény V.2.4) pontja
szerint a szerzOdéses Osszeg nettdo 102.898.950.-Ft volt. A II. r. ajanlatkér6, valamint a
kérelmezettek kozott 2023. februar 7. napjan Keriilt sor a vallalkozasi szerz6dés (a
tovabbiakban: Szerz6dés2) megkdtésére. Az eljaras eredményérdl szolo tajékoztatd hirdetmény
V.2.4) pontja szerint a szerz6déses 0sszeg nettd 299.993.484.-Ft volt. A 111. r. ajanlatkérd és a
[. r. kérelmezett kozott 2023. junius 26. napjan keriilt sor a vallalkozasi szerzddés (a
tovabbiakban: Szerz6dés3) megkotésére. Az eljaras eredményérdl szo616 tajékoztatd hirdetmény
V.2.4) pontja szerint a szerzodéses 0sszeg nettd 159.226.780.-Ft volt. A IV. r. ajanlatkéro és a
Il. r. kérelmezett k6zott 2023. marcius 20. napjan keriilt sor a vallalkozasi szerzédés (a
tovabbiakban: Szerz6dés4) megkdtésére. Az eljaras eredményérdl szolo tajékoztatd hirdetmény
V.2.4) pontja szerint a szerzédéses 0sszeg nettd 297.530.784.-Ft volt.

23.  Allaspontja szerint a kérelmezettek megsértették a Kbt. 2. § (1) és (3) bekezdését.
Rdgzitette, hogy a Kbt. alapelvi rendelkezései a kozbeszerzési eljaras teljes folyamataban jelen
vannak. Az alapelvek generalklauzulak, értelmez0, altalanos eldirasok, hézagpotld szerepet is
betdltenek, tehat arra szolgalnak, hogy a részletszabalyokban nem szabalyozott, de a jog, jogos
érdek kozvetlen sérelmét vagy annak veszélyét el6idéz6 magatartasok, eljarasok ne maradjanak
— a Kbt.- ben meghatarozott — jogkovetkezmény nélkil. A Dontdbizottsag a D.69/23/2022.
szamu hatarozat 90. pontjaban a Kbt. 2. 8 (1) bekezdése szerinti alapelv tekintetében rogzitette,
hogy a Kbt. az ajanlattevoktol azt varja el, hogy versenyezzenek egymassal, dontéseiket
onalldéan hozzdk meg, és mellézzek a gazdasagi szereplokkel kapcsolatos 6sszehangolt piaci
magatartast. Az ajanlattevoknek sajat maguknak kell kialakitaniuk a kdzbeszerzési eljarasban
kdvetett magatartasukat, amely elvarads meggatol minden kozvetlen vagy kozvetett kapcsolatot
az egymastol fliggetlen ajanlattevok kozott. A Kbt. 2. § (3) bekezdésében rogzitett
Johiszemiiség €s tisztesség alapelve tovabba altalanos zsinormértéket rogzit, amely nemcsak a
polgéari jogi jogviszonyokban, hanem a kdzbeszerzési jogviszonyokban is iranyadd. Ezen
alapelv a felek kolcsonos bizalménak a garancidjat jelenti. Az érintett felek szamara etikai
mércét allapit meg, és altalanos elvként az adott helyzetben altalaban elvarhaté magatartas
tanusitasat kivanja meg. Ezen alapelv biztositja tobbek kdzott valamely jogszabaly - igy a Kbt.
- alkalmazasa sordn a sajat céljaval szembeni szembekeriilés megakadalyozasat. A
kezdeményez0 hivatkozott tovabba a Kdria Joggyakorlat-elemz6 csoportja értelmezésére a Kbt.
szerinti alapelvek vonatkozasaban: ,,Megitélésiink szerint nem alapelvnek, hanem tételes jogi
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szabalynak tekintend6 a civil jogbol — egyébként tdimogathatd modon — atvett johiszemiiség és
tisztess€g, valamint a rendeltetésszeri joggyakorlas kovetelménye.”

24.  Ezt kovetben kifejtette, hogy a Hatosag altal lefolytatott szerz6dés-ellendrzési eljaras, a
vizsgalatok targyat képezd kozbeszerzési eljarasok, valamint a bejelentésben jelzett
kozbeszerzési eljarasok tekintetében tényként rogzithetd, hogy az érintett kozbeszerzések
ajanlatkér6i minden esetben 6nkormanyzatok voltak, amelyek kdzbeszerzési eljardsukat — egy
kivétellel - azonos eljarasrendben, a Kbt. 115. §-a alapjan folytattak le. A vizsgalatok soran
tovabba a Hatdsag arra vont le kovetkeztetést, hogy az ajanlattételi felhivasok, a kozbeszerzési
dokumentéaciok  (szerzddés-tervezetek, miuszaki leirdsok, arazatlan koltségvetések)
szOvegezése, felépitése olyan azonossdgot mutat, amely ©nmagdban a kdzbeszerzések
targyanak azonossagaval nem magyarazhatd. A vizsgalatok alapjan a kdzbeszerzési eljarasok
¢s az azok eredményeként megkotott szerzodések résztvevdi, Uigy, mint az ajanlattételre
felhivott gazdasagi szereplok, kozbeszerzési szakteriilet szerinti birdlo bizottsagi tag, kapacitast
nyujté szervezetek, alvallalkozok tekintetében is egy jol koriilhatarolt résztvevdi kor volt
megfigyelhetd, mely koriilményekre tekintettel kérdéses, hogy a Kbt. versenyelvii
szabalyrendszere biztositott volt-e. Az alabbi térkép a Hatdsdg altal vizsgalt valamennyi,
kérelmezettek altal megnyert érintett kozbeszerzési eljarasok ajanlatkéréinek, teljesitési
helyének foldrajzi elhelyezkedését szemlélteti:

SOMOGY BACS-

Saekszied KISKUN
Kaposvir® °

@,

A Hat6sag a Kbt. 187. § (3) bekezdése alapjan vizsgalta, hogy kozbeszerzési eljarasok
meginditasat megel6zOen az ajanlatkérok milyen elokészitd 1épéseket tettek, azaz, hogy az
ajanlatkérék hogyan hatdroztdk meg a beszerzés targyat, milyen szempontok figyelembe
vetelével allitottak 6ssze a kdzbeszerzési dokumentumokat, a miiszaki leirast. Ennek alapjan a
kezdeményez6 szerint az a kdvetkeztetés vonhato le, hogy a kdzbeszerzési dokumentumok, a
miszaki leirasok, a szerzOdés-tervezetek, az arazatlan koltségvetesek - az elvégzendd
munkatételek mennyisegei kivételével -, valamint a megkotott szerzodések a tartalmuk,
felépitésik alapjan hasonloak, melyek csak részben magyarazhatok a beszerzési igények
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hasonlosagaval. A teljesités idOtartama, a szerzddések teljesitésének litemezése, a havonta
kiszamlazasra keriil6 kozvilagitasi szolgaltatasi dij elemei, a korszertisitendd lampa koltség és
az lizemeltetend6 lampa koltség eértékenek indexaldsa, munkaszervezés és anyagbiztositas,
kornyezetvédelem, hibaelharitasi, karbantartasi feladatok ellatasa, Uj kozvilagitas létesitése
tekintetében, a szerzddések hataridd elétti megsziinése vonatkozasdban azonos, helyenként
atipikus elemeket is tartalmaznak a kozbeszerzési dokumentumok és a szerzodések. Ezek
azonossaga - az ajanlatkérék egymastol fliggetlen mivoltara is tekintettel — csupan a beszerzési
igények hasonlosagaval valdszintisithetéen nem magyarazhat6. Vizsgalta tovabba a Hatosag a
kozbeszerzési eljarasok résztvevoit, e korben, hogy milyen elézetes elemzések alapjan
hataroztak meg az ajanlatkérOk az ajanlattételre felhivott gazdasagi szereplok korét. A
kezdeményez6 rendelkezésére 4all6 dokumentumok alapjan megallapithatd, hogy a
kérelmezettek 2019. év aprilisa és 2023. év majusa kozott szamos, a Kbt. 115. §-a szerint
lefolytatott, kozvilagitas korszertsitése, fejlesztése targyu kozbeszerzési eljarasban lettek
nyertesek. Az I. r. kérelmezett alapitasanak datuma: 2016. december 21. napja, a II. r.
kérelmezett alapitasanak datuma: 2010. junius 1. napja. A céginformacios adatok szerint a
kérelmezettek tekintetében a vezetd tisztségviselok, cégjegyzésre jogosult, képviseleti
jogosultsaggal rendelkezé tagok, részvényesek kore részben azonos. Az I. r. kérelmezett
igyvezetdje M. J. L. és M. A., jogviszonyuk kezdete: 2016. december 21., képviselet mddja:
onallo; a Il. r. kérelmezett igazgatosagi tagja (vezetd tisztségviseldje) M. A., M. J. L. és M. J.
L.-né, képviselet modja: 6nallo. A vizsgalt, a Kbt. 115. §-a szerint lefolytatott kozbeszerzési
eljarasok tekintetében az ajanlattételre felhivott gazdasagi szereplék kore kozel azonos volt,
azonban az alabbi kilenc kdzbeszerzési eljarasban ugyanazon gazdasagi szerepldket hivtak fel
az alabbi, egymaéstol fiiggetlen, kiillonboz6 ajanlatkérd onkormanyzatok ajanlattételre:
Nyirtelek Varos Onkormanyzata (EKR azonositészam: EKR001170412020),
Nagyhalasz Véaros Onkormanyzata (EKR azonositszam: EKR001172092020),
Kocsord Kozség Onkormanyzata (EKR azonositészam: EKR001316962020),

Vaja Varos Onkormanyzat (EKR azonositoszam: EKR000275622021),

Sajokaza K6zségi Onkormanyzat (EKR azonositoszam: EKR000996392021),
Nyirbogat Nagykozség Onkormanyzata (EKR azonositdszam: EKR000870162021),
Nyirmada Varos Onkormanyzata (EKR azonositdszam: EKR001064982021),
Jaszapéti Varosi Onkormanyzat (EKR azonositdszam: EKR001673452021), valamint
Jankmajtis Kozség Onkormanyzata (EKR azonositészam: EKR000168162021).
Figyelemmel arra, hogy az ajanlatkéré Onkormanyzatok kiilonbozo, egymastol fiiggetlen
ajanlatkérok, a kezdeményezd szerint életszerfitlen, hogy kilenc ajanlatkérd sajat, onalld
elhatarozasbol hozta meg azt a dontést, hogy ugyanannak az 6t gazdasagi szereplonek kiildi
meg a felhivast. A felhivott gazdasagi szerepldk az alabbiak:

Vill-Attila Szolgaltato Kft.;

. r. kérelmezett;

Gél Munka- és Tiizvédelmi Kft.

Fényhozam Kozvilagitas Uzemeltetd és Karbantart6 Kft.

o Best-Vill. 2000 Villanyszerelési, Kereskedelmi és Szolgaltatd Kift.

A kezdeményez6 szerint tovabbd egy tisztesseges versenyt megvalosito kozbeszerzési
eljarasban az ajanlattevOk azért tesznek ajanlatot, hogy a kodzbeszerzési eljards nyertesei
legyenek. A Hatdsag altal vizsgalt kdzbeszerzési eljarasok tobbségében csupan egy ajanlat, az
I. vagy Il. r. kérelmezett altal kerult benyujtasra. A kezdeményezéssel érintett kozbeszerzeési
eljarasok kozdil:

- Jankmaijtis K6zség Onkormanyzata EKR000168162021 azonositdszamd,

- Flizesabony Varosi Onkormanyzat EKR001882412022 azonositdszamu és

- Békésszentandras Nagykozség Onkormanyzata EKR000381152023 azonositoszamd

©)
©)
@)
©)
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kdzbeszerzési eljarasdban a kérelmezettek mellett ajanlatot benyujtd gazdasagi szereplék
ajanlata azért lett érvénytelen, mert az ajanlattevok ajanlatukban nem nytjtottak be az arazatlan
koltségvetest bedrazva. Erre tekintettel az ajanlatkérok felvilagositast kildtek az érintetteknek,
azonban az ajanlatot benyuqjtdé ajanlattevok a felvilagositds kérésre nem nyujtottdk be a
megadott hataridéig a felvilagositast. Erre tekintettel a kezdeményezd szerint az
valoszintsithetd, hogy a kdzbeszerzési eljarasokban valddi verseny nem alakult ki, tényleges
ajanlattételi szandek a kérelmezettek mellett ajanlatot benyajtd gazdasagi szereplok részérdl
feltételezhetéen nem volt, hiszen a gazdasdgi szereplék az ajanlat 1ényegi részét képezéd
koltségvetést ,,liresen” nyljtottdk be, ajanlatkérok hidnypotlasi felhivasara a hidnypotlast nem
teljesitették, illetve a felvilagositds kérésre nem nyujtottdk be a megadott hataridéig a
felvilagositast. A kezdeményez6 tovabba felhivta a figyelmet az EKR000952022019
azonositdszamd (Abrahamhegy Kozség Onkormanyzata) és az EKR001170412020
azonositdszamu (Nyirtelek Varos Onkormanyzata) kizbeszerzési eljarasokra. El16bbi esetben
harom ajanlat érkezett, amelyek kozul csak az I. r. kérelmezett ajanlata volt érvényes annak
okan, hogy a Led Reform Kft. ajanlattevd felolvasolapot a modositott adatokkal nem csatolta,
a hianypotlast nem teljesitette. A Project Light Hungary Kft. ajanlattevé ajanlata az ajanlatkérdi
dontés alapjan azert lett a Kbt. 73. § (1) bekezdés e) pontja szerint érvénytelen, mert ajanlatdban
ugyancsak nem nyujtotta be az arazatlan koltségvetést bearazva és a hianypotlast nem
teljesitette. Utobbi esetben szintén harom ajanlat kertlt benyujtéasra, az I. r. kérelmezett mellett
ajanlatot benytjtd gazdasagi szereplok koziil a Vill-Attila Szolgaltato Kft. ajanlata azeért lett
érvénytelen a Kbt. 73. § (1) bekezdés e) pontja alapjan, mert a gazdasagi szerepld ajanlataban
nem nyujtotta be az 1. sz. értékelési szempontot alatdmasztd kereskedelmi ajanlatot, mely
hianypdtlas keretében nem volt hianypotolhatd. A Fényhozam Kozvilagitas Uzemeltetd és
Karbantartd Kft. ajanlata annak okan lett érvénytelen a Kbt. 73. 8 (1) bekezdés €) pontja alapjan,
mert az ajanlattevé a hianypotlasi felhivas ellenére nem tamasztotta ala a Felolvasolapon tett
véllalast a 3. sz. értékelési szempont vonatkozasaban. A Fényhozam Kozvilagitas Uzemeltetd
és Karbantartdé Kft. az EKR001170412020 azonositdszdmi kdzbeszerzési eljaras
eredményeként megkotott szerzédésben alvallalkozoként vett részt, ennek értelmében
érdekeltsége a szerzOdes teljesitéseben és az ajanlat megfeleld benytjtasaban nehezen vitathato.

25. A Hatdsag a vizsgalat soran tovabba arra vont le kdvetkeztetést, hogy az ajanlattételre
felhivott gazdasagi szereplok, akik a kozbeszerzési eljarasban a kérelmezettek mellett nem
nyertes ajanlattevokként vettek részt, tobb esetben a megkotott kozbeszerzési szerzodések
teljesitése soran kapacitasnyujtd szervezetként, vagy alvallalkozokként bevonasra keriltek
altaluk. Igy a III. r. ajanlatkérd és a II. r. kérelmezett kozott 1étrejott szerzédés teljesitésében a
kdzbeszerzési eljarasban ajanlatot benyujté Vill-Attila Kft. a Il. r. kérelmezett
alvallalkozojaként vett részt. Tovabba Hort Nagykozségi Onkormanyzat EKR000673622019
azonositoszamu kodzbeszerzési eljarasaban a Il. r. kérelmezett és a Best-Vill. 2000 Kft.
kapacitasny(jtd szervezeteként kerllt megjeldlésre az I. r. kérelmezett ajanlataban. Egyes, I. r.
kérelmezett altal megnyert kdzbeszerzési eljardsok eredményeként megkotott szerz6dés
teljesitésében a Il. r. kérelmezett alvallalkozoként vett részt. A kdzbeszerzési eljarasok és
ajanlatkéroi:

- Pusztadobos K6zség Onkormanyzata (EKR azonositészam: EKR001563832019),

- Solyméar Nagykozség Onkormanyzata (EKR azonositdszam: EKR000389192020),

- Nagyhalasz Varos Onkormanyzata (EKR azonositészam: EKR001172092020),

- Kocsord Kozség Onkormanyzata (EKR azonositészam: EKR001316962020)

- Vaja Varos Onkormanyzat (EKR azonositdszam: EKR000275622021),

- Sajokaza Kozségi Onkormanyzat (EKR azonositoszam: EKR000996392021),

- Nyirbogat Nagykozség Onkormanyzata (EKR azonositoszam: EKR000870162021),
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- Nyirmada Varos Onkormanyzata (EKR azonositészam: EKR001064982021),

- Jaszapati Varosi Onkormanyzat (EKR azonositoszam: EKR001673452021), valamint

- Jankmajtis Kozség Onkormanyzata (EKR azonositdszam: EKR001882412022) volt.

A Fényhozam Koézvilagitdss Uzemelteté és Karbantartd Kft., mint szamos kdzbeszerzési
cljarasban ajanlattételre felhivott gazdasagi szerepld az alabbi kozbeszerzési eljarasok
eredményeként megkdtott szerzodésekben vett részt alvallalkozoként, mely szerzodésekben a
szerz6do fél az I. r. kérelmezett volt:

- Nyirtelek Varos Onkormanyzata EKR001170412020 azonositészamd,

- Nagyhalasz Varos Onkormanyzata EKR001172092020 azonositészamu,

- Kocsord Kozség Onkormanyzata EKR001316962020 azonositészamd,

- Vaja Véaros Onkormanyzat EKR000275622021 azonositdszamd,

- Nyirmada Varos Onkormanyzata EKR001064982021 azonosit6szamd,

- Jankmaijtis Kozség Onkormanyzata EKR001882412022 azonositdszamd
kozbeszerzési eljaras eredményeként megkotott szerzodés.

A kezdeményezd megjegyezte, hogy Nyirtelek Varos Onkormanyzata és Nagyhalasz Varos
Onkormanyzata altal lefolytatott kozbeszerzési eljarasban a Fényhozam Kozvilagitas
Uzemeltetd és Karbantarto Kft. ajanlatot is benyujtott, azonban az ajanlatkéré dnkormanyzatok
az ajanlatok értékeleseét és biralatat a Kbt. 81. 8 (5) bekezdes alapjan végezték el, a legjobb ar-
érték ardnyt tartalmazo ajanlat keriilt csak biralatra. A Fényhozam Kozvilagitas Uzemeltet6 és
Karbantartd Kft. ajanlata nem kerlt elbiralasra.

26. A kozbeszerzési eljaras szereploi korében a Hatosdg vizsgalta az ajanlatkérék nevében
eljaro, illetve az eljarasba bevont személyeket és szervezeteket. A Kbt. 27. § (3) bekezdése
szerinti szakértelem biztositasa kdrében a Hatosag altal vizsgalt kozbeszerzési eljarasok kozdil:
a)

- Nyirtelek Varos Onkormanyzata az EKR001170412020 azonositdszam,

- Nagyhalasz Varos Onkormanyzata az EKR001172092020 azonositdszamu,

- Vaja Varos Onkormanyzat az EKR000275622021 azonositdszamu,

- Ujkigyos Varos Onkormanyzata az EKR001161982021 azonositszamd,

- Békésszentandras Nagykozség Onkormanyzata az EKR000381152023 azonositdszamu,
valamint

- Jaszapati Varosi Onkormanyzat az EKR001673452021 azonositoszaml kozbeszerzési
eljarasaban

felelos akkreditalt kozbeszerzési szaktanacsadoként ugyanazon személy, dr. S. Gy. jart el a
biralo bizottsadg kozbeszerzési szakértelemmel rendelkez6 tagjaként.

b) Az AppTender Alkalmazasfejlesztd és Palyazati Tanacsadd Kft. (2040 Budaors, Rékoczi
utca 3.) jart el felelds akkreditalt kozbeszerzési szaktandcsadoként az aldbbi kozbeszerzési
eljarasokban:

- Pusztadobos Kozség Onkormanyzata (EKR azonositoszam: EKR001563832019),

- Solymar Nagykozség Onkormanyzata (EKR azonositoszam: EKR000389192020) és

- Fehérgyarmat Varos Onkormanyzata (EKR azonositoszam: EKR000451282020).

A kezdeményez6 szerint a fentiek alapjan arra vonhat6 le kovetkeztetés, figyelemmel azon
tényre is, hogy egymastdl fliggetlen, 6nalldé Onkormdanyzatok az ajanlatkérdk, hogy az
ajanlatkérok informaciogytijtése a kozbeszerzési eljarasok elokészitése soran nem volt teljes
korii a kozbeszerzési eljarasok résztvevoi tekintetében. A Kbt. 115. § (1) bekezdése szerinti
eljarasokban az ajanlatkérok felel6ssége, hogy az ajanlattételre felhivni kivant gazdasagi
szereploket ugy valasszdk ki, hogy azok a szerzddést az ajanlatkérd megitélése szerint
teljesiteni tudjdk, azaz szakmailag megbizhatdak legyenek. Az ajanlatkér6é a Kbt. 115. §-a
szerinti eljarasban is kotelesek biztositani a versenyt, és csak akkor alkalmazhatjak ezt az
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eljarast, ha a tisztességes verseny biztositdsadhoz a Kbt. altal megkdvetelt, megfeleld szamu,
teljesitésre képes gazdasagi szerepl6rél van tudomasa. Nem azt vitatta, hogy az ajanlattételre
felhivott gazdasagi szereplok nem lettek volna képesek a szerzddések teljesitésére, hogy nem
voltak szakmailag megbizhatok. Tényként rogzithetd, hogy a vizsgalt kozbeszerzési eljarasok
kozil kilenc esetben ugyanazon gazdasagi szereploket kérték fel a kiillonbozd ajanlatkérd
onkormanyzatok ajanlattételre. A kozbeszerzési eljarasok egyéb szerepldinek, igy a birald
bizottsagi tagok, a kdzbeszerzési eljaras lefolytatasara felkért felelds akkreditalt kozbeszerzési
tanacsadok kore szamos koOzbeszerzési eljarasban azonos, mely korilmény a méas-mas
ajanlatkér6 onkormanyzatokra tekintettel valoszeritlennek tiinik, nehezen elképzelhetd.

27. A Hatdsag vizsgalata kiterjedt azon képviseldtestiileti {ilések jegyzOkonyveire, ahol
dontés sziiletett a kozbeszerzési eljarasok elokészitésérol/lefolytatasarol a kozvilagitas
korszertisitése tekintetében, valamint a képviseldtestiileti, vagy — a képviseldtestiilet
felhatalmazésara tekintettel - polgarmesteri dontés alapjan meghozott
képviselOtestiileti/polgarmesteri hatarozatokra. Vizsgalta tovabba a Hatdsag az ajanlatkérd
onkorményzatok azon képviselbtestiileti iléseir6l késziilt jegyzOkonyveit is, mely
képviselOtestiileti iilések idoben megelozték a dontéshozatalt. A kezdeményezd szerint a
rendelkezésre allo képviselOtestiileti lilések jegyzokonyvei, képviseldtestiileti/polgarmesteri
hatarozatok alapjan, mivel a kodzbeszerzési eljardsok nyertesei a kérelmezettek voltak,
valdszintisithetd, hogy 6k maguk kozvetleniil keresték meg ajanlatukkal az ajanlatkérd
onkormanyzatokat. Ezen kezdeményez6i allaspontot tamasztjak ald azon koriilmények is,
miszerint egyes Onkormanyzatok képviseldtestiileti {ilésén még a kdzbeszerzési eljardsok
elokészitését megel6zéen a kérelmezettek tgyvezetdje/vezetd tisztségviseldje/igazgatosagi
tagja meghivott vendégként vett részt. E képviselOtestiileti iiléseket kovetden dontott a
képviselOtestiilet vagy a polgarmester a kozbeszerzési eljaras elokészitésének és lefolytatasanak
targyaban = képviseldtestiileti/polgarmesteri  hatdrozattal. A III.  r.  ajanlatkérd
EKR000381152023 azonositdszamu kozbeszerzeési eljarasaban a Il. r. kérelmezett és az MVM
Lumen Kft. —a Il. r. ajanlatkér6 2024. majus 16. napjan kelt nyilatkozata szerint — 2022. év
elején kereste meg kozvetlenil az 6nkormanyzatot a feladat elvégzésére, mely megkeresések
»hatdsara a fejlesztés végrehajtasa érdekében keriilt meginditasra a kdzbeszerzési eljaras”.
Annak alatdmasztasara, hogy nem véletlen/eseti, hanem tudatos, a kérelmezettek Altal
feltehetdleg gazdasagilag motivalt megfontolasabol végrehajtott, kozbeszerzési eljaras
ajanlattételiikre nézve kedvezo kiirasat eldosegitd magatartasarol van szo, a kezdeményezo az
alabbi kozbeszerzési eljarasokat kérte figyelembe venni. Pétervasara Varos Onkormanyzata az
EKR000689542019 azonositoszadmu kozbeszerzési eljarasanak meginditasat megel6zo, 2019.
majus 2. napjan megtartott rendkiviili testiileti iilésérol késziilt jegyzOkonyve alapjan a
meghivottak kozott részt vett M. J., az I. r. kérelmezett igazgat6/elndke, valamint M. J.-né, az
I. r. kérelmezett munkatarsa. A jegyzOkonyvben rogzitésre keriilt, hogy Pétervasara
kozvilagitasi haldzatanak korszeriisitésével kapcsolatban az I. r. kérelmezett 6sszeallitott egy
anyagot, amelyet a képviseldk attanulmanyozhattak. ,,Az anyag a kapott adatokbol indul ki. Ha
megegyeznek, akkor keriil kidolgozasra, tervezésre. Ez csak t4jékoztato jellegi.” Az I. r.
kérelmezett igazgatdjanak meghallgatasat koveten a képviselotestiilet egy tartozkodas mellett
meghozta a 34/2019. (V. 2.) hatarozatat az alabbi tartalommal:

,.1. Pétervasira Varos Onkorményzata KépviselStestiilete (a tovabbiakban: Képvisel6testiilet)
Pétervasara Varos Kozvilagitasi lampatestek cseréje, kozvilagitasi aktiv elemeinek LED-es
technologiaval torténd korszeriisitése és lizemeltetése villamosenergia biztositasaval komplex
véllalkozasi szerzédés keretében megvalosulo Epitési eljaras targyban a Kbt. 115. §-a szerinti
eljarast indit meg. [...]”
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Abrahdmhegy Kozség Onkormanyzata az EKR000952022019 azonositoszamU kozbeszerzési
eljarasanak meginditasat megel6z06, 2018. november 30. napjan megtartott képvisel-testileti
soros lilésérol felvett jegyzOkonyve az aldbbiakat tartalmazza:

,NAPIRENDEK ELOTT
[...] polgarmester elmondja, hogy tobbszor és tobb éve egyeztetnek a telepiilési kozvilagitasi
rendszer korszerusitésérol, [...]. A GREP cégcsoport kereste meg ajanlataval, [...]
M. A. a GREP Zrt. részér6l [...] Elmondja, hogy nagyon komoly referencidkkal rendelkeznek
[...] Olyan 1j konstrukciot kinalnak, amely 12 év alatt megtériil, kifinanszirozza magat a
rendszer, teljes korti tigyintézést vallalnak, az aramszolgaltatot is beleértve. A villamosenergiat
is atveszik, mert egyéb ajanlat alapjan, amit lattak, ugy velik, hogy a mogott nincs garancia.
Atveszik az oOnkorméanyzat helyett, amire az Onkormanyzat leszerzédik, akkor az
onkormanyzatnak nincs kockazata, és ezen tilmenden szamla ellendrzést is végeznek. [...] Két
konstrukcidt kinalnak, amit ajanlatukban is lefektettek, az egyik a szolgéltatasi konstrukcio,
amely komplex kozvilagitasi szolgaltatas jelent, ugy, mint tervezes, Kivitelezes, tizemeltetés,
villanyszdmla, ennek havi fix dija van. A mésik konstrukcié az zletagvasarlasi konstrukcio,
amely 2018-t6l Gjonnan Kkerllt bevezetésre, az Onkormanyzat beruhazasi Uzletagként
megvasarolja, amely egy Afa koron kiviili vallalasi tétel. [...] Az eljaras kozbeszerzéskoteles,
épitési beruhazasnak mindsiil.”
A kezdeményezé megjegyezte, hogy Abrahamhegy Kozség Onkormanyzata Képviseld
testilete az EKR000952022019 azonositdszamu kozbeszerzési eljarasanak meginditasat
megel6zben a 191/2018. (XI. 30.) Hatérozataval elrendelte indikativ arajanlat bekérését a Il. r.
kérelmezett6l. Indikativ arajanlatok bekérése céljabdl tovabbad Solymar Nagykozség
Onkormanyzata (EKR000389192020) az |I. r. kérelmezettet kereste meg, valamint
megvaldsithatdsagi  tanulmany elkészitésére Nyirbogat Nagykézség Onkormanyzata
(EKR000870162021) is 6t kérte fel. A kezdeményez6 szerint a fentiekben bemutatottak alapjan
olyan magatartdsminta fedezhetd fel, mely alapjan arra vonhat6 le kdvetkeztetés, hogy érdemi,
tényleges verseny a kozvilagitas korszertsitése, fejlesztése targya kozbeszerzési eljarasokban
valdszintisithetden nem alakult, nem alakulhatott ki.

28. A Kkérelmezettek a piaci igényeket felmérve, az Onkormanyzatok korszer(isitési,
fejlesztési igényét a sajat javara forditva szamos kdzbeszerzési eljaras el6készitését megelézden
kozvetlenul vették fel a kapcsolatot a késobbi ajanlatkéré onkormanyzatokkal. A kozbeszerzési
dokumentumok, a szerzddés-tervezetek rendelkezéseinek azonossagai olyan fokuak, amelyek
pusztan a beszerzeési targyak hasonldsagaval nem magyarazhatok. Ezek az azonossagok a fenti
koriilményekkel egyiitt értelmezve arra utalnak, hogy azok a késdbbi nyertesek preferenciait
tartalmaztak. Tényleges versenyhelyzet ilyen kértlmények kézott akkor is nehezen alakulhatott
volna ki, ha mas ajanlattevok nem a fentiek szerinti ajanlatokat tettek volna, vagy ha a
felhivottak kore nagyobb rotaciét mutat. Az ajanlattételre felhivott gazdasagi szerepldk kore
tekintetében joggal meril fel a kérdés, hogy az egymastol fuggetlen ajanlatkér6k milyen
elézetes vizsgalat, tdjékozodas alapjan valasztottak kilenc kiilonbozd kdzbeszerzési eljardsban
ugyanazt az Ot gazdasagi szerepl6t. Felhivta a figyelmet azon tényre is, hogy egymastol
fuggetlen, 6nallo dnkormanyzatok a szerz6dés tipusat, melyrél késébb kideriil, hibasan, épitési
beruhazaskent jel6olték meg, kdzbeszerzési eljarasukat pedig azonos eljarasrendben, a Kbt. 115.
§ (1) bekezdése alapjan folytatjak le. E kérben utalt Abrahamhegy Koézség Onkormanyzata
(EKR000952022019 azonositoszaml) kozbeszerzési eljarasanak meginditasat megel6zo, 2018.
november 30. napjan megtartott képviselo-testiileti lilésérdl felvett jegyzOkonyvének azon
részére, melyben M. A. ligyvezet6 tajékoztatta a képvisel6testiiletet, hogy ,,Az eljaras
kdzbeszerzéskateles, épitési beruhazasnak mindsil.” .
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29.  Allaspontja szerint a vizsgalt kozbeszerzési eljarasokban a kozos pont a kérelmezettek
lehetnek, mely gazdasagi tarsasagok mellett megjelend gazdasagi szereplok korének
azonossaga kétségessé teszi, hogy a verseny tisztasdganak alapelvi kdvetelményei az alébbi
korialményekre tekintettel érvényesiltek. A Hatdsag altal vizsgalt kozbeszerzési eljarasok kozil
kilenc esetben csupan egy ajanlat, az . r. kérelmezett ajanlata kerult benyujtasra, a
kdzbeszerzési eljardsok eredményeként megkotott szamos szerz6dés teljesitésében azonban a
felkért gazdasagi szereplok koziil néhanyan alvallalkozoként részt vettek. Amennyiben a
kozbeszerzési eljarasban a kérelmezettek mellett mas gazdasagi szerepld is nytjtott be ajanlatot,
ezen gazdasagi szereplok ajanlata azért lett érvénytelen, mert a tdjékoztataskérésre nem
valaszoltak, vagy a hianypotlast nem teljesitették. Mindezek alapjan a kezdeményez6 szerint a
kérelmezettek, valamint az ajanlattételre felhivott gazdasagi szereplék kozott olyan
Osszehangolt magatartds valoszinlisithetd, mely ellenétes a verseny tisztasagadnak
kdvetelményével. A verseny tisztasaganak garancialis alapelvébdl az kovetkezik, hogy valddi
verseny alapjan biztositsa, hogy az az ajanlattev6 kothesse meg a szerzédést, melynek ajanlata
a legjobban megfelel az ajanlatkérdi elvardsnak, azaz az ajanlattevék valddi versenyt
folytassanak le. A Hatdsag altal vizsgalt 20 kdzbeszerzési eljaras koziil 14 esetben viszont
tényleges verseny nem volt. A kérelmezettek mar a jelen kezdeményezés targya szerinti
kozbeszerzési eljarasok meginditasat, a kozbeszerzési eljarasok kiirasat megelézden nyertes,
de legalabbis versenyelOnyt biztositd pozicioban lehettek, kilondsen az ajanlattételre felhivott
gazdasagi szereplok korére figyelemmel, ekként a verseny tisztasadgénak, a johiszemiiség ¢€s
tisztesség alapelvének érvényesiilése a kozbeszerzési eljarasok eldkészitése, lefolytatasa soran
eleve kétséges volt.

30.  Nyilatkozott a kezdeményez6, hogy a feltételezett jogsértés megtorténtének lehetséges
legkorédbbi idépontja: 2022. szeptember 6., mely az EKR000168162021 azonositdszdmu
kozbeszerzési eljaras felhivasanak az ajanlattételre felhivott gazdasagi szereplok részére torténd
megkiildésének a napja, mig a jogsértésrol 2024. aprilis 9. napjan, a bejelentés beérkezése
napjan szerzett tudomast. Tekintettel arra, hogy a bejelentés 2024. aprilis 9. napjan kertlt
benyujtasra a Hatésaghoz, a Kbt. 2023. szeptember 1-jétél hatalyos 152. § (2) bekezdés a)
pontja az iranyado a jogorvoslati hataridé vonatkozasaban. A kezdeményez6 kérte a jogsértés
megallapitasat és a kérelmezettekkel szemben birsag kiszabasat.

31. A kérelmezettek altal a jogorvoslati eljaras soran eldterjesztett eljarasjogi kifogassal
kapcsolatosan az alabbiakat adta el6. 2025. szeptember 5-én, a jogorvoslati eljards
kezdeményezésekor hatalyos Kbt. 197. § (26) bekezdése szerint a Kbt.-nek a kdzbeszerzésekrol
sz0l6 2015. évi CXLIII. térvény modositasardl sz6l6 2023. évi XVI. torveny (tovabbiakban:
Mod7. tv.) altal modositott 152. 8 (2)—(2a) és (4) bekezdését az ezen rendelkezések
hatalybalépését kovetden megvalosult jogsértések, valamint az ezen rendelkezések
hatalybalépését megeldzéen megvalosult jogsértések miatt kezdeményezett jogorvoslati
eljarasokra is alkalmazni kell, ha a hivatalboli kezdeményez6 az ilyen jogsértésekrdl az ezen
rendelkezések  hatalybalépése  utdn  szerzett tudomast. Részletesen  bemutatta
kezdeményezésben, hogy milyen folyamat eredményeként kerllt sor a jogorvoslati eljaras
kezdemenyezésére. Fenntartotta, hogy a folyamatban 1évé szerzOdés-ellenérzési eljarassal
parhuzamosan érkezett 2024. aprilis 9. napjan részére a bejelentés, azaz a Hat6sag a
bejelentéstdl fliggetleniil, és nem a bejelentésben foglaltak alapjan vizsgalta a latokorébe keriilt
és a kezdeményezésben nevesitett kzbeszerzési eljarasokat. Rogzitette, hogy a Kbt. 152. § (1)
bekezdes a) pontja szerinti jogalapra tekintettel kezdemenyezte a jogorvoslati eljaras
lefolytatdsat. A Kbt. 187. § (1) bekezdése értelmében a Hatosag feladata, hogy hatékonyan
kozremiik6djon a kozbeszerzési politika alakitasaban, a jogszerli kozbeszerzési magatartasok
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kialakitasaban és elterjesztésében, segitve és tamogatva ezzel a kozbeszerzések szerepldit
jogkovetd magatartasuk, jogszera eljarasaik kialakitasaban. Ezen feladatkore ellatasa soran a
Hatdséag — figyelemmel a Kbt. 187. § (3) bekezdésében foglaltakra - jogosult a kbzbeszerzéssel
kapcsolatos iigyekben tajékoztatast kérni az érintett gazdasagi szereploktol. A Hatosag
fokozottan vizsgalja a kdzbeszerzési eljarasok elokészitésének megfeleloségét, az e korben tett
ajanlatkérdi intézkedéseket. Amennyiben pedig a Hatdsag elndkének, mint a Kbt. 152. § (1)
bekezdés a) pontja szerinti kezdeményezonek feladatkore ellatasa soran a Kbt.-be, illetve a Kbt.
felhatalmazasa alapjan alkotott rendeletbe titk6z6 magatartas vagy mulasztas jut tudomasara, a
Dontébizottsagnal jogorvoslati eljarast kezdeményezhet. Tovabba a 63/2022. Korm. rendelet
jogalkotoi célja az egyajanlatos kozbeszerzések esélyének csokkentése, a lehetd legszélesebb
korli verseny biztositasa, valamint a versenysziikité feltételek meghatdrozasan alapuld
jogsértések kikiiszobolése. Az egyajanlatos kozbeszerzések szamanak a lehetd legalacsonyabb
szintre torténd csokkentése érdekében irja elé a 63/2022. Korm. rendelet az ajanlatkérd szdmara
intézkedési terv Osszeallitasat, és hatarozza meg annak fobb tartalmi elemeit. Ezen jogalkotoi
célra és a Hatdsag fent részletezett feladatkorére tekintettel a Hatosag is fokozott figyelmet
fordit az egyajanlatos kodzbeszerzési eljarasok vizsgalatara, annak feltarasara, hogy adott
kdzbeszerzéshen milyen indokok vezettek egyetlen ajanlat benyujtdsdhoz. A Hatésag sem a
Kbt. 187. § (2) bekezdés j) pontja szerinti szerzOdés-ellendrzési eljarast, sem egyeb eljarast nem
folytatott le a jelen jogorvoslati eljaras targya szerinti kbzbeszerzési eljardsok eredményeként
megkotott  szerzOdések teljesitése vagy modositasa tekintetében. A kezdeményezés
benyujtasara nyitva allo hataridé vonatkozasaban igy a Kbt. 152. § (2) bekezdés a) pontja, és
nem a Kbt. 152. § (2a) bekezdés b) pontja, mint objektiv hatarid6 iranyado.

32.  Akérelmezettek érdemi védekezését tartalmazd észrevetelével kapcsolatosan Kifejtette,
hogy a Kbt. alapelveinek legfontosabb funkcidja, hogy altalanos jogdogmatikai
rendelkezésként zsinormértékiil szolglnak a beszerzés valamennyi résztvevéje szamara.
Szerepuk egyrészt, hogy meghatarozzak a beszerzési eljarasok menetét, és egyes
részletszabalyokban tételesen is megfogalmazddnak, illetve megteremtik a tételes jogi normak
elvi hatterét. Az alapelvek vizsgalata akkor indokolt, ha a jogvita targyava tett magatartas,
mulasztas konkrét, tételes jogszabalyi eldirasba nem {itkdzik ugyan, de olyan tobblettényallast
valosit meg, amely kizardlag a tételes jogszabalyi eldirasok alapjan nem biralhatd el. Az
alapelvi el6irasok megsértésének megallapitasara akkor van lehetdség, ha a kezdeményezésben
kifogasolt magatartast a Kbt. ugyan tételesen nem szabalyozza, de a magatartds mégis sérti a
kdzbeszerzési eljards szabalyait. A kezdeményez6 éppen erre figyelemmel jelolt meg a
hivatalbdli jogorvoslati kezdeményezésben négy kiilonboz6, az objektiv hatarid6 tekintetében
a hivatalboli jogorvoslati kezdeményezés targyat képezhetd kozbeszerzési eljarast, valamint
hivatkozott allaspontja alatdmasztasaként tovabbi, szamos olyan, a Hatdsag altal a Kbt. 187. §
(3) bekezdése alapjan vizsgalt kozbeszerzési eljarasra, melynek nyertesei a kérelmezettek
voltak. A tobblettényallasi elem pedig azon magatartasi minta, amely a kérelmezettek részérél
a kozbeszerzési eljarasok meginditasat megel6z6en és a kozbeszerzési eljarasok soran volt
felfedezhetd. A kezdeményez6 ezen kozbeszerzesi eljarasok kozbeszerzési dokumentumait, a
kozbeszerzési eljarasok szerepldéi korét, valamint a kozbeszerzési eljardsok meginditasat
megel6z6, dokumentalt cselekményeket/eseményeket Osszességeben vizsgalta, mely
vizsgalatok eredményeként valoszinisitette az alapelvi jogsértésket. Csupan annak okan, hogy
egy-egy kozbeszerzési eljaras lefolytatasa, vagy a gazdasagi szereplok magatartdsa onmagaban
jogszertinek tlinik, éppen azok ismétlddo, visszatérd jellege miatt Osszességében mégis jogsértd
allapotot idézhetnek eld.
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33. A kezdeményez6 hivatkozott arra, hogy a birdsdgok szdmos itéletben elvi éllel mondtak
ki, hogy a Kbt. nem koveteli meg azt, hogy a jogorvoslati kezdeményezés megdonthetetlen
bizonyitékokkal legyen aldtdmasztva. Jogorvoslati eljarés kezdeményezésére nem kizérolag a
jogellenességrol valo teljes bizonyossag birtokaban keriilhet sor, hiszen a hatarozati alapossagu
tényallas megallapitasa és a jogkérdésben vald dontés a Dontébizottsag feladata (lasd pl. a
Fovarosi Torvényszék 9.K.700.303/2018/9. szamu itéletét). A kezdeményezd altal sem
vitatottan, a kozbeszerzési eljarok elOkészitése az ajanlatkérok feladata. A Hatésag erre
tekintettel vizsgalta, hogy a kdzbeszerzési eljarasok meginditasat megel6z6en az ajanlatkérok
hogyan hataroztdk meg a beszerzés targyat, hogyan dontottek a kdzbeszerzési eljarasuk
lefolytatasanak eljarasrendjérél, milyen szempontok figyelembe vételével allitottak Ossze a
kozbeszerzési dokumentumokat, a miiszaki leirast, tovabba, hogy milyen eldzetes elemzések
alapjan hataroztdk meg az ajanlattételre felhivott gazdasagi szereplok korét. Ezen vizsgalatok
eredményére tekintettel rogzithetd tényszerlien, hogy az 0Onallo, egymastol fiiggetlen
onkormanyzat ajanlatkérék kozbeszerzési eljarasukat — egy kivétellel — azonos eljarasrendben,
a Kbt. 115. §-a alapjan folytattak le, az ajanlattételi felhivasok, a kozbeszerzési dokumentaciok
(szerzddés-tervezetek, miiszaki leirdsok, drazatlan koltségvetések) szovegezése, felépitése
egyértelmii azonossidgot mutatnak, valamint, hogy az ajanlattételre felhivott gazdasagi
szereplok kilenc kozbeszerzési eljarasban azonosak voltak. Megjegyezte, hogy a
kezdeményezésben nevesitett kdzbeszerzési eljarasok kdzil mar tébb esetben is megallapitotta
a Dontdébizottsdg, hogy az ajanlatkérdk jogszertitleniil alkalmaztak a Kbt. 115. § (1) bekezdése
szerinti eljarasrendet kozbeszerzési eljarasuk lefolytatdsakor, figyelemmel arra, hogy a
szerz6dés tipusat valamennyien hibasan, épitési beruhazasként jelolték meg. A kezdeményez6
e korben utalt tovabba Abrahamhegy Kozség Onkormanyzata (EKR000952022019
azonositoszamu) kdzbeszerzési eljarasanak meginditasat megel6zd, 2018. november 30. napjan
megtartott képviseld-testiileti tilésérdl felvett jegyzokonyvének azon részére is, melyben M. A.
iigyvezeto tajékoztatta Ggy a képviseldtestiiletet, hogy ,,Az eljaras kozbeszerzéskoteles, épitési
beruhazasnak mindsiil.” A kérelmezettek altal sem vitatottan az altaluk kidolgozott és
bemutatott piaci konstrukciot és ,,know-how”-t az ajanlatkéré dnkormanyzatok atvették, mely
csak annak okan torténhetett, hogy tobb kozbeszerzési eljards eldkészitését megelézden
kozvetlenul vették fel a kapcsolatot a késobbi ajanlatkéré onkormanyzatokkal, eleve kétségessé
téve a valodi verseny kialakulésat, nyertes pozicioba helyezve a késébbi nyertes ajanlattevot.
Nem ellentétes tovabba az ugyfelek allaspontja a tekintetben, hogy a Kbt. lehetévé teszi az
alvallalkozdk bevonasat, az alvallalkozéi egyiittmiikodés piaci standard €s a projekt sikeres
teljesitését szolgalja. Onmagaban, egy-egy kozbeszerzési eljaras eredményeként megkotott
szerzOdés teljesitéséhez alvallalkozd bevondsa szokésos eljards. A kezdeményezd azonban
olyan, rendszeresen ismétlddé példdkat mutatott be a kezdeményezésben, mely alapjan
megkérddjelezhetd, hogy az ajanlattevd gazdasagi szereplOk kozott szamos kozbeszerzési
eljarasban sem kozvetlen, sem kozvetett kapcsolat nem allt fenn, a gazdasdgi szerepldk
ténylegesen versenyeztek egymassal, vagy mell6zték volna az 6sszehangolt piaci magatartast.
A kezdeményez6 — a nyertes ajanlattevdi észrevételben foglaltakkal ellentétben — bemutatta
azon kortlmenyeket, melyek alapjan a kdzos pont a vizsgélt kozbeszerzési eljardsokban a
kérelmezettek voltak. Valoban ,kizardlag az adott ajanlattevé sajat hibaja és felel6ssége”, ha
annak okan lesz érvénytelen az ajanlata, mert a tajékoztataskérésre nem valaszolt, vagy a
hianypotlast nem teljesitette, azonban a kezdeményez6 szerint figyelemmel arra, hogy késébb
ezen ajanlattevok a szerzOdések teljesitésébe mar alvallalkozokent bevonasra keriiltek, nehezen
elképzelhetd, hogy a szerzOdések teljesitésében vald részvételiik és ajanlatuk megfeleld
benyujtasa ne allt volna érdekiikben. A kezdeményezd szerint ezen gazdasagi szereplék
vonatkozasaban kétségbe vonhaté a valddi szandék a tekintetben, hogy a kdzbeszerzési
eljarasok nyertesei akartak volna lenni. Hangsulyozta, hogy a kezdeményezesben megjeldlt
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kozbeszerzési eljarasokat egyiitt vizsgalva fedezhet6 fel olyan magatartdsminta, mely alapjan
arra vonhato le kovetkeztetés, hogy érdemi, tényleges verseny a kozvilagitas korszertsitése,
fejlesztése targyu kozbeszerzési eljarasokban valosziniisithetéen nem alakulhatott ki. Végul
rogzitette, hogy kétségtelen, hogy az ajanlatkérdk térvényes joga és felelssége az is, hogy
milyen szakértokkel kivannak egyiittmiikodni. A kezdeményez6é azonban — az észrevételben
foglaltakkal ellentétben — nem élt feltételezésekkel a tekintetben, hogy a kérelmezetteknek lett
volna barmiféle rdhatasa a kozbeszerzési szakértok személyére. Konkrétan megjeldlte és idézte
Jaszszentandras Kozség Onkormanyzata KépviselStestiiletének 2020. szeptember 24-én
megtartott ilésérdl késziilt jegyzokonyvének az aldbbi részletét: ,,[...] mi szoktunk ajanlani
harom tanadcsadot az dnkormanyzatoknak, akik ilyen beruhdzasokkal foglalkoznak. Nekink
mindegy melyiket vélasztja az onkormanyzat, [...]".

34.  Veégiil kérte figyelembe venni a Kbt. 145. § (1) bekezdése alapjan alkalmazandd Akr.
126. § (2) bekezdeését a kérelmezettek eljarasi koltsegigényével Gsszefliggésben és azt, hogy a
targyi jogorvoslati eljaras hivatalbél kertlt meginditasra.

A kérelmezettek észrevételei

35. A kérelmezettek elsddlegesen elkésettségi kifogast terjesztettek eld. Kifejtették, hogy a
kezdeményezés benyujtasara 2025. szeptember 5-én kerilt sor, a feltételezett jogsértésrol
azonban a kezdeményez6 2024. aprilis 9-én szerzett tudomast. Bar a Kbt. jelenleg hatélyos
valtozata ugyan mar nem tartalmaz szubjektiv hataridoére vonatkozé explicit rendelkezést, mint
ahogy korabban volt, mindazonaltal ez nem jelenti azt, hogy az ligyintézésre vonatkozo6an ne
lehetne ésszerii hataridot megallapitani. Az altalanos kozigazgatasi rendtartasrol szolé 2016.
évi CL. térvény (a tovabbiakban: Akr.) az iigyintézési hataridét teljes eljaras tekintetében 60
napban hatdrozza meg. A kozérdekli bejelentések kezelésére vonatkozoan a Kozbeszerzési
Hatdsag honlapjan elérheté Elnoki Tajékoztaté az alabbiakat tartalmazza: ,,KOzbeszerzési
Hatosag Elnoke a kozérdekil bejelentésként benyutjtott megkereséseket tartalmaban vizsgalja
meg, és amennyiben azok tekintetében megallapithaté a Kbt. vagy mas kozbeszerzési
vonatkozasu jogszabaly megsértése, ugy az érdemi vizsgalat lefolytatasa, vagy jogorvoslati
eljaras kezdeményezése irant a sziikséges Iépéseket megteszi.

(--)

VII. Az igyintézés maddja

Amennyiben a kozérdekll bejelentés nem tartalmaz elegendd adatot, informaciot a jogsértés
megallapithatosaga tekintetében, a kozbeszerzésekrol szolo 2015. évi CXLIIIL térvényben (a
tovabbiakban: Kbt.) iranyadd szabalyok szerint a Kézbeszerzési Hatdsag EIndke adatkéréssel
fordul a kozérdekii bejelentésben megnevezett ajanlatkéréhoz.

Az adatszolgaltatasi kotelezettségnek eleget téve az ajanlatkéré a Kbt. 187. § (3) bekezdése
alapjan 10 napon beliil koteles tajékoztatast adni. A kozérdekii bejelentés — kdzbeszerzési jogi
— megalapozottsaga esetén a Kozbeszerzési Hatosag Elnoke szerz6dés-ellendrzési eljaras
lefolytatasat rendeli el, vagy hivatalbdli jogorvoslati eljarast kezdeményez, illetve a bejelentés
— kozbeszerzési jogi — megalapozatlansaga esetén — a bejelent6 tajékoztatasaval egyidejiileg —
lezéarja a vizsgalatot. Amennyiben mas jogszabaly (nem kodzbeszerzés jogi) megsertésének
gyantja all fenn, a Kozbeszerzési Hatésag EIndke mas, illetékességgel és hataskorrel
rendelkezd hatosag megkeresésérdl gondoskodik.”
https://kozbeszerzes.hu/media/documents/Elnoki-tajekoztato-a-kozerdeku-bejelentesekrol-
2022.pdf

A kérelmezettek szerint a kezdeményezének a kozérdekii bejelentés kivizsgalasara az Akr.
szerinti altalanos tigyintézési 1do, 60 nap allt rendelkezésére, ez 1d6 alatt kellett meghoznia
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dontését az ligy lezarasarol vagy szerzddés-ellendrzési eljaras lefolytatdsanak elrendelésérdl
vagy jogorvoslati eljards kezdeményezésérol. Ezen hataridé 2024. janius 8. napjan telt le.
Amennyiben tovabbi ellendrzési folyamatokat tartott sziikségesnek, tovabbi eljardsi
cselekményekr6] hozott dontést, azokra — értesités hianyaban — az Akr. szerinti Ugyintézési
hatéariddt lehet iranyadonak tekinteni, azaz 60 napon beliil kellett volna lezarnia azokat. Ez a
hataridé 2024. augusztus 7-én telt le. Amennyiben ezen esetleges eljarasok eredményeként
jogorvoslati eljaras meginditasanak volt helye, annak (igyintézési hataridejére a Kbt. 152. § (2a)
bekezdés b) pontban meghatarozott ligyintézési hataridé — 90 nap — az iranyadé. Ez a hatarido
2024. november 5-én telt le. Miutan jelen jogorvoslati eljarasban megfogalmazott jogsérelem
—velelmezhet6 jogsérté magatartasi minta — vonatkozasaban semmilyen eljarasi cselekményrol
nem kaptunk semmilyen értesitést, igy az eljaras sziinetelésérdl vagy felfiiggesztésérdl sem,
ezért a fent kiszamolt hataridék tekinthet6k iranyadonak az elkésettség vizsgalatanak
tekintetében. Idézte a 3205/2025. (V1. 2.) AB hatérozat [44] — [46] pontaiban foglaltakat, majd
rogzitette, hogy amennyiben a k6zérdekii bejelentés nyoman a targyi jogorvoslati eljaras szolgal
az esetleges jogsértés feltarasara, akkor az az Akr. alapjan minésiil elkésettnek. Amennyiben a
kozérdekii bejelentés nyoman formalis hatdsagi ellendrzés indult is volna akér a Kbt. akar az
Akr. szabalyai szerint, annak meginditasarol és lezarasarol a kérelmezettek nem kaptak
értesitést, igy a Hatosagnak kellene bizonyitania a hataridék betartasat, amit nem tett meg. A
kezdeményezd a tudomdsszerzés idopontjatol, azaz 2024. aprilis 9-t6l szamitott tobbszorosen
is alkalmazhato objektiv, jogvesztd hataridoket sulyosan elmulasztotta, mivel a jogorvoslati
kezdeményezést csak tobb mint 16 honappal késébb, 2025. szeptember 5-én terjesztette €l6.
Idézte e korben a Kbt. 145. § (1) bekezdését, a Kbt. 187. § (2) bekezdés j) pontjat, az Akr. 2. §
(2) bekezdését, az Akr. 50. § (1) — (3) bekezdéseit, az Akr. 43. §-4t, az Akr. 104. § (1), (3) és
(4) bekezdését, majd a Kbt. 152. § (1) bekezdés a) pontjat és (2) — (2a) bekezdéseit.

36. A jogorvoslati eljards soran tett észrevételikben Kkifejtették, hogy nem vitatjak az
objektiv hataridére vonatkozd érvelést, mindazonaltal fenntartottdk, hogy az Akr. lex
generalisként tartalmaz garancialis jogbiztonsagi rendelkezéseket az lgyfelek szdmara az
észszerll ligyintézési hatarido tekintetében. A kezdeményezd altal megjelolt tudomasra jutési
idéponttol (2024. aprilis 9.) az dsszes lehetséges eljarasi cselekményt figyelembe véve, ahogy
korabban jeleztiik, az ligyintézési hataridd honapokkal ezeldtt letelt. Ilyen iddtavlatbol
lefolytatni az eljarast stlyosan sérti a kérelmezettek Alaptérvény XXIV. Cikk 1. §-ban rogzitett
alapjogait a hat6sagok tisztességes és észszeri tigyintézési hataridejére vonatkozoan. Tovabbra
is tévesnek tartottak a kezdeményez0 jogalap meghatarozasat, allaspontjuk szerint a Kbt. 152.8-
a (2a) bekezdeése az iranyado.

37.  Erdemben kifejtették, hogy a kezdeményezd a feltételezett jogsértést egységesen
kivanta megjeleniteni, alatamasztasul szamos olyan eljarast cital, amelyeket nem von be a
részletes vizsgéalat korébe. Az altala feltételezett jogsértdé magatartdsi minta igazolasara a
jogorvoslat targyaul tett négy eljarasbol és a fent emlitett, részleteiben nem vizsgalt eljarasokbdl
emel ki elemeket, amelyek azonban nem kelléen alatdmasztottak, némelyik megallapités
tényszerlien nem igaz.

38. A Kkérelmezettek az alapelvi jogsértés megallapithatosagat érintéen az alabbiakat
fejtettek ki:

,»A Hivatalboli kezdeményez0 a kérelmi elemet a Kbt. 2. § (1) bekezdésében rogzitett verseny
tisztasaga, valamint a Kbt. 2. § (3) bekezdésében rogzitett johiszemiiség és tisztesség
alapelvének Kérelmezettek altali feltételezett megsértésére alapozza. A kialakult és a Kbt.
Kommentarjaban, valamint a Kozbeszerzési Ertesité Plusz szakcikkeiben is megerdsitett
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joggyakorlat szerint alapelvi sérelem 6nmagéban csak akkor allapithaté meg, ha a vizsgalt
magatartas tételes jogszabalyi rendelkezések alapjan nem itélheté meg (un. joghézag), vagy ha
a tételes jogszabalyok betartasan tal tobblettényallasi elem is rendelkezésre all, amely az
alapelvi sérelmet megalapozza. Az iranyadd gyakorlat alapja a Legfelsébb Birdsag
Kfv.1V.37.197/2008/6. szdmu itélete, amely szerint: ,,(...) a kozbeszerzési eljaras alapelveinek
érvényesiilését elsOsorban az egyes tételes jogi rendelkezések biztositjdk. Az alapelvi sérelem
vizsgalatakor tehat nem lehet megkerilni a konkreét eljarasra iranyul6 specialis rendelkezéseket.
Az alapelvek 6nmagukban csak akkor valhatnak a jogszerl eljaras fokmérdivé, ha valamely
magatartds a tételes rendelkezések szerint nem itélhetd meg.”. A Dontdbizottsdg ezt a
gyakorlatot kdvetve kimondta, hogy ,,ugyanazon magatartas kapcsan tételes jogszabalysértés
hianya mellett alapelvi jogsértés kizarolag tobbletelem rendelkezésre llasa esetén allapithato
meg.”. A tobblettényallasi elem fogalmat a DontObizottsag ugy hatarozta meg, mint ,,egy olyan
sérelmezett magatartas, amely »a tételes szabalyokon tulmenden olyan tobblet tényallast is
megvalosit, amely kizarolag a tételes rendelkezések alkalmazédsaval nem biralhatd el.«”.
Tovabba a Kurianak is szlletett ekrben dontese:

»219. A Kozbeszerzési Dontdbizottsdg eljardsat kezdeményezd jogorvoslati kérelemben
6nmagaban nem elegendd a jogsértOnek allitott magatartds leirdsa, ahhoz a jogorvoslati
kérelmet eldterjesztd

»[41] A verseny tisztasaganak, a johiszemiiség és tisztesség elvének megsértése, a joggal valo
visszaélés olyan tudatos, visszaélésre irdnyuld magatartas, amely szamos tény
Osszefuggéseiben torténd vizsgalatat igényli. Ezen tobblettényallasi elemek vizsgalatanak
elofeltétele, hogy a hozzajuk kapcsolhatd jogszabalyhely a jogorvoslati kérelemben
megjelolésre keriiljon, és nem elegend6 a Kbt. 3. § 16. pontja és 149. § (1) bekezdés d) pontja
alapjan, hogy az alperesi érdekelt elfadta a kérelmében az esetleges visszaélésre utald
kérelmezetti magatartast.

[42] A Kuria kiemeli, hogy az alapelvi jogsértés alperes altal torténd megallapitasahoz az azt
megalapoz0 tények elGadasa sziikséges, de nem elégséges tartalmi elem; onmagaban nem
elegendd a jogsértdnek allitott magatartds jogorvoslati kérelemben torténd leirdsa, ahhoz a
jogorvoslati kérelmet eléterjeszt6 félnek a megsértett jogszabalyhelyet is tarsitania kell.

[43] ...az Akr. 8. § (2) bekezdése gy rendelkezik, hogy a kdzigazgatasi hatosagi eljarasokra
vonatkozé jogszabalyok e torvény rendelkezéseitdl csak akkor térhetnek el, ha azt e térvény
megengedi.”
https://kuria-birosag.hu/hu/kuriai-dontesek/219-kozbeszerzesi-dontobizottsag-eljarasat-
kezdemenyezo-jogorvoslati-kerelemben

A kezdeményez0 nem tudott ilyen tobblettényallasi elemet bizonyitani. Ehelyett tobb,
egymastol fiiggetlen, 6nmagaban jogszert eljarasbol kiragadott, gyakran tévesen bemutatott
elembdl probal egy 6sszehangolt magatartdsi mintat, egyfajta tendenciat krealni. A
kezdeményezés tele van feltételezésekkel (,,valosziniisithetd”, , feltételezhetden” ,,vélt
felfedezni”), amelyek nem helyettesitik a Kbt. 149. § (1) bekezdés d) pontja altal megkdvetelt
bizonyitékokat, amelyeket a Kbt. 152. § (4) pontja értelmében a hivatalboli eljarast
kezdeményezd iratban is meg kell jeldlni. [...]".

39. A kérelmezettek szerint a kezdeményez6 6nmagaban jogszerli magatartasokbol kreal
egy magatartdsi mintat, amelyet jogsértonek bélyegez, holott az pusztan a piac
torvényszeriségeinek megfeleld {izleti magatartds, amely egyetlen elemében sem sért
semmilyen jogszabalyt. Logikailag is megkérddjelezhetd a kezdeményezd érvelése, hiszen
érthetetlen hogyan lehet egyenként jogszerli magatartasok Osszességébdl jogszeriitlenségre
kévetkeztetni. A kezdeményezo érvelésébdl teljes mértékben hianyzik az ok-okozati kapcsolat
bizonyitasa az egyes jogszerli magatartdsok és a jogszeriitlennek mindsitett magatartasminta
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kozott. Az alapelvi sérelem meglétének megallapitasahoz is elengedhetetlen az egyértelmti és
tényszerli alatamasztas, amely konkrét bizonyitékokon alapul. Az olyan megfogalmazasok,
mint ,,jogsértd allapotot idézhetnek el6”, ,,valdsziniisitette” stb. csupéan feltételezések €s nem
tényallitasok, ily médon nem alkalmasak arra, hogy a Kbt. elGirasainak sérelmét alatamasszak.

40. A kérelmezettek kifejtették, hogy a kezdeményez6 érvelésének egyik kozponti eleme,
hogy az ajanlatkéré Onkormanyzatok — kuldndsen Kilenc esetben — ugyanazon gazdasagi
szereploket hivtak fel ajanlattételre, amelybdl a kérelmezettek 6sszehangolt, versenytorzitd
magatartasara kdvetkeztet. Ez az érvelés sulyosan téves, és figyelmen kivil hagyja a Kbt. 115.
§8-a szerinti eljarasrend sajatossagait, valamint jogellenesen probélja a kérelmezettekre haritani
a feleldsséget olyan dontésekért, amelyeket kizarolag az ajanlatkéré onkormanyzatok hoztak
meg. A vizsgalt kdzbeszerzési eljarasok a Kbt. 115. 8-a alapjan folytak le, amely egy speciélis,
nemzeti eljarasrendet szabalyoz. Ezen eljarasrendben a Kbt. 115. § (2) bekezdése egyértelmiien
rogziti: az ajanlatkérd koteles legalabb 6t gazdasagi szereplonek egyidejiileg, kozvetlentil
irasban ajanlattételi felhivast kiildeni. A jogszabaly azt is eldirja, hogy az ajanlatkérd csak a
teljesitésre képes, szakmailag megbizhaté gazdasagi szerepl6knek kiildhet felhivast. Ebbdl
kovetkezik, hogy az ajanlattevék kivalasztasa és meghivasa az ajanlatkér6é (onkormanyzat)
kizardlagos joga és torvényi kotelezettsége. A kérelmezetteknek semmilyen rahatasuk nem volt
és nem is lehetett arra, hogy az ajanlatkérék kiket hivnak meg az eljarasba. A kezdeményez6
maga is elismeri ezt a tényt a kezdeményezésben egyébként. Megjegyezték, hogy a vizsgalt
négy eljarasban Osszesen tiz gazdasagi szerepld fordul eld, koztiik a kérelmezettek, amelyek
viszont egymas konkurencidjaként nem szerepeltek egyetlen eljarasban sem, vagyis minden
egyes eljarasban négy masik fliggetlen ajanlattevé szerepelt mellettiik. Fontos kiemelni, hogy
az Oonkormanyzatok, mint ajanlatkér6k onalléan dontottek az eljards tipusardl, a meghivott
gazdasagi szereplok korérdl és a dokumentacid tartalmardl. Az ajanlattevoknek erre semmilyen
rahatasuk nem volt. Ezért nem allithato, hogy a kérelmezettek barmilyen médon tisztességtelen
elényhoz jutottak volna, hiszen az eljaras iranyitasa teljes egészében az ajanlatkérd hataskorébe
tartozott. A kezdeményezd semmilyen bizonyitékot nem mutatott be arra vonatkozoan, hogy a
kérelmezettek barmilyen maodon befolyasoltdk volna az Onkormanyzatok dontését az
ajanlattevok korének meghatarozadsakor, pedig ez a Kbt. 149. (1) bekezdés d) pontja szerint a
kérelem kotelezd tartalmi eleme. Az erre vonatkozd allitdsok puszta spekulacion és
rosszhiszemiiségen alapulnak. Magyarorszdg Alaptorvényének XXIV. cikk (1) bekezdése
szerint mindenkinek joga van ahhoz, hogy tgyeit a hatésagok részrehajlas nélkdil, tisztességes
modon, ésszerii hataridén beliil intézzék, tovabba az Akr. 6. § (1) kimondja, hogy az eljaras
valamennyi résztvevdje koteles johiszemiien eljarni. Teljesen €letszerli €s a piaci logikanak
megfeleld, hogy az Onkormanyzatok a kozvilagitas-korszerlisités specidlis piacan ismert,
tapasztalattal rendelkez6 szereploket keressenek meg. Az EKR nyilvanos adatbazisa lehetévé
teszi, hogy barmely ajanlatkéré lassa, hogy mas, hasonlo targyu eljarasokban mely cégek vettek
részt. Logikus €s jogszer(i piaci magatartds az ajanlatkérdk részérdl, hogy ezen informécidk
alapjan valasztjak ki az altaluk legalkalmasabbnak itélt, potencialis ajanlattevoket. A torvény
nem irja eld, hogy minden egyes, teljesiteni képes piaci szereplét meg kell hivni. A
kezdeményez0 tehat egy olyan koriilménybdl — az ajanlattevok korének részbeni azonossagabol
— probal jogsértd magatartasra kovetkeztetni, amely az ajanlatkérdk torvényes joga és
felelossége, és amelyre a kérelmezetteknek semmilyen befolyasa nem volt. Ez az érvelés jogilag
megalapozatlan.

41. A kerelmezettek rogzitettek, hogy a kezdeményez6 a kozbeszerzési szakértok
vonatkozasaban is tesz megéllapitast. Az ajanlatkéré térvényes joga és felelossége e tekintetben
is, hogy milyen szakért6kkel kivan egyiittmiikddni. A kezdeményez6 e tekintetben is csak
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feltételezésekkel él, azt sugallva, hogy a kérelmezetteknek lett volna barmiféle rahatasa a
kozbeszerzési szakértok személyére. A kezdeményezé szerint tovabba aggalyos a
kdzbeszerzési eljarasok kozbeszerzési dokumentumainak szovegszerli azonossaga. A
kérelmezettek szerint a szovegszerli azonossagok csak olyan mértékben allnak fel, amennyire
a beszerzés targya és feltételei ezt indokoljdk az egyes Onkormanyzatok sajatossagainak
megfeleléen. Nem veszi figyelembe, hogy ezek olyan megfogalmazasok, amelyek szakmailag
igy szakszerliek, a beszerzés sajatossagai miatt ekként hasznalatos terminologiak, mint ahogy
azt sem veszi figyelembe, hogy milyen mértékben térnek el egymastdl az emlitett
dokumentaciok. A dokumentumok emellett szamos lényeges ponton eltérnek egymastol (pl.
CPV kodok, beszerzés targyanak leirdsa, szerzodéstervezetek), amit a kezdeményez6 maga is
részben elismer. Ott, ahol hasonlé passzusok talalhatok, a hasonlosag oka a kérelmezettek altal
kidolgozott, akar nyilvanos testileti Gleseken bemutatott, standardizalt piaci konstrukcié és
Lknow-how” atvétele az Onkormanyzatok 4altal, nem pedig tiltott Osszebeszélés. A
kérelmezettek az Eurdpai Unid altal meghatarozott fogalom, az EPC (Energy Performance
Contracting) alapjan dolgoztak ki és alkalmazzék sajat piaci konstrukciojukat a magyarorszagi
viszonylatokra adaptaltan. Ennek 1ényegi pontjait az alabbiak szerint foglalta dssze:

,1. az energiahatékonysdgi szolgaltatd megfinanszirozza a megtakaritds realizaldsahoz
szlikséges beruhdzast, igy az altala szamolt megtakaritads és az abbdl torténd hitelfizetés a
szolgaltaté kockazata, és nem az Onkormanyzaté,

2. gondoskodik a karbantartdsrol a szerzddéses futamidd végéig, igy vallalva a beépitett
berendezések meghibéasodasa jelentette kockazatokat,

3. viseli a fizetési kockazatokat,

4. a beruhazas megtériilése jellemzéen 12 év alatt valosul meg, ennek megfeleléen a
szerzOdéses futamidOk 144 honapra szolnak™.

Kifejtették, hogy a konstrukcié eredmenyeként az onkormanyzat tébbletkiadas nelkil jut
korszeriibb szolgaltatashoz, az €épitési beruhazasahoz, a korszerlisitéshez nem kell sajat forrast
biztositania vagy hitelt felvennie. E konstrukcid vonatkozasaban készitett el6zetesen
megvaldsithatdsagi tanulmanyokat egyedileg az adott telepiilés adottsagaira szabva. Kezdetben
maga kereste meg az onkormanyzatokat a konstrukcid prezentélasara, a kezdeti ajanlati
bemutatokat kdvetden pedig mar tobbnyire a telepiilésektdl érkezett felkérés a szakmai
konzulticiora. A kérelmezettek altal készitett megvalosithatosagi tanulményok olyan Gzleti
titkot tartalmaznak, amelyek a kérelmezettek szakmai tapasztalatain alapulnak, szakmai ,,know-
how-juk™, ezért ezek nem képezték részét a kozbeszerzési dokumentacioknak, mindazonaltal
az Onkormdnyzatok kozbeszerzési ¢és miiszaki szakemberei a miszaki leirds, a
szerzOdéstervezet, felhivas, egyéb dokumentacio elkészitésekor természetesen felhasznalhattak
azokat a kozbeszerzési eljarashoz szilkseges mértékben. A Kbt. 28. § (1) bekezdése kimondja:
az ajanlatkérd ,,a kozbeszerzés elokészitése soran piackutatast végezhet, szakértoket vagy piaci
szerepldket is bevonhat.” Meglatasuk szerint teljesen jogszer(i magatartast tanusitottak, amikor
az dnkorméanyzatokkal konzultaltak, illetve tanulmanyt készitettek nekik. A megvaldsithatdsagi
tanulmany jogilag egy szakmai hattéranyag, nem a kzbeszerzési eljaras része, tehat nem tiltott,
sOt igen gyakran alkalmazott szakmai municio. Ezen tanulmanyok semmi olyan technikai
megoldast nem tartalmaztak, amelyet kizarolag a kérelmezettek lettek volna képesek teljesiteni,
igy nem sérult a verseny. A Kbt. 28. § (2)—(3) eldirja: a piaci konzultacié soran szerzett
informaciot az ajanlatkérének minden ajanlattevé szdmaéra hozzaférhetévé kell tenni. A
kérelmezettek a tobbi ajanlattevével azonos elbanasban részesiiltek, ugyanazon eljarasi
dokumentaciok alapjan kellett ajanlatukat megtenni, a kiirasban semmilyen olyan feltétel nem
szerepelt, amelynek csak és kizardlag a kérelmezettek tudtak volna megfelelni. Az ajanlatkérék
altal elkészitett kozbeszerzési dokumentacidk transzparensen minden olyan informaciét
tartalmaztak, ami a feladat megvalositasahoz sziikséges volt, az ajanlatkérok biztositottak, hogy
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az eljaras nyilvanossigéval és atlathatosagaval osszhangban mas gazdasagi szereplok is
ugyanazon informéacio birtokaban tehessenek ajanlatot.

42. A kérelmezettek szerint a kozvetlen kapcsolattartads az dnkormanyzatokkal nem tiltott;
a Kbt. nem tiltja az eldzetes egyeztetést vagy tajékoztatast. Az ajanlattevok tdjékoztatisa a
beszerzési igények felmérése €s az eljaras elokészitése céljabol tortént, nem volt célja a verseny
manipulaldsa. A beidézett testiileti jegyzokonyvek tartalma semmilyen jogsértésre nem utal,
hiszen semmi nem tiltja azt a piaci magatartast, hogy potencialis vevoket keressen egy
gazdasagi szerepl6 egy altala kinalt termékre. Amennyiben az altala kinalt szolgéltatasra igény
volt, annak beszerzeseét a torveny szabta keretek kozott eszkdzolte minden egyes 6nkormanyzat
sajat hataskorben. Annak elddntése, hogy az adott beszerzési igeny kozbeszerzési eljards
koteles-e, az is az 6nkorméanyzatok hataskore, arra a kérelmezetteknek nincs rahatasuk. A
tajékoztatas nyilvanos testiileti iilésen tortént, igy nem volt titkos vagy manipulativ jellegii. A
kezdemenyezésben feltiintetett térkép teljes mértekben irrelevans allaspontjuk szerint.
Magyarorszag terlletén 3.159 telepilési Onkormanyzat mikodik a KSH adatai alapjan,
mindegyik telepiilési onkormanyzat alapvetd feladatainak egyike a kozvilagitas biztositasa,
korszerisitésiik folyamatos, jelen eljarasban vizsgalt eljarasok ehhez képest elenyészo
szamuak. A kozbeszerzési adatbazisban a kerelmezett keresése szerint jelenleg 107 db
kozvilagitassal kapcsolatos kozbeszerzési eljaras talalhatd, amelyb6dl 63 db 115. §-a szerinti
épitési beruhazas. A mellékelt térkép minddsszesen azt mutatja, hogy a vizsgalat ala vont
nyertes ajanlattevok az egesz orszag teriiletén végeznek tevékenységet, tovabba a telepilések
szama és nagysagrendje alapjan nincsenek monopolhelyzetben az altaluk kinalt szolgaltatas
terliletén.

43. A cégek kozotti tulajdonosi vagy vezetdi kapcsolat dnmagaban nem jogellenes a
kérelmezettek szerint. A legfontosabb tény, amely cafolja az 0sszejatszas vadjat, az, hogy a
kérelmezettek nem indultak egymas ellen ugyanabban a kdzbeszerzési eljarasban. A cégek a
kiilonboz6 eljarasokban 6nalldan és fliggetleniil nyujtottak be ajanlatokat. Az adott eljarasban
vagy az egyikiik, vagy a masikuk, vagy k6zos ajanlattevoként indultak, az aktualis kapacitasaik
fliggvényében. Ez a magatartas éppen, hogy nem a verseny latszatanak keltésére, hanem az
er6forrasok racionalis elosztasara utal. A Kbt. tovabbad lehet6vé teszi az alvallalkozok
bevonasat. Az alvallalkozoi egyiittmiikddés piaci standard és a projekt sikeres teljesitését
szolgalja, onmagaban nem bizonyitja az elézetes egyeztetést vagy versenykorlatozast. Végul
azzal 6sszefliggesben, hogy csupan egy érvényes ajanlat keriilt benyujtasra, kifejtették, hogy a
Kbt. 73. 8 (1) bekezdés e) pontja szerint az ajanlatok nem teljesitése érvénytelenséget von maga
utan, ami kizardlag az adott ajanlattevo sajat hibaja és feleldssége, nem pedig a kérelmezettek
elényhoz juttatasa. EbbSl nem lehet a kérelmezettek jogsérté magatartasara kovetkeztetni. A
kozbeszerzési eljarasban résztvevOk ajanlatainak elbirdlasa, érvényességik vagy
érvénytelenségiik megallapitasa pedig ajanlatkérd felel6ssége. Az alvallalkozok bevonasa,
beleértve azokat is, akik korabban mas eljarasban érvénytelen ajanlatot tettek, a Kbt. altal
megengedett, teljesen €letszertli €s bevett piaci gyakorlat. Az érvénytelen ajanlatok 6nmagukban
nem igazolnak piaci 6sszejatszast, csupan a tobbi gazdasagi szerepl6 hianyossagat, a jogellenes
magatartasra tovabbi bizonyitékok sziikségesek.

44. A fentiekre tekintettel kerték a jogsértés hianyanak a megallapitasat. Kifejtették a
jogorvoslati eljaras soran, hogy nem réhat6 a terhiikre olyan cselekmény, amely kizarolag az
ajanlatkérék hataskorébe tartozik. Azt nem tagadta, hogy el6zetes piacfelmérési céllal felvette
a kapcsolatot 6nkorméanyzatokkal — nemcsak késobbi ajanlatkéré onkormanyzatokkal. Eljarasa
semmilyen jogszabalyba nem Utk0zott, a Kbt. keretei kozott teljesen jogszerti, hogy egy piaci
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szerepld felméréseket végezzen, és megvalosithatosagi tanulmanyt készitsen, amely alapjan a
kdzbeszerzés targya és tartalma pontosan meghatarozhat6. Semmilyen tébbletinformacioval
nem rendelkezett a tobbi ajanlattevéhoz képest, hiszen eldzetes felmérései minddsszesen arra
vonatkoztak, hogy konkrétan hany korszertisitendé lampara van sziikség az adott telepiilésen,
és azok csereje esetén keletkezhet-e és ha igen, akkor milyen mértékii lehet a megtakaritas. Az
onkormanyzat ezen informacidk birtokaban donthette el, hogy megvalositsa-e a korszertsitést
vagy sem, tovdbba a megval6sithatosagi tanulmanyban szakemberek &ltal felmeért pontos
igények (muszaki paraméterek, darabszam stb.) alapjan hatdrozhatta meg miiszaki leirdsat,
amely azonos moédon minden ajanlattevé szamara teljes mértékben hozzaférhet6 volt. Nem sérti
a verseny tisztasagat, ha az eljaras elokészitésével kapcsolatos tevékenység soran olyan személy
is részt vesz a muiszaki tartalom meghatarozasaban, aki a késobbiekben maga is ajanlattevo lesz
az eljarasban abban az esetben, ha ezen személy altal biztositott valamennyi relevans
informacié az eljards soran a tobbi szereplé szamara is rendelkezésre all. Megjegyeztek
egyebekben, hogy az dsszeférhetetlenség vizsgalata is ajanlatkérdi felelésség. Rogzitette, hogy
a szokasos piaci gyakorlat korébe tartozik a potencidlisan teljesiteni képes szereplok egymas
alvallalkozoéiként valo szereplése, és egy adott eljarason belll a versenytarsak, vagy kizarolag
ajanlattevokként, vagy kizardlag fovallalkozo alvallalkozé mindségben szerepeltek. Az egyes
eljarasban szerepld egyéb résztvevok valodi szandékarol, eljardsban tanusitott magatartdsuk
indokairol nincs és nem is volt semmilyen tudomasuk. Megjegyezte, hogy amennyiben a
kezdeményezd az eljarasokban résztvevd tovabbi szereplok szandékai feltarasat kardinalisnak
gondolnd, célszerii lett volna minimalisan egyéb érdekeltként bevonni 6ket az eljarasba az
adekvat valaszok erdekében.

45. A kérelmezettek felhivtak a figyelmet arra, hogy a kezdeményez6 olyan dnkormanyzat
jegyzOkonyvére hivatkozik, amely nem targya a jelen jogorvoslati eljarasnak. Mindazonaltal
nem Utkozik a Kbt.-be szakmai tanacsot adni elézetesen egy ajanlatkérének, ugyanis az 6
diszkrecionalis jogkore és feleldssége, hogy a kapott informaciokat hogyan hasznélja fel. A
kérelmezetteknek nem réhatd fel, jogszabalyba sem (tkozik, hogy adott esetben megosztja
szakmai tapasztalatait és informacidit egy, a kozbeszerzésben vélhetéen kevésbé jartas
onkormanyzati apparatussal. A kérelmezett kérdésként inditvanyozta, hogy

- Jaszszentandras Kozség Onkormanyzata képviseldtestiiletének iilésérél késziilt

jegyzOkonyv milyen mddon része a jelen eljarasnak?

- Milyen jogszabalyt sért ismert, tapasztalt szakértoket javasolni?

Mi alapjan feltételezi a kezdeményezd, hogy a kérelmezetteknek rahatésa van az ajanlatkéro

dontésére, kiilonos tekintettel arra, hogy kifejezetten szerepel a jegyzOkdnyvben az is, hogy

mindegy kit valaszt az 6nkorméanyzat?”

46. A kérelmezettek a jogorvoslati eljaras soran kifejtették, hogy a kezdeményezés alapjaul
szolgélo bejelentés ugyan részletes tenyfeltarast emleget, mindazonaltal laikus modon téves
kovetkeztetésekre jut a megfeleld jogi ismeretek hianyaban. A bejelent6 gyanuUjat arra alapozza,
hogy 2019 6ta 23 db eljarasban szerepeltek sikeresen a kérelmezettek, 21 esetben Kbt. 115.8-a
szerinti nyilt eljardsban. A bejelentd szemmel lathatélag nincs tisztdban a piaci
nagysagrendekkel, az EKR nyilvanos adatbédzisidban egy egyszerli kereséssel 2019 ota
kozvilagitas korszeriisitése targyban 694 db eljaras valosult meg, melyekbdl 144 db volt a Kbt.
115. 8-a szerinti eljaras. Ezen adatok fényében a fent emlitett cégek piaci részesedése elenyészo.
Az elemzés eredményeként olyan tényeket sorol fel, amelyekbdl semmilyen kdvetkeztetést nem
lehet levonni a jogszeriiségre. Ezek osszefliggése és a vélelmezett jogszeriitlenség kozott nincs
kimutathatd ok-okozati kapcsolat, semmilyen logikai mivelettel sem latjuk, hogy ezek mit
tamasztanak ala.
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47. A kérelmezettek az érintett Onkormanyzatok képviselé testiileti hatarozatai,
jegyzOkonyvei ¢€s a bekért indikativ ajanlatok dokumentumai, valamint a tervezoi
koltségbecslések attekintését kovetdéen az aldbbiakat rogzitették. Nem ismeretlen dolog a
piacon, hogy gazdasagi szereplok szakmai ajanlatokat kiildenek, az 6nkormanyzatok testileti
iilésein ismertetik a szolgaltatasaikat, eldzetesen piaci konstrukciokat kinalnak akar indikativ
ajanlatok keretében is. Rajtuk kivil a dokumentumok tanusaga szerint tébbek kozott a LUX-
Invest 2000 Kft., az Enerin ESCO Kft., Mezei-Vill Kft., az MVM Lumen Kft. és az MVM Esco
Urban Kft. is részt ilyen uléseken. A rendelkezésre all6 dokumentumokbdl &llaspontjuk szerint
az deriilt ki, hogy a kezdeményezd érvelésekor az alatdmasztasra szolgald onkormanyzati
jegyzokonyvek kontextusabdl kiragadott részeket hasznal fel. Amennyiben a teljes
jegyzokonyvi  tartalmakat  vizsgaljuk, barmelyik Onkormanyzat jegyzokonyvének
vonatkozéséaban, abbdl vilagosan kidertl, hogy az dnkormanyzat kérésére szakmai tajékoztatast
tart a kerelmezettek képvisel6je. Tobbek kozott arra is felhivja figyelmet, hogy a tervezd
szerepe sokkal fontosabb, az alapozza meg a kdzbeszerzési kiirds dokumentaciojat. El6adtak,
hogy az 6nkorméanyzatok sajat diszkrecionalis jogkorik keretein belll maguk dontottek a
beruhazas sziikségességérol. Az Onkormanyzatok az eljarasok elOkészitése soran a Kbt.
szabalyai szerinti piackutatasokat, indikativ ajanlatkéréseket tettek szabalyszerien. A
kozbeszerzések elOkészitésében kiilso szakemberek is részt vettek, azonban ezen szakemberek
nem allnak kapcsolatban a kérelmezettekkel. A kezdeményezé altal kikiildott kérddivre
beérkezett valaszok teljes mértéekben aldtamasztjdk a fenti ténymegallapitdsainkat. A
megvaldsithatosagi tanulmanyok és az indikativ ajanlatkérések alapjan dsszeallitott felhivasok
minden meghivott szamara azonos feltételekkel alltak rendelkezésre, a kérelmezettek
semmilyen tobblet informacioval nem rendelkeztek azoknal az eljarasoknal sem, ahol el6zetes
indikativ ajanlatkérésekkel megkereste ¢ket az ©Onkormanyzat. Vilagosan latszik az
iratbetekintésen biztositott dokumentumok - megvalosithatosagi tanulmanyok és a felhivasok
— tartalmanak Osszevetésébol. A kérelmezettek ezt kovetéen a kezdeményez6 Kbt. 187. § (3)
bekezdeése szerinti eljardsa soran altala feltételezett jogsértéseket ismertettek, majd kifejtették,
hogy a beérkezett valaszok egyontetiien azt tamasztjak ala, hogy semmi nem utal egyik felhivott
gazdasagi szerepld esetében sem semmilyen esetleges jogsértd magatartasra. Végul kifejtették,
hogy a kezdeményez6 jogsérté magatartasi mintat vél felfedezni vonatkozasukban 23 telepuilés
eljarasa alapjan. Az iratanyagban a Mezei-Vill Kft. ,,53, stb.”. telepiilés vonatkozasaban mutatja
be sajat piaci magatartasat, az Enerin ESCO Kft. indikativ ajanlatdban 400 telepilési
onkormanyzat beruhdzasat emliti referenciaként. Mindkét emlitett cég nagysagrendekkel
nagyobb volumenben szolgaltat hasonld konstrukcidban, és ez a tény csupén azt tamasztja ala,
hogy bevett, jogszerl piaci gyakorlatrél van szo.

48. A kezdeményezéssel érintett négy ajanlatkérd kozbeszerzését érintden rendelkezésre
allé kdzbeszerzési iratanyaggal kapcsolatosan a kérelmezettek nyilatkoztak, hogy az I. és IV. r.
ajanlatkérok esetében nincs olyan irat, amely jogsérté magatartasukra utal. A IL. r. ajanlatkérd
esetében a képviselé testiilet hagyta jova az ajanlattételi felhivast és a kozbeszerzési
dokumentumokat, ezen telepiilések esetében szerepel a korabban emlitett Mezei-Vill Kft. és
Enerin Esco Kft. eljarast megel6z6 indikativ ajanlata, amellyel kapcsolatosan szintén nem
meril fel a kérelmezett jogsérté magatartasa. A IIL. r. ajanlatkérd esetében rogzitették, hogy a
két indikativ ajanlat koziil a 1. r. kérelmezett indikativ ajanlata versenykepes.

49. A kérelmezettek a DoOntObizottsag tigyintézési hataridé kezdetének megallapitasara
vonatkozo végzése visszavonasaval kapcsolatos észrevételeket terjesztettek eld.
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A Dontébizottsag dontése és annak indokai

50. A Dontdbizottsag a kezdeményezés benytjtasakor hatdlyos jogszabalyok alapjan az
alabbiak szerint vizsgalta meg a kérelmezettek elkésettségi kifogasait.

51. A Kbt. 152. § (1) bekezdése szerint a Kozbeszerzési Dontdbizottsag hivatalbol inditott
eljarasat a kovetkez6 szervezetek vagy személyek kezdeményezhetik, ha a feladatkoriik ellatasa
soran a koOzbeszerzésekrdl szold torvénybe, illetve a kozbeszerzésekrdl szolo torvény
felhatalmazasa alapjan alkotott rendeletbe litk6z6 magatartas vagy mulasztas jut tudomésukra:
a) a Kozbeszerzési Hatosag elnoke.

A Kbt. 152. § (2) bekezdése szerint a Kozbeszerzési Dontobizottsag hivatalbol vald eljarasat az
(1) bekezdés szerinti szervezet vagy személy

a) legkésobb a jogsértés megtorténtétdl szamitott harom éven beliil,

b) kdzbeszerzési eljaras melldzésével tortént beszerzEs esetén az a) ponttdl eltérden a szerzodés
megkdtésének idopontjatol, vagy ha ez nem allapithaté meg, akkor a szerzddés teljesitésének
barmelyik fél 4ltal tortént megkezdésétdl szamitott legfeljebb 6t éven beliil, vagy

¢) tAmogatasbol megvalosuld beszerzes esetén az a) és b) ponttdl eltérden az adott tamogatas
folyositasara és felhasznalasara vonatkozd jogszabalyban eldirt iratmegérzési kotelezettség
id6tartaman beliil, de legalabb a jogsértés megtorténtétdl szamitott 6t éven beliil
kezdeményezheti.

A Kbt. 152. § (2a) bekezdése szerint, ha az (1) bekezdés szerinti személy vagy szervezet
kozbeszerzési jogsértés feltarasara vagy jogkovetkezményeinek alkalmazésara iranyuld,
jogszabalyban meghatarozott ellenérzést vagy mas eljarast folytat le, ez a személy vagy
szervezet a Kozbeszerzési DontObizottsag hivatalbol vald eljarasat a (2) bekezdésben
meghatarozott idétartamokon bell, de legfeljebb

a) az ellendrzés vagy eljaras eredményének az ellendrzéssel, illetve az eljardssal érintett
szervezettel vald kozlésétol (tobb érintett szervezet esetén a legkorabbi kozlés idépontjatol);
vagy

b) az a) pont szerinti kdzlés hianyaban az ellendrzés, illetve eljaras lezarasara iranyadé hataridé
lejartatol; vagy

c) az eurodpai uniés forrasok felhasznaldsahoz kapcsolddo szabalytalansagi eljaras esetén az a)—
b) pontoktdl eltérden, a szabalytalansagi eljards meginditasatol

szamitott kilencven napon belll kezdeményezheti.

52. A DontObizottsag a kérelmezettek elkésettségi kifogasara rogziti, hogy a jogorvoslati
eljaras kezdeményezésekor, a 2025. szeptember 5-én hatdlyos Kbt. 197. § (26) bekezdése
szerint e torvénynek a Mad7. tv. altal mddositott 152. § (2)—(2a) és (4) bekezdését az ezen
rendelkezések hatdlybalépését kovetden megvalosult jogsértések, valamint az ezen
rendelkezések hatdlybalépését megelézdéen megvaldsult jogsértések miatt kezdeményezett
jogorvoslati eljarasokra is alkalmazni kell, ha a hivatalboli kezdeményez6 az ilyen
jogsértésekrdl az ezen rendelkezések hatalybalépése utan szerzett tudomast.

53. A Dontobizottsag megallapitotta, hogy a Kbt. 152. § (2) bekezdését modosité Mod7. tv.
13. §-a a MAd7. tv. 21. § (2) bekezdése alapjan 2023. szeptember 1-jén lépett hatalyba. A
kezdeményez6 a kezdeményez6 iratban kifejezetten Ugy nyilatkozott, hogy az altala allitott
jogsértésrol 2024. aprilis 9-én szerzett tudomadst, a részére benyujtott kozérdekii bejelentés
alapjan. A kérelmezettek azon hivatkozasaval 6sszefliggésben, hogy esetleg a kezdeményez6
nem tartotta be a kdzérdeki bejelentések kivizsgalasara iranyul6 eljaras ligyintézési hataridejét,
a DontObizottsag tekintettel volt a Févarosi Torvényszék K.703.769/2023/17. szamu itéletének
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24. pontjaban foglalt jogértelmezésre, amely szerint a Dontébizottsdg a kezdeményezdnek ,,azt
az eljarasat, amelyet sajat feladat- és hataskorében végzett, melynek eredményeként végsé
soron a kezdeményezés mellett dontétt, [...] nem vizsgalhatja”, igy abban a kérben nem foglalt
allast, hogy a Hatosagnak, illetve a kezdeményezének a kozérdekli bejelentés vizsgalatara
iranyuld eljarasat mely idépontban kellett volna befejeznie.

54. A Dontébizottsag a kérelmezettek eljardsjogi kifogéasa alapjan ezt kovetéen azt vizsgalta
meg, hogy a kezdeményezd esetében a Kbt. 152. § (2a) bekezdése alkalmazasanak lehet-e
helye, vagyis, hogy felmerilt-e arra vonatkozo adat, hogy a kezdeményezd kozbeszerzési
jogsertés feltarasara vagy jogkovetkezményeinek alkalmazasara iranyuld, jogszabalyban
meghatarozott ellendrzést vagy mas eljarast folytatott-e le. A Dontdbizottsag rogziti, hogy a
kezdeményezd a Kbt. 152. § (1) bekezdés a) pontja alapjan terjesztette eld kezdeményezését és
arra hivatkozott, hogy a Kbt. 187. § (1) és (3) bekezdése alkalmazéséaval kért tajekoztatasokat
és mindezen allitasokat a kérelmezettek sem céafoltdk. Figyelemmel az elébbiekre, tényként
rogzithetd, hogy a Kbt. 152. § (2a) bekezdése szerinti korilmények a jelen kezdeményezés
elézményét képez6 tevékenységgel Osszefliggésben nem merultek fel, azt, hogy a
kezdeményezés hataridoben keriilt-e benyujtasra, a Dontobizottsag kizardlag a Kbt. 152. § (1)
— (2) bekezdései szerinti vizsgalhatta.

55. A Dontdbizottsag ezt kovetden rogziti, hogy a kezdeményezd tigy nyilatkozott, hogy a
jogsértésrol 2024. aprilis 9-én szerzett tudomast, amikor a Hatdsag részére a vizsgalata alapjat
képez6 kozérdekii bejelentés beérkezett és ennek tényét a kérelmezettek sem cafoltak
elkésettségi kifogasukban. A Dontébizottsag a fentiekre tekintettel megallapitotta, hogy a
kezdeményez6 2025. szeptember 5-én a Kbt. 152. § (1) bekezdés a) pontja szerinti
kezdeményezését a Kbt. 152. § (2) bekezdés a) pontja szerinti harom éves objektiv hataridén
belll nyQjtotta be.

56. A Dontébizottsag ezt kovetden a kezdeményezest érdemben vizsgalta az aldbbiak
szerint.

57. A kezdeményez6 részletesen ismertette, hogy a kozérdekii bejelentés alapjan milyen
iranya és mélységii vizsgalatot folytatott le, amelynek soran azt valészinisitette, hogy a
kérelmezettek a Kbt. 2. § (1) és (3) bekezdésébe iitk6z6 cselekményeket kovettek el. A
kezdeményezés targyat négy, az I.-IV. r. ajanlatkér6k altal folytatott kdzbeszerzési eljaras
képezte, ugyanakkor a kezdeményezé széleskdrii vizsgalata soran attekintett tovabbi tizenhat
kdzbeszerzési eljarast, és mindegyiknél hasonlé motivumokat vélt felfedezni.

58. A Kbt. 145. § (1) bekezdése szerint a Kozbeszerzési Dontébizottsag eljarasara az
altalanos kozigazgatasi rendtartasrol szolo 2016. évi CL. torvény (a tovabbiakban: Akr.)
rendelkezéseit kell alkalmazni e térvény, valamint az e térveny felhatalmazéasa alapjan alkotott
végrehajtasi rendelet kiegészitd vagy eltérd rendelkezéseinek figyelembevételével.

Az Akr. 62. § (2) — (4) bekezdései szerint:

(2) A hatosagi eljarasban minden olyan bizonyiték felhasznalhato, amely a tényallas
tisztazasara alkalmas. Nem hasznalhat6 fel bizonyitékként a hatdsag altal, jogszabalysértéssel
megszerzett bizonyiték.

(3) A hatosag altal hivatalosan ismert és a koztudomasu tényeket nem kell bizonyitani.

(4) A hatosdg szabadon valasztja meg a bizonyitds mddjat, és a rendelkezesre allo
bizonyitékokat szabad meggy6z0dése szerint értékeli.
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59. A DontSbizottsag az Akr. 62. § (2) és (4) bekezdései alapjan bizonyitékként értékelte
eljarasaban az I-1V. r. ajanlatkérdk altal folytatott kbzbeszerzesi eljarasban, valamint a tovabbi
tizenhat kdzbeszerzési eljarasban felmertlt korilményeket, amelyeket a kezdeményezé adott
eld, tovabba az Akr. 162. § (2) és (3) bekezdései alapjan figyelemmel volt arra is, hogy a
tényallasban ismertetett korabbi dontébizottsagi eljarasok sordn mely indokokkal &llapitotta
meg az érintett ajanlatkérok terhére a Kbt. 115. § (1) bekezdésének a megsértését.

60. A Kbt. 2. § (1) és (3) bekezdései szerint:

(1) A kozbeszerzési eljarasban az ajanlatkérd koteles biztositani, a gazdasagi szerepld pedig
tiszteletben tartani a verseny tisztasagat, atlathatosagat és nyilvanossagat.

(3) Az ajanlatkérd és a gazdasagi szereplok a kdzbeszerzési eljarasban a johiszemiiség és a
tisztesség kovetelményeinek megfelelden kotelesek eljarni. A joggal valo visszaélés tilos.

61. Azigyfelek kozott a Kbt. alapelvi eldirasainak az érvényesiilése kérdésében meriilt fel
vita, ezért eldszor a DontObizottsag abban a kérdésben foglalt allast, hogy a kezdeményezés
targyava tett alapelvek jogseértés alapjaul szolgalhatnak-e egyaltalan.

62. A jogalkotd a Kbt. szabalyozési rendszerében az Aaltaldnos rendelkezések kozott
hatarozta meg a térvény alapelveit, amelyeknek kiemelt szerepiik van a kdzbeszerzési eljaras
teljes folyamataban. Az allandosult birdsagi és dontébizottsagi joggyakorlat alapjan - amelyet
a Kduria a kozbeszerzési tigyekben kialakitott itélkezési gyakorlatot elemzé csoportjanak
2015.ELILJGY.E.1.1 szamU véleményében is kimunkalt - az alapelvek dnmagukban is, és a
tételes szabalyok mellett is valhatnak a jogszerii eljaras fokmér6ivé. Ha a kozbeszerzési eljaras
sorédn tanusitott valamilyen magatartdas - amely egyébként a Kbt. &ltal szabalyozott
kdzbeszerzési eljarasi rend része - a tételes rendelkezéseknek megfelel, de elégtelen arra, hogy
valamely alapelvi rendelkezést érvényre juttassa, Ugy sor kerulhet az alapelvi sérelem
megéllapitasara. A Dontobizottsag megallapitotta, hogy az alapelvek altalanossagban is
képezhetik a kezdeményezés targyat, a jelen esetben igy lehet arra a kezdeményezést alapitani,
hogy a kérelmezettek a verseny tisztasagat sérté egylittmiikodésiikkel nem a johiszemiiség és
tisztesség kovetelményeinek megfelelden jartak el. A vélt tiltott magatartds a jelen esetben
kizardlag az alapelvekbdl kovetkezik, a kérelmezettek is helyesen hivatkoztak arra, hogy a
tételes jogszabalyok ezzel kapcsolatos tovabbi eldirast nem tartalmaznak.

63.  AKbt. 2. § (1) bekezdésébbl kovetkezben a verseny tisztasaganak és atlathatésaganak,
az esélyegyenldség biztositasara vonatkozd kovetelmény a kozbeszerzési eljaras minden
fazisaban kovetendd szabaly. A Kbt. versenyelvii szabdlyrendszere azt hivatott biztositani,
hogy a kdzbeszerzési szerzédéseket mindenfajta diszkrimindcid, Osszejatszas, dsszehangolt
magatartas nélkiil a legjobb ajanlatot tevd nyerje el, akinek ajanlata leginkabb eleget tesz a
»pénzért valodi értéket” elvének. A kozbeszerzés a kdzpénzbdl megvaldsitott beszerzések
raciondlis koltséghatdsait, a kozpénzbdl beszerzett javak optimalis mindségét, az
allamhaztartasi forrasokbodl lebonyolitott beszerzések atlathatosagat és az esélyegyenldségen
alapul6 verseny megvalosulasat kivanja eldsegiteni. A verseny tisztasaga €s atlathatosaga tehat
egy olyan garancialis alapelv, melynek feladata az, hogy valodi verseny alapjan biztositsa azt,
hogy az az ajanlattevl kothesse meg a szerzddést, melynek ajanlata leginkabb megfelel az
ajanlatkérd altal meghatarozott feltételeknek, tehat az ajanlattevok valodi versenyt folytassanak
le araik tekintetében. A Kbt. 2. § (3) bekezdésében meghatarozott alapvetd szabaly, hogy a
kozbeszerzési eljaras valamennyi szerepldje a johiszemiiség €s a tisztesség kovetelményeinek
megfeleléen koteles eljarni, ne kovessenek el joggal valé visszaélést akkor, amikor
kdzbeszerzési eljarasokban vesznek részt.
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64. A Dontébizottsag a jogorvoslati eljaras targyava tett jogsértés vizsgalataval
kapcsolatban tekintettel volt a Févarosi Torvényszék 106.K.700.913/2025/13. szamu itéletében
szereplé megallapitasra is. Eszerint ,,a birdi gyakorlat mind versenyiigyben, mind kdzbeszerzési
iigyben ramutatott, hogy a verseny tisztasagat sértd6 megallapodas, 0sszehangolt magatartas
bizonyitasa nehézségekbe {itkozik, mert az abban résztvevok igyekeznek azt titokban tartani,
ezért ezen esetekben altalaban nem all rendelkezésre egyetlen, mindent eldontd, egyértelmd,
kozvetlen bizonyiték, a kovetkeztetéseknek nagyobb szerep jut a jogsértés megallapitasanal. A
jogsértés igazolasa ezért a feltart egyes (kdzvetett) bizonyitékok logikai lancba flizésével és az
azokbol  levont  okszeri  kovetkeztetéssel — lehetséges  [Févarosi  Torvényszék
2.Kf.650.018/2015/14., Kuria Kv.11.37.672/2015/28., Kf. 37.521/2019/10.].”

65. A Dontdbizottsag igy az Akr. 62. §-anak fentebb idézett rendelkezései alapjan folytatott
bizonyitasi eljarasa eredményekent elsédlegesen azt vette figyelembe, hogy az I., Il. és IV. r.
ajanlatkérok olyan kozbeszerzési eljarasokat folytattak le, amelyeknél a Dontébizottsag
hatarozataiban megallapitotta, hogy a kdzbeszerzési eljarasrend kivalasztasara jogsérté modon,
a Kbt. 115. § (1) bekezdésébe {itk6z6 modon keriilt sor. A Dontébizottsag ezt meghaladoan arra
volt tekintettel, hogy korabban a kezdeményezés altal emlitett tovabbi tizenhat kozbeszerzési
eljaras ajanlatkérdje kozil négy esetében allapitotta meg, hogy az érintett ajanlatkéré a Kbt.
115. § (1) bekezdésébe litkoz6 modon valasztotta ki az adott kozbeszerzési eljaras jogalapjat.
A Dont6bizottsag rogziti, hogy az emlitett hisz kdzbeszerzés kozul hét esetben hozott az
ajanlatkérékkel szemben elmarasztalo dontést, amelyeknek az alapjat az képezte, hogy jogsértd
maodon hataroztak meg kdzbeszerzésiik lefolytatasanak jogalapjaul a Kbt. 115. 8 (1) bekezdését.
Mindezen koriilmények nem azért fontosak, mert az ajanlatkérd terhére jogsértés keriilt
megallapitasra, hanem azért, mert ez azt mutatja, hogy legalabb hét esetben ker(lt sor arra, hogy
a széles korti nyilvanossagot biztosito eljarast megindito hirdetmény kozzététele helyett csak 6t
gazdasagi szereplonek kellett megkildeni az ajanlattételi felhivast. A Dont6bizottsag tovabba
tényként vette figyelembe, hogy valamennyi altala vizsgalt esetben vagy az I. r., vagy a Il. r.
kérelmezett, vagy mindkét kérelmezett részt vett a kdzbeszerzési eljarasok eldkészitésében
indikativ ajanlattétel utjan, illetve a hét kozbeszerzési eljarasban vagy valamelyikik, vagy
mindkett6jiikk nyertes ajanlattevé lett. A Dontébizottsag rogziti, hogy a kérelmezettek
részvételével megvalosult hét beszerzés esetében a szerzddéses konstrukcid, az arazatlan
koltségvetés, a szerzOdés targyanak (jogsérté) meghatarozasa jelentés hasonlosagot mutatott,
amely az érintett, jogsértéseket megallapitdé hatarozatok tényallasanak elemzése alapjan is
lathat6. A dont6bizottsagi vizsgalattal érintett hét kozbeszerzési eljaras koziil hat esetében a
kozbeszerzés elokészitése soran keletkezett iratok hianyosak voltak, az, hogy az ajanlatkérdk
mely tartalommal kértek indikativ &rajanlatot, nem volt megéllapithatd, igy a hatosagi
eljarasban nem lehetett tisztazni, hogy az ajanlatkérék beszerzési igényiiket milyen szakmai
tartalom alapjan alakitottak ki, kizarolag a kérelmezettek részérdl szarmazd, bearazott
koltségvetésekkel rendelkeztek az ajanlatkérdk.

66. A Dontobizottsag a fentiek alapjan, a bizonyitékok lancolata egybefiizésével
megalapozottnak talalta, hogy az I. r., II. r. és a IV. r. ajanlatkér6 altal folytatott kozbeszerzési
eljarassal 0sszefuiggésben a kérelmezettek megsértették a Kbt. 2. § (1) és (3) bekezdését, mert
az ajanlatkérok beszerzési igényét Ugy befolyasoltdk, hogy az a Kbt. 115. § (1) bekezdése
szerinti épitési beruhazasra iranyuljon, nem tartottak tiszteletben a verseny tisztasagat,
atlathatosagat és nyilvanossagat, és ezzel a johiszemiiség €s tisztesség kovetelményeinek sem
feleltek meg. A Dontébizottsag a jogsértést nem allapitotta meg a III. r. ajanlatkérd altal
folytatott kozbeszerzesi eljarassal 6sszefliggésben, mert ott nem volt bizonyitott, hogy az
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ajanlatkérd jogsértdé modon valasztotta ki a versenyt egyébként is sziikitd kozbeszerzési
jogalapot. A Dont6bizottsag szerint a harom érintett kozbeszerzési eljaras esetén azért
nyilvanvalo a kérelmezettek jogsértd magatartasa, mert oly mértékii azonossag all fenn a
kozbeszerzés elOkészitése ¢€s feltételrendszere kialakitasdban, amely nem magyarazhato
6nmagaban azzal, hogy az ajanlatkérdk esetleg mas, azonos forrasbol meritették az azok alapjat
képez6 informaciokat. Mindezzel egyiitt kellett értékelni azt is, hogy a kérelmezettek kozil
valamelyik, illetve volt, ahol mindkett6jiik mindhdrom kozbeszerzési eljarasban részt vettek,
amely —mivel alapvet6en a széles nyilvanossag korlatozasaval megvaldosulé épitési beruhazasra
iranyul6 kozbeszerzésfajtarol van sz6 — szintén aktiv kozremiikodésiik eredményeként
torténhetett meg.

67. A DoOntObizottsag a jogsértés megallapitasa korében mérlegelte a kezdeményez6 altal
eldadottakat, szintén arra figyelemmel, hogy a fentebb felallitott oksagi 0sszefiiggésben hogyan
illeszkednek. Ennek soran a III. r. ajanlatkéré altal folytatott kozbeszerzési eljaras
dokumentumait is megvizsgalta a kezdeményezés keretei kozott. A Dontébizottsag rogziti,
hogy fuggetlenil attél, hogy abban az eljarasban egyébként a Kbt. 115. §-4nak megsértése nem
kertilt megallapitasra az ajanlatkérd terhére, azt a kdzbeszerzési dokumentacio alatdmasztja,
hogy a tobbi kdzbeszerzési eljarasban hasonlé mddon kerlltek megfogalmazasra mind az
elokészitési, mind az ajanlattételi feltételeket tartalmaz6 iratok. A Dontébizottsag tovabba a
kérelmezettek terhére a kezdeményez6 altal megfogalmazott alapelvi jogsértések aldtamasztasa
korében értékelte a kezdeményezésben kifejtett koriilményeket. Igy figyelembe vette, hogy
nem csak harom, illetve négy, hanem orszagszerte 6sszesen husz olyan kdzbeszerzési eljaras
merilt fel, amelyben a kérelmezettek kozremiikodtek, oly moédon, hogy mindenitt a
kérelmezettek koziil valamelyik (vagy mindkett6jik) kerilt ki nyertesen. A Dont6bizottsag
figyelemmel volt arra, hogy a kezdeményez0 altal felsorolt kozbeszerzések koziil kilenc esetén
a kérelmezettek mellett mindig ugyanazon gazdasagi szereplok jelentek meg ajanlattevoként.
Azt is figyelembe vette a Dontdbizottsag, hogy 6t kdzbeszerzési eljarasban a kérelmezetteken
kivili egyéb ajanlattételre felhivott gazdasagi szereplok vagy nem tettek ajanlatot, vagy ugy
tettek ajanlatot, hogy a kérelmezettek nyerjenek, majd a kezdeményez6 altal emlitettek szerint
legalabb tiz k6zbeszerzési eljarasban vagy a Il. r. kérelmezett, vagy az ajanlatot nem benyujto,
vagy érvénytelen ajanlattevd alvallalkozoként keriilt bevonasra az L. r. vagy a II. r. kérelmezett
altal. A kérelmezettek a jogorvoslati eljaras soran e korben tett észrevételikben egyrészt a
fentieket nem vitattdk. Azon véleményiikkel, amely szerint nem tartoznak feleldsséggel az
egy¢eb ajanlattevok tavolmaradasaért, vagy azért, mert érvénytelen ajanlatot nydjtanak be méas
ajanlattevok, illetve az ajanlatkérdk dontéseiért, a Dontdbizottsag altalanossagban egyetért,
ugyanakkor nem is erre figyelemmel allapitott meg jogsértést a terhiikre. A Dont6bizottsag a
jogsértéstaz I. r., 1. r. és a IV. r. ajanlatkér6k kozbeszerzésében megvalosult versenykorlatozo,
befolyasol6 magatartasuk miatt allapitotta meg, ahol a kozbeszerzés fajtajanak jogsértd
alkalmazasara keriilt sor az ajanlatkérok altal, dontésében azonban tekintettel volt az egyéb
korulményekre, vagyis arra, hogy a kezdeményezésben el6adottakbol kovetkezett, hogy a
kérelmezettek részvételével tobb hasonldan felépitett kdzbeszerzés is megvaldsult, amely
alkalmas a jogsertés alatamasztasara. A kérelmezettek versenykorlatoz6 magatartasat
alatamasztjdk a kezdeményezé altal hivatkozott képvisel6testiileti iilésekrdl  késziilt
jegyzékonyvek is. A kezdeményezd harom olyan esetet is emlit, ahol a kozbeszerzést megel6z6
dontéselokészités soran az ajanlatkéré dontéshozoi kapcsolatba kertltek a kérelmezettekkel
valamilyen formaban. A Dontobizottsag ehelyiitt is rogziti, hogy dnmagaban az, ha egy jogi
személy megbizottja el6készitd anyagokat készit egy Onkormanyzat képviselOtestiiletének,
megjelenik a képviseldtestiileti (lésen, nem jogsértd, a jelen kezdeményezés targya szerinti
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kontextusban ugyanakkor a jogsértést — versenykorlatoz6 magatartas — mindezek allspontja
szerint alatamasztjak.

68. A Dontdbizottsag a Kbt. 145. § (2) bekezdésében meghatarozott hatdskorében eljarva a
fenti indokokra tekintettel a Kbt. 165. § (2) bekezdés d) pontja alapjan megéllapitotta a jogsertés
megtorténtét, es a (3) bekezdés d) pontja szerint birsagot szabott ki a kérelmezettekkel szemben.

69. A Kbt. 165. § (4) bekezdése értelmében a (3) bekezdés d) pontja szerinti birsag 6sszege
—a (11) bekezdésben foglaltak figyelembevételével —a kdzbeszerzési eljarés becsult értékének,
illetve részajanlattétel esetében a jogorvoslattal érintett rész értekének legfeljebb 10%-a.

(11) A Kozbeszerzési Dontébizottsag annak eldontésében, hogy indokolt-e a birsag kiszabasa,
valamint a birsag 6sszegének megallapitasaban az eset 6sszes korilményét, igy kilénosen

a) a jogsértés sulyat,

b) a kdzbeszerzés targyat és értekét,

c) a jogsértésnek a kdzbeszerzeési eljarast lezard dontésre gyakorolt befolyasat,

d) az e torvénybe 1itk6z0 magatartasnak az adott kozbeszerzés vonatkozasaban tortént ismételt
tandsitésat,

e) a jogsértés megtorténte és a jogorvoslati eljaras meginditasa kozott eltelt hossza idétartamot,
f) tAmogatasbdl megvalGsult beszerzés esetén azt a korilményt, ha a jogsértéshez mas szerv
eljarasaban a timogatas visszafizetésére vonatkozo6 szankcio kapcsolddhat

figyelembe veszi. A birsag 0sszegenek megallapitasakor figyelembe kell venni azt is, ha a
jogsertés nyilvanvaloan szandékos volt.

70. A Dontébizottsag a birsag kiszabasat indokoltnak tartotta, tekintettel arra, hogy a
megvaldsitott alapelvi jogsértés sulyos, a kérelmezettek 0Osszehangolt magatartasukkal
megsértették a verseny tisztasagat, amely a kdzbeszerzések egyik legfontosabb garancialis
alapelvi rendelkezésébdl kovetkezik, tovabba a kozbeszerzések elnyerése érdekében a
johiszemiiség és a tisztesség kovetelményeibe {itkoz6 magatartast tanusitottak. A birsag
mértékének megallapitasa soran a Dontébizottsag az eset valamennyi relevans koriilményét
mérlegelte. A Dont6bizottsag a kérelmezettek terhére figyelembe vette a jogsértés sulyat, hogy
alapelvet védo tételes rendelkezések sérelmét allapitotta meg veliik szemben, tovabbé azt, hogy
a jogsértés nem reparalhatd. A Dont6bizottsag a kérelmezettek terhére értékelte, hogy a
jogsertésnek a kozbeszerzési eljarast lezard dontésre gyakorolt befolyasa megallapithato,
amennyiben a kdzbeszerzésre az éaltalanos szabalyok szerint kerllt volna sor, a nyilvanossag
biztositasaval, mas eljarast lezard dontést is meghozhatd lett volna. Mérlegelte a kérelmezettek
terhére, hogy a jogsértés nyilvanvaléan szandékos volta is megallapithatd. A kérelmezettek
esetében figyelemmel volt arra is, hogy a jogsértés elkdvetése és a jelen kezdeményezés
el6terjesztése kozott hosszi id6 telt el, valamint nem értékelte a birsagkiszabas koérében a
relevanciaval nem bird Kbt. 165. § (11) bekezdés d) €s d) pontjait. A Dont6bizottsag tovabba
az |. r. kérelmezett esetében figyelemmel volt arra, hogy az I. r. és a II. r. ajanlatkéré altal
folytatott kozbeszerzési eljaras nyertes ajanlattevdje volt, amely eljarasok becsiilt értéke
Osszesen 217.726.511.-Ft, mig a II. r. kérelmezett a II. r. és a IV. r. ajanlatkér altal folytatott
kdzbeszerzéseket nyerte meg, amelyek becsilt értéke dsszesen 261.946.954.-Ft volt.

71. A fenti indokok alapjan a Dontébizottsag a rendelkezd részben meghatarozott mérteki
birsag kiszabasat tartotta indokoltnak, amelynek mértéke tekintetében a kérelmezettek kdzott
az altaluk elnyert kozbeszerzések értekére figyelemmel tett kiilonbséget.
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72. A Dontbizottsag a Kbt. 145. § (1) bekezdése szerint alkalmazandd, az altalanos
kozigazgatasi rendtartasrol szolé 2016. évi CL. torvény (a tovabbiakban: Akr.) 126. § (2)
bekezdése alapjan rendelkezett az eljarasi koltségek viselésérol.

73. A hatarozat feltlvizsgalatat a Kbt. 170. §8-a biztositja. A Dontébizottsag tajékoztatja a
feleket, hogy jelen hatarozat kozigazgatasi perben torténd feliilvizsgalatara a kozigazgatasi
perrendtartasrol szol6 2017. évi |. térvény (a tovabbiakban: Kp.) 12. § (1) bekezdése és a 13. §
(3) bekezdés a) pont aa) alpontja szerint a Févarosi Torvényszék kizardlagosan illetékes. A jogi
képviselet a Kp. 27. § (1) bekezdés b) pontja alapjan kételezd. A kereseti kérelem elektronikus
uton torténd benyujtasa a digitalis allamrol és a digitdlis szolgaltatdsok nytjtasanak egyes
szabalyair6l sz6l6 2023. évi ClII. térvény (a tovabbiakban: Daptv.) 19. § (1) bekezdése és a
polgari perrendtartasrol szol6 2016. évi CXXX. tdrvény 608. § (1) bekezdése alapjan kotelezo.

Budapest, 2026. februér 6.

Dr. Fary Zoltan sk Simon Szabolcs sk Dr. Janosi Balint sk
a tanacs elnoke kozbeszerzési biztos kozbeszerzési biztos
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