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Tisztelt Gazdasagi szereplok!

A MAV Zrt. Ajanlatkéré altal inditott ,,Ny-Mo vasuti rakodok kiépitésének tervezése(2024)” targyu
EKR001085792024 eljarasi azonosité szamii, 2024.11.20. napjan a Kozbeszerzési Ertesitében KE
21260/2024 hivatkozasi szamon és az Eurdpai Unio Hivatalos Lapjanak 2024.11.21. napjan 2024/S
227-711487szamon megjelent kozbeszerzési eljarashoz Gazdasagi szerepl6t6l 2024. december 30-an
elozetes vitarendezési kérelem érkezett, mellyel kapcsolatos allaspontjardél Ajanlatkéré az alabbiak
szerinti tajékoztatast nyujtja.

ElGzetes vitarendezés tartalma:
. Jogsértés megjelolése

Megitélésiink szerint a kdzbeszerzési dokumentacié tartalma a Kbt. alabbi, vastag betiiszedéssel jelzett
kogens rendelkezéseit sért:

28. § (1) Az ajanlatkéré koteles a kozbeszerzési eljarast — a beszerzés targyara és becsiilt értékére
tekintettel — megfelel6 alapossaggal el6késziteni. Az ajanlatkéré altal rendelkezésre bocsatott
kozbeszerzési dokumentumoknak biztositaniuk Kkell, hogy az eljirasban a gazdasagi szereplok
képesek legyenek miiszakilag megfeleld, fizikailag megvaldsithato és gazdasagi szempontbdl realis
ajanlatot adni. Az ajanlatkéronek mar a kozbeszerzési eljards elokészitése soran torekednie kell a
magas mindségl teljesités feltételeinek biztositasara, a kornyezet — beszerzés targyara tekintettel
biztosithato — védelmére és a fenntarthatésagi szempontok figyelembevételére, valamint a beszerzés
targyat érinté szerzédésmodositasok megel6zésére. Az ajanlatkérd alkalmazhatja az értékelemzés
modszerét is.

(4) A kozbeszerzési eljaras meginditasa el6tt az ajanlatkérd fiiggetlen szakértokkel, hatosagokkal, illetve
piaci résztvevokkel elézetes piaci konzultaciokat folytathat a kozbeszerzési eljaras elokészitése,
valamint a gazdasagi szereplok — tervezett beszerzésre és annak kovetelményeire vonatkozo —
tajékoztatdsa érdekében. Az ajanlatkérdé koteles minden sziikséges intézkedést — kiilonésen a
relevans informaciok kozlését a kozbeszerzési dokumentumokban, valamint a megfeleld
ajanlattételi hataridé meghatarozasat — megtenni a verseny tisztasigara, a gazdasagi szereplok
esélyegyenléségére és egyenld elbaniasara vonatkozo alapelvek érvényesiilése érdekében.

58. § (1) Az ajanlatkérd koteles megadni a kozbeszerzés targyat és mennyiségét — adott esetben a
szerz6déstervezetben foglaltaknak megfelel6 mennyiségi eltérés vagy opcionalis rész megadasaval
— az eljarast megindito felhiviasban, valamint elozetes tijékoztatoval meghirdetett eljaras esetén
az elézetes tajékoztatoban is.

(2) Az ajanlatkérd koteles megadni az eljarast megindité felhivasban vagy a tovabbi kdzbeszerzési
dokumentumokban a kozbeszerzés targyara vonatkoz6 miiszaki leirast. A miszaki leirds azoknak az
eléirasoknak az Osszessége, amelyek meghatarozzak azokat a kozbeszerzés targya tekintetében
megkovetelt jellemzoket, amelyek alapjan a kozbeszerzés targya olyan modon irhatd le, hogy az
megfeleljen az ajanlatkéro altal igényelt rendeltetésnek. E jellemzOk utalhatnak a kért épitési beruhazas,
aru vagy szolgaltatas eldallitdsanak és nyujtasdnak folyamatara vagy modszerére, vagy életciklusa
barmely mas szakaszanak valamely konkrét folyamatara, akkor is, ha ezek a tényezok végeredményben



nem befolyasoljak az adott épitési beruhdzas, aru vagy szolgéltatds tulajdonsagait, feltéve, hogy
kapcsolodnak a szerzddés targyahoz [76. § (7) bekezdés], valamint annak értékéhez és céljaihoz képest
aranyosak.

(3) A miiszaki leirasnak valamennyi gazdasagi szerepl6é szamara egyenl6é hozzaférést kell lehetové
tennie, és nem lehet olyan hatasa, amely indokolatlanul akadalyozna a verseny biztositasat a
kozbeszerzés soran.

(4) A miszaki leiras meghatarozasara €s tartalmara vonatkozo részletes szabalyokat kiilon jogszabaly
hatarozza meg.

1. Kérelmet alatimaszté adatok, tények, dokumentumok megjelolése

A targyi kozbeszerzési eljaras 3 részajanlatot magaba foglalo, nyilt eljaras. Mindharom rész azonos
strukturat kovet: alapfeladatként a megvaldsithatosagi tanulmany (MT) és koltség-haszon elemzés
(CBA), kornyezeti hatastanulméany (KHT), épitési engedélyezési tervek elkészitését, a sziikséges
engedélyek beszerzését, tovabba opcios feladatként a kiviteli tervek (ezen beliil arazott és arazatlan
kotet: kozbeszerzeési muszaki leiras/megrendeld kovetelményei, IV. kotet: arazatlan koltségvetés, V.
kotet: tervek, engedélyek) elkészitését €s Osszeallitasat tartalmazza.

A szakma szabalyi szerint az MT elkészitése gyakorlatilag egy elokészit6 szakasz, amely alapjan az
Ajanlatkérd a végleges miiszaki tartalom alapvetd iranyat és alapadatait hatarozza meg azzal, hogy a
nyertes ajanlattevo altal kidolgozott alternativak koziil valaszt. Az egyes alternativak azonban 1ényeges
hatassal lehetnek az igénybe veendd szakagi tervezokre, valamint az engedélyezési és kiviteli tervek
volumenére, Osszetettségére.

Maguk a Miiszaki tartalomként rendelkezésre bocsatott feladatleirasok is rogzitik, hogy ,,Ajanlatkérd
targyi beszerzés keretében a jelen kiirasban érintett .... helyszinre (.............coooveiiiiiiiiininn, ) egy
darab egységes megvaldsithatosagi tanulmany elkészitésére, az_elkésziilt és MAV jovahagyassal
rendelkez6é megvaldsithatésagi tanulmanyban meghatarozott pontos miiszaki tartalom alapjan
az egyes helyszinekre a kornyezeti hatastanulmanyok, engedélyezési tervek elkészitésére,
engedélyeztetésre torténd benyujtasara, valamint az engedélyek megszerzését kovetden kiviteli tervek,
valamint a kivitelezési tenderdokumentacido miiszaki koteteinek (III-V. kotetek) elkészitésére kér
ajanlatot.

Az ajanlati felhivasban szerepl6 javasolt miiszaki tartalom egyébként is csak nagy vonalakban hatarozza
meg Ajanlatkér6 igényeit, és hangstlyozottan mindenféle elézetes miiszaki vizsgalat nélkiili, csak
javasolt miiszaki tartalom, azaz Ajanlatkéré semmilyen felelGsséget nem vallal azért, hogy az
egyeztetések alapjan nem teljesen mas miiszaki tartalom lesz a végleges és altala elfogadott miiszaki
tartalom.

Fentiekbol kovetkezik, hogy az alapfeladatként meghatarozott engedélyezési tervek (és az opcid
lehivasa esetén a kiviteli tervek) az ajanlattételkor nem ismert miszaki tartalom szerint kell, hogy
elkésziiljenek, amely tény azonban a feladat szakagi- és iddigényének becslésére nem alkalmas.

Szintén aggalyosnak tartjuk a kiviteli tervek és tenderdokumentacio opcios tételként torténd kezelését,
figyelemmel arra, hogy az a feladatok koziil — a megrendelés és miiszaki tartalom szempontjabol is —
legbizonytalanabb, ugyanakkor jelentds koltséggel jaro, komplex munkarész.

A kiiras a fentiek szerint megalapozott ajanlattételre nem alkalmas, a felhivasra gazdasagi szempontbol
realis ajanlatot adni nincs mod.



Megitélésiink alatamasztasqul — a teljesség igénye nélkiil — hivatkoznank az alabbi Kozbeszerzési
Dontdbizottsag és a Kuria altal meghozott dontésekre:

1. D.209/16/2022. szamu hatarozat:
Ebben az esetben a KDB megallapitotta, hogy az ajanlati felhivas miiszaki tartalma nem volt
kell6en részletes és objektiv, amely sértette a verseny tisztasagat.

2. D.256/14/2021. szamu hatarozat:
A dontébizottsag hangsulyozta, hogy a miiszaki leiras kidolgozatlansaga aranytalanul
nehezitette az ajanlattevok szamara az érdemi ajanlattételt.

3. Kiria Kfv. 37.025/2019/5.:
A kozbeszerzés targyat olyan pontossaggal és félreérthetetleniil kell megadni, amely lehetévé
teszi az ajanlattevok szamara a szerzodés targyanak egyértelmli megallapitasat, a megfeleld és
érvényes ajanlattételt.

4. D.12./23/2022. szamu hatarozat:
Az ajanlatkéré harom tervfazisra vonatkozodan irt ki kozbeszerzési eljarast. Az alapmennyiség
alapjan tanulmanyterv elkészitésére, és ¢€pitési engedélyezési terv elkészitésére kivant
szerzodést kotni, opcioként eldirta a kozbeszerzési eljaras lefolytatasara alkalmas 1 darab
kiviteli tervdokumentécié és a hozza kapcsolodd arazatlan, tovabba éarazott koltségvetési
kiirasok elkészitését. Az alapmennyiséget elkiilonitette az opcids résztdl. A beszerzés
mennyiségében harom tervfajtat hatarozott meg, az alapmennyiség, — amire beall a
szerzodéskotési kotelezettsége eredményes eljaras esetén — tanulmanyterv és engedélyezési terv
készitése volt. Opcionalis tételként az alapmennyiségen kiviili rész, amely lehivasanak
feltételeit is meghatarozta, a kiviteli tervek elkészitése, koltségvetésekkel egyiitt. A
Dontdbizottsag ramutatott, hogy a Kbt. nem hatiroz meg az opcids tételek vonatkozasaban felso
korlatot, de ez nem jelenti azt, hogy az opcios tételek eldirasara nem vonatkoznak a Kbt. egyéb,
az elokészités soran kotelezd eldirasai. Mint ahogy jelen esetben is, az opcids tétel ilyen
nagysagrendli, és Osszetettségli meghatarozdsa — az alapmennyiséghez ¢és annak
Osszetettségéhez képest — altal az ajanlatkérd a Kbt. 28. § (1) bekezdésében eldirt tovabbi
kotelezettségét nem tudta teljesiteni. Tovabba a miiszaki leiras — mivel az opcidra vonatkozo
eléirasok annak szintén a részét képezték — valamennyi gazdasagi szereplé szamara nem tették
lehetové az egyenld hozzaférést és indokolatlanul akadalyozta a verseny biztositasat a
kozbeszerzés soran, mivel az opciés tételek vonatkozasaban a teljesités a nagyfoku
bizonytalansag altal tervezhetetlen volt. Elozéekre tekintettel az ajanlatkéro az ajanlati
felhivas és a miiszaki dokumentacié opcios tételekre vonatkozoé eléirasaival megsértette a
Kbt. 28. § (1) bekezdésében és a Kbt. 58. § (3) bekezdésében foglaltakat.

1. Javaslat Ajanlatkéré eljarasara

A fent ismertetettek alapjan kérjiik a t. Ajanlatkérdt, hogy Ajanlati felhivasat ujragondolni, és a miiszaki
tartalmat oly modon pontositani sziveskedjen, amelyb6l nagy bizonyossaggal valoszinlsithet6 az elvart
teljesités volumene, és amely lehetOvé teszi a gazdasagi szempontbol realis ajanlat megtételét.

IV. Ajanlatkéro az elozetes vitarendezési kérelemmel kapcsolatosan az alabbi allaspontjarol
tajékoztatja Kérelmezot:

Ajanlatkéré nem ért egyet azon allitassal, mely szerint a Kbt. 28. § (1) bekezdésben és a Kbt. 58. § (3)
bekezdésben foglaltakat megsértette volna, tekintettel az alabbiakra:

Az eljaras elokészitésekor Ajanlatkérd az alabbiak szerint jart el:



1. Becsiilt érték meghatirozasa:
A kozbeszerzési eljaras becsiilt értekét Ajanlatkérd a Kbt. 28. § (2) bekezdés a) pontja alapjan indikativ

arajanlatok bekérésével hatarozta meg. Az indikativ arajanlatok bekérése soran Ajanlatkérd ugyanazon
miiszaki tartalmat kiildte meg a felkért Ajanlattevok részére, mint amelyet a meginditott kdzbeszerzési
eljarasaban a Kozbeszerzési Dokumentacio részeként csatolt. Ajanlatkéré 5 potencialis gazdasagi
szerepldt kért fel indikativ ajanlattételre, amely soran mind az 6t gazdasagi szerepld nytjtott be indikativ
ajanlatot. Egyetlen gazdasagi szerepld sem jelezte, hogy az adott miiszaki tartalom aggalyos lenne, arra
vonatkozdan nem képesek indikativ ajanlatot tenni vagy amennyiben az eljaras soran ezen miiszaki
tartalom kertilne kiirasra, akkor arra vonatkozoan a piac nem tud megalapozott, atgondolt ajanlatot tenni
¢és nyertes ajanlattevoként a kiirt feladatot elvégezni.

I1. Eldzetes piaci konzulticio:

Ajanlatkéré az alapos elokészités érdekében eldzetes piaci konzultaciot is lefolytatott az EKR
rendszeren keresztlil (EKR azonositdé: EKR000987482024), amely soran a miiszaki tartalom csatolasra
keriilt az arazatlan koltségvetés, az alkalmassagi feltételek, a szerzOdés tervezet és az értékelési
szempont rendszer mellett. Az eclbzetes piaci konzultacid soran négy gazdasagi szerepld jelezte
érdeklodését, majd 3 gazdasagi szereplotdl érkezett észrevétel 25 kérdés formajaban, azonban
észrevételek egyike sem terjedt ki arra, hogy a miiszaki tartalom alapjan Ajanlattevék nem lennének
képesek ajanlatot tenni. A 25 beérkezett kérdés alapjan Ajanlatkéro a piac visszajelzésének megfeleléen
modositotta a szerzddés tervezetet, a miiszaki tartalmat, az alkalmassagi feltétel megfogalmazasat és az
arazatlan koltségvetést is. A modositott dokumentumokat és valaszokat Ajanlatkéré az EKR-ben
kozzétette.

I11. Folyamatban épitett ellendrzés

Fentieket kovetden a jelen eljaras teljes iratanyaga a jogszabalyi eléirasoknak megfeleléen folyamatba
épitett ellendrzésen ment keresztiil, amely soran sem az érintett Iranyitdo Hatosag, sem pedig a KFF nem
jelezte, hogy Ajanlatkéré megsértette volna a Kbt. 28. § (1) bekezdésben és a Kbt. 58. § (3) bekezdésben
foglaltakat. Ajanlatkéré a KFF részérdl tamogatd tartalmu okirattal, tantsitvannyal rendelkezik az
eljaras megindithatosagara vonatkozasaban. Az ellendrzés soran az ellendrzést végzo szervek tobb
ponton kérték a dokumentacié modositasat, kiegészitését, pontositasat, azonban egyetlen ponton sem
jelezték, hogy az audit tapasztalatok alapjan aggalyos és versenyszikit6 lenne az eljarast tgy kiirni,
hogy a feladatok részét képezi a megvalosithatdsagi tanulmany elkészitése.

Fenticket kovetéen inditotta meg Ajanlatkérd az eljarast, meglatasa szerint alapos el6készitési és
ellendrzési folyamaton ment keresztiik, mely soran a potencialis ajanlattevoknek tobbszor is lehetdségiik
lett volna arra, hogy jelezzék, hogy a teljesités soran aggalyosnak tartjdk a megvalosithatosagi
tanulmany egy eljarasban torténd kiirasat.

Ez alapjan kijelenthetd, hogy Ajanlatkéré a Kbt. 28. § és 58. § szerinti el6irasokat maradéktalanul
betartotta, olyan dokumenticiora kér Ajanlatkéré ajanlatokat, melyek tartalmuk alapjan
teljesek, azokra a piac visszajelzése alapjan is a gazdasagi szereplék megalapozott ajanlatot
tudnak adni.

Ajénlatkérd a miiszaki tartalomra vonatkozoan az alabbiakat adja elo:

A kozbeszerzési dokumentacioban jelzettek szerint a feladat az érintett helyszinekre vonatkozéan
megvaldsithatésagi tanulmany, tervek és a kapcsolddd engedélyezési dokumentaciok elkészitése, az
engedélyek megszerzése. Az ajanlatadast segitve, Ajanlatkérd a Kozbeszerzési Dokumentum részeként
javasolt miszaki tartalomban leirtakat csupan javaslatként hatarozza meg (Ajanlatkérd
valtozatelemzéshez javasolt miiszaki tartalomként fogalmaz a miiszaki tartalomban). Ajanlatkéré a
feladatvégrehajtas soran megrendeld, de ugyanakkor a meglévo allapot vonatkozasaban jelenleg is €s a
megtervezésre keriil6 infrastrukturalis elemek iizemeltetdje is. Ennek megfelelden a helyszineket és az
igényeket Ajanlatkéro tigy hatarozta meg, hogy azok a javaslatok figyelembe vételével arazhatd miiszaki
tartalmat adjanak ki. Természetesen az elkésziilt Megvalosithatosagi Tanulmany €s az azt megel6z6



egyeztetések alapjan ettél az Ajanlatkéré altal jelenleg javasolttol eltérd, a Megvaldsithatosagi
Tanulmanyt készitd vallalkozo altal javasolt mds miiszaki tartalom is lehet a végleges — a tovabbi
feladatrészekben megtervezendd - muszaki tartalom. A Megvalosithatosagi Tanulmany jovébeni
elkészitése éppen ezek vizsgalatat célozza, ez az elsd tervezoi feladat. Ajanlatkérd allaspontja szerint az
arazas soran ezen kockazat ajanlattevok részérdl arazhato, a szakmai szabalyoknak megfeleld.

Jelen eljaras meginditasat megel6zden annak teljes iratanyaga a jogszabalyi el6irasoknak megfeleléen
folyamatba épitett mindségellendrzésen ment keresztiil, melynek soran az opcios tétel teljes koltségeken
beliili aranya az érintett ellen6rz6 szervek altal elfogadésra keriilt, tekintettel arra, hogy az opcios
mennyiség dnmagaban egy teljes, szétvalaszthatatlan, de az alapmennyiséghez szervesen kapcsolddo
feladatot foglal magéban.

A kozvetlen unios Tamogatasi Megallapodassal rendelkezé CEF projekt keretében az Ajanlatkéro altal
megvaldsitando feladat az opcids részeket is tartalmazza (szerzédéses mérfoldkovek). Az elokészitési
feladatok elhtizodasa, valamint a sikertelen eldzményi eljaras okan a projekt jelentds késedelemben van,
¢s az unios Téamogatasi Megallapodas 2026.02.28-1 véghataridejéig az opcios feladat nem tud
megvalosulni. Ez egyben azt is jelenti, hogy kizarolag a fenti zar6 datumig megvalosult fejlesztések
lesznek elszamolhatok tAmogatasbol.

Ha és amennyiben a vallalkozasi szerzodések alairasat kovetden esetlegesen lesz lehet6ség a hazai
Tamogatasi Szerz6dés modositasara és hosszabbitasara (erre a korabbi gyakorlatalapjan realis lehetdség
mutatkozik) abban az esetben az opcios feladat a modositott uniés Tamogatasi Megallapodas keretben
vallalt mérfoldkovekhez igazodva és a projekt elszamolhatosagi véghataridejének figyelembevételével
keriilt meghatarozasra. Az is kiemelt szempont volt, hogy amennyiben a Tamogatasi Megallapodas
hosszabbitasa meghitisulna, tervezési-kivitelezési szempontbdl is Onalléan értelmezhetd egységgel
zaruljon a feladat, igy minimalizalva az elmarado feladatbol eredd unios forrdsvesztést. A Tamogatasi
Megallapodas hosszabbitasa esetén (tehat a fedezet rendelkezésre allasaval) Ajanlatkéré megrendeli az
opcios feladatot is.

Mivel Ajanlatkérd célja a teljes tamogatott projekt megvaldsitasa, igy a részfeladatok mértéke a teljes
feladatbol kertilt levezetésre: alap feladat 60%, opcios feladat 40%, ami megfelel a szokasos szerzodéses
feltételeknek, és az elézetes piaci konzultacio soran sem érkezett erre észrevétel a piaci szereploktol. Az
opcios feladat mértéke a teljes tamogatott tartalomhoz képest véleményiink szerint nem tulzo.

Fentiekre tekintettel Ajanlatkéré az elézetes vitarendezési kérelmet elutasitja, tovabbra is fenntartja arra
vonatkozo allaspontjat, hogy a piaci szereplok részére minden relevans informacié megadasra keriilt,
mely alapjan atgondolt és megalapozott ajanlat tehet, tovabba a teljesités soran az eldirt feladatok
elvégezhetoek.

Jelen tajékoztatas egyidejiileg megkiildésre keriil az 6sszes Erdekl6dd Gazdasagi Szerepl$ szamara az
EKR rendszerfeliileten keresztiil.

Kérjiik a fentiek szives tudomasul vételét.

Budapest, 2025. januar 3.



