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OSSZEFOGLALO

A. ALAPVETESEK

1. Bevezetés

Az aldbbiakban a Miniszterelnbkség Kozbeszerzési Fellgyeleti FOosztalya (KFF) altal végzett
minGség-ellendrzés legfébb szempontjait foglaljuk O6ssze. Az 6sszefoglald célja a kozbeszerzési
eljaras dokumentumainak elGkészitése soran felmerlld legfontosabb kérdések atfogd ismertetése.
Az eljaras elGkészitése soran azonban javasoljuk az utmutatd részletes részének adott eljaras

szempontjabdl relevans szakaszait is attekinteni.

Az utmutaté eld kivanja segiteni az eurdpai unids forrasokbdl megvaldsuld kozbeszerzések szabalyos

el6készitését és lefolytatasat, valamint a pénzugyi korrekciok elkertlését.

2. Szabalytalansagok és pénziigyi korrekciok a kozbeszerzésben

A koOzbeszerzési szabalyok maradéktalan betartdsa az eurdpai unios forrasbdl megvaldsitott

projektek kiemelten fontos szempontjat képezi.

Az unids forrasfelhasznalds soran szabdlytalansag valésul meg olyan esetben, ahol bebizonyosodik
az unios forrasok felhasznaldsara iranyadd EU-s vagy hazai jogszabalyok megsértése és ennek
eredményeképp az Eurdpai Unié vagy Magyarorszag pénziigyi érdekei sérlilnek, illetve sértilhetnek.
Az Eurdpai Unio Birosaganak itéletei, valamint az Eurdpai Bizottsag audit gyakorlata

alapjan a kozbeszerzési szabalyok megsértése beletartozik a szabalytalansag fogalmaba.

A koOzbeszerzésekkel kapcsolatos szabalytalansdgok eredményeképp az unidés forrasok
szabalyossaganak ellendrzéséért felelds szervek (Eurdpai Bizottsag, EUTAF!, iranyité hatdsag)
pénziigyi korrekciot allapithatnak meg, amely a megitélt tdmogatas részben vagy egészben
torténd visszavonasat jelenti. A pénzlgyi korrekcié mértéke a megitélt tAmogatds 5-100%-a lehet a
vonatkozd eurdpai bizottsagi Utmutatd alapjan.? Szamos hasonld jellegl, ismétlédd jogsértés
(rendszerszint(i szabalytalansag) esetén pedig egy vizsgalt idGszakban lefolytatott valamennyi
k6zbeszerzési eljarast érintd atalanykorrekcid is kiszabhatd, amely jelent6s mérték(i forrasvesztést
jelent a koltségvetés szamara.

3. A kézbeszerzés alapelvei

A kozbeszerzési iranyelvekben? és az azokat atiltetd hazai jogszabalyokban* lefektetett tételes jogi
rendelkezések betartasa mellett, kiemelked6en fontos az eljarasok soran a kozbeszerzés
alapelveinek betartésa. Az alapelvekre figyelemmel kell lenni a kozbeszerzési eljaras el6készitése és

valamennyi cselekménye soran. Az alapelvek betartasat az ellenérz6 szervek szigordan szamon kérik

1 Eurdpai Tamogatasokat Auditalé Féigazgatdsag

2https://ec.europa.eu/regional policy/sources/docgener/informat/2014/GL corrections pp irregularities annex
HU.pdf

3 2014/23/EU iranyelv, 2014/24/EU iranyelv és 2014/25/EU iranyelv

4 A kbzbeszerzésekrdl szolé 2015. évi CXLIII. térvény és végrehajtasi rendeletei



https://ec.europa.eu/regional_policy/sources/docgener/informat/2014/GL_corrections_pp_irregularities_annex_HU.pdf
https://ec.europa.eu/regional_policy/sources/docgener/informat/2014/GL_corrections_pp_irregularities_annex_HU.pdf

az Ajanlatkérd szerveken. A kodzbeszerzésekben alkalmazandd unids alapelveket a 2014/24/EU

iranyelv 18. cikke, valamint hazai szinten a Kbt. 2.§-a fekteti le.

Unids szinten a kozbeszerzési eljarasok alapjat az EUMSZ5 bels6 piacra vonatkozd rendelkezései,
kiilonOsen az aruk- és szolgaltatasok szabad daramlasa, valamint a letelepedés szabadsaga képezik.

Ezek biztositdsa érdekében kotelezd a kovetkez6 alapelvek alkalmazasa:

- egyenlé banasmoéd

- diszkriminacio mentesség

- atlathatosag

- verseny mesterséges korlatozasanak tilalma

- aranyossag

Uniods forrasbdl megvalosuld kozbeszerzési eljarasok esetén klilondsen fontos tovabba a hatékony

és felelés pénzgazdalkodas unids alapelvének betartasa.

Az alapelvek alkalmazasa soran kllénésen fontos, hogy nem szabad a kézbeszerzési eljarast olyan
modon kialakitani, hogy hatréanyos helyzetbe keriiljenek a nem magyarorszagi gazdasagi szereplok

vagy a gazdasagi szerepld valamely csoportja.

Az unios alapelvek mellett a Kbt. 2. §-a egyéb alapelveket is megallapit, amelyek a johiszemiiség,
a tisztesség, a joggal valé visszaélés tilalma, valamint szintén utal a hatékony és felelGs

gazdalkodas elvére.
Részletes leiras: III.1.

4. A folyamatba épitett ellendrzés

Az unids forrasbol megvaldsuld kozbeszerzések folyamatba épitett ellenGrzése a kozbeszerzésekért

felel6s miniszter feladata. Ezt a miniszter nevében jelenleg a KFF latja el.

A folyamatba épitett ellenGrzést az Ajanlatkéré a Monitoring és Informaciés Rendszeren keresztiil

kezdeményezi. A KFF altali ellenGrzésre a kdvetkezo esetekben kerul sor:

e drubeszerzés és szolgaltatas-megrendelés esetén az eurdpai unios értékhatarokat eléré vagy

meghalado becslilt értékd eljarasok,

o épitési beruhdzas és épitési koncesszié esetén a 300 millié forintot eléré vagy meghaladd

becslilt értékl eljarasok

Az emlitett értékhatarokat el nem ér6 kozbeszerzések esetében az iranyitd hatdésag altal
utéellenbrzések keretében kerlil sor a kozbeszerzési jogi megfeleléség vizsgalatara. A Kbt. 2021.
februar 1. napjan hatalyba 1ép6 mddositasa értelmében, ha a beszerzés részben vagy egészben
eurdpai uniés alapokbdl finanszirozott, gy a Kbt. 115. §-a szerinti (300 millié forintot el nem ér6
érték(i épitési beruhazas) eljarasfajta nem alkalmazhatd, ebbdl kifolydlag az iranyitdé hatdsag

> Eurdpai Unié Miikédésérél sz6lé Szerzédés



utoellendrzés keretében csak a 2021. januar 31. napjaig meginditott Kbt. 115. § szerinti eljarasokat

vizsgalhatja elszamolhatdsagi szempontbal.
Az ellenGrzések részletszabdlyait a 272/2014. (XI. 5.) Korm. rendelet XVI. fejezete tartalmazza.

Részletes leiras: I.4.

B. A KOZBESZERZESI ELJARASOK ELOKESZITESE

5. A kézbeszerzés targya és a miiszaki leiras

A kozbeszerzési eljaras megfelelé el6készitése, valamint az eljarasrend és az eljaras tipusanak

megvalasztasa Ajanlatkéré feleléssége/kotelezettsége.

A kozbeszerzések - altaldnos - targyanak meghatarozasa altaldban nem jelent problémat, mivel
egy-egy beszerzés az esetek tébbségében egyértelm(ien besorolhaté valamelyik, a Kbt. 8. §-aban
meghatarozott beszerzési targy (arubeszerzés, szolgaltatds megrendelés, épitési beruhazas,

ey

Az Un. vegyes beszerzések esetében: ha a kdzbeszerzés tobbféle beszerzési targyat foglal magaban,
a kOzbeszerzési eljarasra a beszerzés fo6 targya szerinti szabalyokat kell alkalmazni, a Kbt. 22-24.

§-aval 6sszhangban.
A kozbeszerzés targyanak meghatarozasa soran:

e Ajanlatkérének a szerzédés targyat és a szerzé6dés szerinti mennyiséget a felhivasban
egyértelmiien meg kell hataroznia ugy, hogy ezen adatok alapjan az érdekl6d6 gazdasagi
szerepl6k megalapozottan el tudjak dénteni, hogy az adott kbézbeszerzési eljarasban
kivannak-e részvételi jelentkezést/ajanlatot benydjtani.

o Az eljaras targyanak meghatarozasakor utalni kell a megkétendé szerzbdés tipusara, illetve
amennyiben unids, nemzetkdzi vagy akar hazai tamogatasbdl valésul meg a kézbeszerzés, a

projekt vagy tamogatasi konstrukcié azonositdjara.

Epitési beruhdzas esetén tervezésre és kivitelezésre egyiittesen iranyulé szerzédés csak

kivételesen indokolt esetben alkalmazhatd, illetve részletesen meg kell adni ennek indokait.

Az Ajanlatkérd a felhivasban koteles megadni a kézbeszerzés targyat és mennyiségét (adott esetben

a szerzOdéstervezetben foglaltaknak megfelel6 mennyiségi eltérés vagy opciondlis rész
megadasaval). A kozbeszerzés targyat CPV® koddal is rogziteni kell a felhivasban, amelynek
alkalmazasa segiti a kozbeszerzés targyanak egyértelm( meghatarozasat. A felhivasbol vilagosan
ki kell deriilnie annak, hogy ajanlattevé milyen tevékenység elvégzésére koteles, és azt

mekkora mennyiségben kell teljesitenie.

A kozbeszerzés targyanak meghatarozasahoz szorosan kapcsolodoé cselekmény a miszaki tartalom

(m(iszaki leirds) meghatarozdsa, amely lényegében a kodzbeszerzés targyanak részletes leirdsat

6 K6zb6s Kbzbeszerzési Szdjegyzék



foglalja magaban. A m(iszaki leirds azoknak az el6irasoknak az 6sszessége, amelyek meghatarozzak
azokat a kézbeszerzés targya tekintetében megkovetelt jellemzbket, amelyek alapjan a kézbeszerzés

targya olyan modon irhaté le, hogy az megfeleljen az Ajanlatkéré altal igényelt rendeltetésnek.

A miszaki leirds kidolgozasa soran kiemelten kell figyelni az alapelvek - kilénésen a diszkriminacio-
mentesség, az egyenlé banasmdd és a verseny tisztasdganak - betartasara. Ennek érdekében
javasolt a muszaki tartalmat 4gy meghatarozni, hogy arra a gazdasagi szereplék minél szélesebb
kére tudjon ajanlatot tenni.

e A mdlszaki leirdsnak valamennyi gazdasagi szerepl6 szamara egyenl6 hozzaférést kell
lehetévé tennie, és nem lehet olyan hatdsa, amely indokolatlanul akadalyoznéa a versenyt.

o Az Ajanlatkéré a kézbeszerzési miiszaki leirast nem hatarozhatja meg oly mddon, hogy egyes
gazdasagi szerepl6ket vagy arukat az eljarasbdl kizar vagy mas mddon indokolatlan és
hatranyos vagy el6nyds megkilénbéztetésiiket eredményezi.

e A mdlszaki leirds nem hivatkozhat meghatarozott gyartmanyu vagy eredet( dologra, illetve
konkrét eljarasra, amely egy adott gazdasagi szereplé termékeit vagy az altala nyudjtott
szolgaltatasokat jellemzi, vagy védjegyre, szabadalomra, tevékenységre, személyre, tipusra
vagy adott szarmazdsra vagy gyartasi folyamatra, ha az egyes gazdasagi szereplék vagy
termékek elbnyben részesitéséhez vagy kiszoritdsahoz vezetne. Az ilyen megnevezés mellett
a ,vagy azzal egyenérték(i” kifejezést kell szerepeltetni.

e A teljesitmény vagy funkcionalis kévetelmény meghatdrozasa esetén a kévetelményeket ugy
kell meghatarozni, hogy ezek kellben pontosak legyenek ahhoz, hogy lehetévé tegyék az
ajanlattevbk szamara a szerzddés targyanak megallapitasat, az ajanlatkér6k szamara pedig
a szerzddés odaitélését.

e Nem nyilvanithatd érvénytelennek az ajanlat, amely megfelel valamely eurdpai szabvanyt,
eurdpai mliszaki engedélyt, k6z6s mdiszaki elbirdsokat, nemzetkézi szabvanyokat vagy
valamely eurdpai szabvanyligyi szervezet altal létrehozott egyéb miiszaki ajanlasokat
atiulteté nemzeti szabvanynak, ha ezek a leirdsok az Ajanlatkéré altal megallapitott
teljesitményre, illetve funkcionalis kévetelményekre vonatkoznak.

o Az Ajanlatkéré kételes a szabvany, miszaki engedély, miszaki el6irdasok, mliszaki ajanlas

megnevezése mellett a ,vagy azzal egyenérték(i” kifejezést szerepeltetni.
Részletes leiras: II1.2.1., II1.2.4., I11.4., IV.3.
6. A becsiilt érték meghatarozasa

A becsllt érték legfébb funkciéja a kozbeszerzési kotelezettség, illetve az eljarasrend

meghatarozasa.

A kozbeszerzés becslilt értéke:

a kézbeszerzés megkezdésekor

annak targyaért az adott piacon altalaban kért, illetéleg kinalt

altalanos forgalmi ado nélkil szamitott,

teljes ellenszolgaltatas (ahol a teljes ellenszolgaltatasba bele kell érteni az opcionalis részt

tartalmazd ajanlatkérés esetén az opcionalis rész értékét is).



A becsilt érték meghatarozasara tobbek kozott a kovetkez6 moédszerek allnak rendelkezésre

1. a beszerzés targyara vonatkozé indikativ ajanlatok bekérése,

2. a beszerzés targyara vonatkozd, arra szakosodott szervezetek altal végzett piackutatas,

3. igazsagligyi szakért6 igénybe vétele,

4. szakmai kamarak altal ajanlott dijszabasok,

5. szakmai kamarak altal elGallitott és karbantartott, megvalodsitasi értéken alapuld, részletes épitési
adatbazis,

6. az Ajanlatkér6 korabbi, hasonld targyra iranyuld szerzédéseinek elemzése.

+1 el6zetes piaci konzultacio”

A legelterjedtebb becsllt érték meghatarozasi modszer az indikativ ajanlatok bekérése, amely soran

a kovetkezdbk figyelembe vétele javasolt:

- az indikativ arajanlat kérés alapja: ahhoz, hogy az indikativ arajanlatok megfelel6 alappal
szolgalhassanak a becsllt érték megallapitdasahoz, kellben részletes mdiszaki leiras
sziikséges, mar az indikativ drajanlatok bekéréséhez,

- akoézbeszerzési eljaras egyéb lényeges feltételeit is tartalmaznia kell az ajanlatkérésnek (pl. :
teljesitési hataridd, fizetési feltételek),

- megfelel6 hataridbt sziikséges biztositani az indikativ ajanlatok elkészitéséhez,

- olyan gazdasagi szereplGk részére sziikséges ajanlatkérést kiildeni, amelyek az ajanlatkérés
targyat képezé termékre, szolgaltatasra, épitési munkara képesek ajanlatot adni (pl. a
cégkivonatukban szerepel a megfelel6 tevékenységi kér),

- a becslilt értéket a benydjtott indikativ drajanlatok szamtani atlaga alapjan kell kiszamolni.

Egyetlen indikativ ajanlat nem elégséges a becslilt érték megallapitasahoz.

A becslilt érték meghatarozasa kapcsan fontos szabaly a részekre bontas tilalma (egybeszamitas).
E szerint tilos a kozbeszerzési eljarast a kozbeszerzési szabalyok megkeriilésének céljaval részekre
bontani! Ez nem jelenti azt, hogy egy beszerzési igény ne lehetne teljesithet6 tobb szerz6dés vagy
tobb kozbeszerzési eljaras atjan. Ilyen esetben viszont a beszerzések becsllt értékének
meghatdrozasahoz az 0sszes rész, illetve dsszes szerzddés értékét figyelembe kell venni. A szabaly
alkalmazasahoz a Kdzbeszerzési Hatdsag targybeli Utmutatdja nyljthat segitséget.8

A becsllt érték meghatarozasanak cselekményeit dokumentalni sziikséges, pl. jegyz6kdonyv vagy
egyéb irdsos dokumentacié készitése utjan.

Részletes leiras: III.2.2

7. Az alkalmazandoé eljarasrend és az eljarasfajta kivalasztasa

7 A Kbt. 28. §-a 2021. julius 1-t6l az alabbi (5) bekezdéssel egésziil ki: Elbzetes piact konzultaciot az ajanlatkéré — mas médszerek
mellett — gy is megvaldsithat, hogy a miiszaki leirds tervezetét és a szerzddéstervezetet az EKR-ben elGzetesen kozzéteszi,
amelynek véleményezésére az érdekl6db gazdasagi szerepl6k szamara lehetbséget biztosit.

8 https://www.kozbeszerzes.hu/kozbeszerzes-z/magyar-jogi-hatter/kozbeszerzesi-hatosag-
utmutatoi/kozbeszerzesek-tanacsanak-utmutatoja-becsult-ertek-szamitasa-reszekre-bontas-tilalma-es-
beszerzesi-igenyek-mesterseges-egyesitese-targyaban



https://www.kozbeszerzes.hu/kozbeszerzes-z/magyar-jogi-hatter/kozbeszerzesi-hatosag-utmutatoi/kozbeszerzesek-tanacsanak-utmutatoja-becsult-ertek-szamitasa-reszekre-bontas-tilalma-es-beszerzesi-igenyek-mesterseges-egyesitese-targyaban
https://www.kozbeszerzes.hu/kozbeszerzes-z/magyar-jogi-hatter/kozbeszerzesi-hatosag-utmutatoi/kozbeszerzesek-tanacsanak-utmutatoja-becsult-ertek-szamitasa-reszekre-bontas-tilalma-es-beszerzesi-igenyek-mesterseges-egyesitese-targyaban
https://www.kozbeszerzes.hu/kozbeszerzes-z/magyar-jogi-hatter/kozbeszerzesi-hatosag-utmutatoi/kozbeszerzesek-tanacsanak-utmutatoja-becsult-ertek-szamitasa-reszekre-bontas-tilalma-es-beszerzesi-igenyek-mesterseges-egyesitese-targyaban

A becslilt érték meghatarozasat kovetben a kdzbeszerzést be kell sorolni az Un. eljarasrendekbe a

kovetkez6k szerint:

e A becsilt érték az unids értékhatart eléri vagy meghaladja: az unids eljarasrend
alkalmazando (Kbt. II. része)

o A becslilt érték az unids értékhatart nem éri el, viszont a nemzeti értékhatart eléri vagy
meghaladja: a nemzeti eljarasrend alkalmazandd (Kbt. III. része)

e A becsllt érték nem éri el a nemzeti értékhatart: nem kell kbzbeszerzési eljarast lefolytatni
(azonban figyelemmel kell lenni a Kbt. 4. § (3) bekezdése alapjan megalkotott szabalyokra

és a piaci ar meghatarozasanak kételezettségeire)

Koncesszié esetén a Kbt. IV. részét kell alkalmazni.

Uniéds eljarasrendben barmely esetben alkalmazhatd a nyilt és a meghivasos eljaras.

Gyorsitott nyilt és meghivasos eljaras olyan slirgés helyzetben valaszthaté, amely miatt nem
lehet a Kbt. szerinti altaldnos hataridéket betartani. A rovid hataridék a verseny szlkitéséhez
vezethetnek, ebbdl fakaddéan a gyorsitott eljaras csak kivételesen indokolt és slirgés esetben
alkalmazhatd. Az indokoldssal szemben tamasztott altalanos koévetelmény, hogy a slirgGsség a
k6zbeszerzés targyaval Osszefliggésben valdban fennalljon és valds indokon alapuljon (eljaras
meginditasanak elhlzdodasa, korabbi eredménytelen eljaras, projektzaras nem megfelel6é indokok).
Gyorsitott eljarads esetén is Ajanlatkérének Ugy kell meghataroznia a felhivas feltételeit, hogy

elegendd id6 alljon rendelkezésre a gazdasagi szereplok szamara az ajanlat 6sszeallitasara.

Targyalasos eljaras, versenyparbeszéd és hirdetmény nélkiil indulé targyalasos eljaras
kizardlag a torvényben szigorlan meghatarozott feltételek esetén alkalmazhatd. Ezek koézll a
hirdetmény nélkil indulé targyaldsos eljaréas a verseny legnagyobb mértékl korlatozasaval jaro
eljarastipus. Ennek megfeleléen alkalmazasa szigoru feltételek mellett, kivételes esetben

alkalmazhato és alkalmazéasa altaldban magas audit kockazattal jar.

Innovacids partnerséget a térvényben meghatarozott cél fennallasa esetén lehet alkalmazni.

Nemzeti eljdrédsrendben a nyilt és a meghivasos eljards mellett a targyaldsos eljards és a

versenyparbeszéd is barmikor alkalmazhatd. A hirdetmény nélkiil indulé targyalasos eljaras viszont
itt is szigorl feltételekhez kotott! Arubeszerzés lefolytatdséra lehet8ség van elektronikus licit
formajaban. Tovabba az eljards szabadon kialakitott beszerzési szabalyok mellett torténd

lefolytatasara is lehetdség van a Kbt. alapelveinek maradéktalan betartdsa mellett.

Az audit kockazat csokkentése érdekében minden esetben javasolt hirdetménnyel indulé

eljaras lefolytatasa.

A fenti eljarasfajték alkalmazésaval egyidejlileg a kovetkez6 specidlis beszerzési technikdk is

alkalmazhatok: keretmegallapodasok, dinamikus beszerzési rendszer, elektronikus arlejtés,

elektronikus katalégusok.

Ezek ko6zil a leggyakoribb a keretmegallapodas megkotésére iranyuld eljaras alkalmazasa.

Keretmegallapodas kothet6 egy vagy tobb gazdasagi szereplével, illetve el kell donteni, hogy a



keretmegallapodas tartalmazza-e a beszerzések valamennyi feltételét. A keretmegallapodas alapjan
megkotott szerz6déseknek mar minden feltételt tartalmaznia kell. Keretmegallapodasokkal

leggyakrabban a kdzponti beszerz6 szervek (pl. KEF®) eljardsai kapcsan taldlkozhatunk.

e TObb ajanlattevével kétendb keretmegallapodas esetében az Ajanlatkérd kételes az eljarast
megindito felhivasban megadni az értékelési szempontok szerint a legkedvez6bb ajanlatot
tevb6k keretszamat, amelynek legfeljebb a felsé hataraig terjedé szamu ajanlattevével kot
majd keretmegallapodast. A keretszamnak legalabb harom ajanlattevét kell magaban
foglalnia, azonban az ellen6rzé szervezet alldspontja szerint javasolt minél tébb ajanlattevit
magaba foglalnia a verseny biztositasa érdekében.

e A keretmegdllapodashoz annak idétartama alatt tovabbi gazdasagi szereplék nem
csatlakozhatnak.

e Keretmegallapodas legfeljebb négy évre kéthetb, kivéve a kellben - kiilénésen a
keretmegallapodas targyara tekintettel - indokolt kivételes eseteket. Ennek sordn mérlegelni
kell, hogy az adott keretmegallapodashoz kapcsolodd sajatossagok sziikségessé teszik-e a
hosszabb hatarozott idétartam meghatarozasat, és az nem ardnytalanul korlatozza-e a
versenyt.

e Keretmegallapodas alapjan szerz6dés csak a keretmegallapodas id6tartama alatt kéthets. A
keretmegallapodas alapjan kétend6 szerz6dés esetén a beszerzett mennyiség/ajanlati ar
nem haladhatja meg a keretmegallapodasban elbiranyzott teljes mennyiséget/keretésszeget.

e Audit tapasztalatokra tekintettel keretmegallapodas megkotése esetén javasoljuk

a Kbt. 105. § (2) bekezdés b) vagy c) pont szerinti eljaras alkalmazasat.

Részletes leiras: III/2.3.

8. A kézbeszerzés utjan megkotott szerzodés feltételei
8.1. A teljesités helye és idétartama

A teljesités helyét a lehet6 legpontosabban kell megadni, mert ez befolydsolhatja a gazdasagi
szerepl6k arra vonatkozdé dontését, hogy az eljarasban részt vesznek-e, és kihatassal van az

arképzésre is. A felhivasban meg kell adni a teljesités helye szerinti NUTS-kddot!0 is.

Az eljarast meginditd felhivasban szerepeltetni kell a szerz6dés idotartamat vagy a teljesités

hataridejét.

e Az ellenérzési gyakorlat alapjan a szerz6dés idétartamat a szerz6déskétés idbpontjatdl
szamitottan, = napokban vagy  hénapokban  sziikséges  meghatarozni  (kivéve
keretmegallapodas / keretszerz6dés esetén).

o A teljesitési hataridét a beszerzés megvaldsitdasahoz sziikséges, adott idGigényt alapul véve
kell meghatarozni, amelynek id6tartama nem filigg a tamogatdsi szerzédés szerinti

hatarid6tol.

9 Kbzbeszerzési és Ellatasi Féigazgatésag
10 Statisztikai célu terileti egységek némenklaturaja, a 1059/2003/EK rendelet szerint.
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e Amennyiben a teljesitési hataridé id6pontban térténé keril meghatarozasra, kérjlk,
sziveskedjenek a kezdés idépontjat is megadni a felhivasban.

o A kezdés idépontja kapcsan a felhivas tovabbi informacidi k6zott kérjlk, sziveskedjenek
felhivni ajanlattevék/részvételre jelentkezGk figyelmét arra, hogy a kezdé idépont az eljaras

befejezésének valtozé idépontjara tekintettel médosulhat.
Részletes leiras: I111.4.1.5, II1.7.

8.2. Biztositékok

A biztositékok harom csoportjat kiilonboztetjliik meg:

e Teljesitéssel kapcsolatos Kbt. szerinti biztositékok: teljesitési biztositék, jolteljesitési
biztositék, barmely egyéb célbol kikotott biztositék (Kbt. 134. § (2)-(8) bekezdés).

e Szerzédést megerd@sit6 Ptk. szerinti biztositékok: foglald, kotbérek, jogvesztés kikotése (Ptk.
Hatodik Kdnyv XXVI. Fejezet)

e Az alvallalkozé teljesitésével kapcsolatos biztositékok épitési beruhazas esetén: teljesitési
biztositék, jolteljesitési biztositék (322/2015. (X.30.) Korm. rendelet 27. § (2) bekezdése

szerint).

Ajanlatkéré koteles meghatarozni a nyujtandd biztositékokat és azok rendelkezésre bocsatasanak
modjat. A szerzodés teljesitésének elmaradasaval kapcsolatos igények, illetve a szerzédés
hibas teljesitésével kapcsolatos igények biztositékaként legfeljebb a szerz6dés szerinti,
tartalékkeret és afa nélkul szamitott ellenszolgdltatds 5%-at eléroé biztositék kothetd ki. A

biztositék nyuajtasi kotelezettség egyszeri, és nem folyamatos 5%-on tartast jelent.

e A teljesitési biztositékot javasolt ugy elbirni, hogy azt az ajanlattevé legkés6bb a teljesitési
igazolas kiadasanak napjaig kételes fenntartani.

e A hibas teljesitéssel kapcsolatos igényekre kikotott biztositék rendelkezésre bocsatasa a
szerzG6dés teljesitésének id6pontjat!! megelézéen nem kévetelheté meg.

e A jotallasi id6szakon ,tulnyuld” biztositék — megfeleld ajanlatkéréi indoklas mellett - csak akkor
irhaté el6, ha a rendelkezésbél egyértelmien kidertl, hogy az csak az okirati formaban nyujtott
(kilénésen bankgarancia esete) biztositékra vonatkozik, egyebekben a biztositék a biztositott

cselekmény bekovetkeztekor felszabaditasra kerdil.

Szallitoi el6leg alkalmazdsa esetén elbleg visszafizetési biztositék is kérhetd. Ilyen esetben
felhivasban kell rogziteni, hogy az elbleg-visszafizetési biztositéknak mely idéponttél meddig
szlikséges rendelkezésre allnia (helyesen: az el6legbekéré dokumentum benyujtasatél az eléleggel

torténd elszamolasig).
Részletes leiras: III1.8.1.

8.3. Jotallas és kotbér

11 A szerz6dés teljesitésének id6pontja a Kbt. 135. § (1) bekezdés szerinti teljesitésigazolas kiadasa.
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A szerz6désben adott esetben jotallas, illetve kotbér is kikétheto.

A jotallas minden esetben hibas teljesitésért valo felelbsséget, és els6sorban a hiba helyrehozasara
irdnyuld kételezettséget jelenti. Mig a szavatossagi igény érvényesithetésége a hibas teljesitésen
alapulé szerz6désszegés altalanos polgari jogi kévetkezménye, addig a szolgaltatas nydjtdja
fészabaly szerint nem kételes jotallast vallalni.

s o= s

Ha Ajanlatkéro jotallas vallalasat irja el6, ugy Ajanlatkéréonek figyelemmel kell lennie arra,
hogy az a Ptk. vagy az agazati jogszabaly rendelkezéseinek megfelel6 legyen, illetve annak
terjedelme ne legyen aranytalanul terhes az ajanlattevoére.

A kotbér szerz6dést megerdsitd biztositék, amely abban az esetben érvényesithetd, ha a nyertes

ajanlattevd olyan okbdl, amelyért felelés, megszegi a szerzddést.

o A kétbérek mértékének meghatarozasa esetében Ajanlatkérének figyelemmel kell lennie a
birdi gyakorlat altal elfogadott maximum mértékre (30%).

e A kétbérek minimumat tekintve Ajanlatkérének olyan mértéket kell meghataroznia, amely
alkalmas a kétbér, mint biztositék szerepének betéltésére, tehat kell6 sulyd joghatranyt
jelent.

o A hibas teljesitési kétbérre a Ptk. szabalyai iranyadok (6:186. §)

Részletes leiras: III.9.

8.4. Finanszirozasi feltételek

A felhivasnak tartalmaznia kell az ellenszolgaltatds teljesitésének feltételeit vagy a vonatkozd

jogszabalyokra hivatkozast.

Ha Ajanlatkérd részszamlazas lehetdségét biztositja, egyértelmden ki kell dertilnie, hogy ajanlattevd
milyen Gtemezésben, hany részszamla benyuljtasara jogosult. Bizonyos épitési beruhazasok esetén

a részszamlazas kotelez6.

A felhivasnak utalnia kell arra, hogy Ajanlatkérd a szerz6dés szerinti kifizetéseket a Ptk. 6:130. §

alapjan teljesiti.

Ha a kdzbeszerzés targya épitési beruhazas és a szerzddés teljesitésének id6tartama a két hdnapot
meghaladja, az Ajanlatkérd koteles a szerz6désben foglalt - tartalékkeret és altaldnos forgalmi adé
nélkil szamitott - teljes ellenszolgaltatas 5%-anak megfelel6 Osszeg, de legfeljebb
kettoszazotvenmillié forint eldleg igénybevételének lehetGségét biztositani. Az elGleg fizetését e
kotelez6en biztositandd mértékben az Ajanlatkéré nem teheti fllggévé a szerz6dd fél részérdl
biztositék nyujtasatol.

Ajanlatkéré maga is donthet Ugy, hogy el6leget biztosit ajanlattevok részére, pl. drubeszerzés és
szolgaltatds megrendelés esetén, vagy ha az épitési beruhdzas idétartama nem haladja meg a 2
hénapot. Ha az el6leg mértéke a 10%-ot meghaladja, javasolt, hogy Ajanlatkérd azzal kapcsolatban
el6leg-visszafizetési biztositékot is irjon eld.
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Unids tdmogatasbol megvalosuld kozbeszerzés esetén szallitéi eldleg biztositasara kertilhet sor,
amelyre kulénosen a Kbt. 135. § (9) bekezdése, valamint a 272/2014 (XI1.5.) Korm. rendelet 118/A-
119.§ és az 1. melléklet 134.4. pontja irdnyado.

Részletes leiras: III.10.

8.5. Klilénleges szerzbédéses feltételek

Az Ajanlatkéré6 a szerzidés teljesitéséhez kapcsoléddan sajatos, kilénésen szocidlis,
kérnyezetvédelmi, illetve az innovaciot 6sztonzé feltételeket hatadrozhat meg. Az ilyen szerz6déses
feltételeket az eljarast megindité felhivasban fel kell tlntetni, a részletes feltételek az egyéb

kozbeszerzési dokumentumokban is megadhatoak.

Amennyiben az Ajanlatkérd a szerzédés teljesitésére vonatkozoan kiilénleges feltételeket hatarozott
meg, akkor rendelkezni kell arrdl, hogy ezek betartasat Ajanlatkér6é miként kivanja ellenérizni és
milyen negativ jogkovetkezmény(eke)t fliz azok teljesitésének elmaradasdhoz, mely negativ
jogkovetkezmény(ek) nem lehet(nek) csupan névleges(ek) vagy elhanyagolhatd(k), azaz kell6 sulyu
joghatranyt kell biztositani(uk), ellenkezé esetben a feltételek nem lesznek kikényszerithetéek, mely

az Eurdpai Bizottsag altal lefolytatott auditok tapasztalatai alapjan aggalyosnak tekinthetd.

Ezen feltételek mindig kifejezetten csak az adott szerz6dés teljesitéséhez kapcsoldédhatnak, azon
nem terjeszkedhetnek tul Ugy, hogy altaldban az ajanlattevé mikodésére vonatkozd feltételt

fogalmazzanak meg.

Részletes leiras: I11.17.1.3.

9. A kizaré okok meghatarozasa

Kizardé ok alatt olyan korilményt értlink, amely fennallasa esetén az érintett szerepl6 kizarandé a

kozbeszerzési eljarasbdl. Az alkalmazandd kizard okokat el6zetesen meg kell hatarozni a felhivasban.
A kotelezo6 kizaré okokat minden esetben el6 kell irni.

A fakultativ (valaszthatd) kizaré okok esetén az Ajanlatkéré valaszthat, hogy azokat vagy azok

valamelyikét el6irja-e. Az elGirt kizard okokat Ajanlatkéré koteles alkalmazni.

Unids eljdrasrendben a kételezb kizard okok kérét a Kbt. 62. § (1)-(2) bekezdése, a fakultativ

kizaré okokat, pedig a Kbt. 63. § (1) bekezdése tartalmazza?.

Nemzeti eljdrasrendben csak a Kbt. 62. § (1) bekezdés h)-k) és m) pontjaiban talalhaté

kizaré okokat kell el6irni, a tébbi valaszthatd kizaré oknak mindsdil.

122021. februar 1-vel hatalyat vesziti a Kbt. 62. § (1) bekezdés g), p) és q) pontja, tovabba mddosul a Kbt. 62.
§ (1) bekezdés h) és j), valamint a 63. § (1) bekezdés a) és b) pontja, a Kbt. 62. § (1) bekezdés c) pont szerinti
kizaro ok alkalmazhatdsagaval kapcsolatban pedig a 62. § Uj, (1a) bekezdéssel egésziil ki.
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7

Ajanlatkéro a Kbt. 62-63. §-aban foglalt kizaré okokon tul tovabbi kizaré okokat nem irhat
el6.

Ajanlatkérd az eldirt kizaré okokkal kapcsolatban azok igazolasi mdodjat is meg kell, hogy jeldlje,
0sszhangban a 321/2015. (X.30.) Korm. rendelet szabalyaival. Unids eljarasrendben a kizard okok
kapcsan els6 koérben az Egységes Eurdpai Kozbeszerzési Dokumentumba (EEKD) foglalt nyilatkozat
benyujtasat kell elGirni. FGszabaly szerint az igazolasok benyuljtasa csak a nyertes ajanlattev6tol
(illetve bizonyos esetekben az eljards masodik helyezettjétdl, illetve a tovabbi legkedvezdbb
ajanlattev6é(k)tdl) kérhetd6. Igazolas azonban nem kérhet6 olyan esetben, ha az Ajanlatkér6
kozvetlenul hozzafér az érintett kizard ok hidnyat igazold adatbazishoz, és a gazdasagi szerepl6

ennek elérhetdségét az EEKD-ban megjeltlte.
Részletes leiras: III./11.

10. Az alkalmassagi feltételek meghatarozasa

Az Ajanlatkérd alkalmassagi kovetelményeket a kévetkez6k vonatkozasaban hatarozhat meg:
a) gazdasagi és pénzigyi helyzet;
b) mUiszaki és szakmai alkalmassagra;

c) a gazdasagi szerepl6 letelepedése szerinti orszag nyilvantartasaban vald szereplésre, vagy a
letelepedés szerinti orszagban elGirt engedéllyel, jogositvannyal vagy szervezeti, kamarai tagsaggal

valo rendelkezés.

Ajanlatkérd csak indokolt és kivételes esetben tekinthet el attdl, hogy a mliszaki és szakmai
alkalmassagra vonatkozd alkalmassagi feltételt elGirjon, és csak akkor, ha a beszerzés egyedi
jellemz4i alapjan a teljesités megfelelésége szempontjabdl ilyen alkalmassagi feltétel elbirdsa nem
szlikséges. Az a) és c) pont szerinti alkalmassagi kovetelmény elGirasa nem kotelezd. 2021. februar
1-t6l nemzeti eljarasrendben nem koételez6 alkalmassagi kévetelmény elbirasa, a Kbt. 115. § szerinti

eljarasbani3 pedig nem irhato el6 alkalmassagi kévetelmény.

Fontos, hogy az Ajanlatkérék az eljaras el6készitése soran gondosan felmérjék, mit varnak el, illetve
milyen koételezettségeknek kell megfelelnilik a gazdasagi szerepléknek a szerz6dés teljesitése soran,

és a szerzOdés teljesitésével kapcsolatban elengedhetetlen feltételeket tiikr6zé alkalmasséagi

minimumkovetelményeket alkalmazzak. Az alkalmassagi kovetelmények a szerzddés
teljesitésére vonatkozé minimalis képességeket jelentik, azaz olyan feltételeket, amelyek
hianyaban egy gazdasagi szereplonek a szerzodés teljesitésére vonatkoz6 képessége

jogosan kétségbe vonhaté.

e Kiilénésen fontos a diszkriminacio-mentesség, az egyenlé banasméd, az aranyossag

és a verseny tisztasagara vonatkozo alapelvek betartasa.

13 A Kbt. 2021. februdar 1. napjan hatalyba lép6é médositasa értelmében, ha a beszerzés részben vagy egészben eurdpai unios
alapokbél finanszirozott, iigy a Kbt. 115. §-a szerinti eljarasfajta nem alkalmazhaté.
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e Az alkalmassagi feltételeket tehat ugy kell meghatarozni, hogy azok a szerzO6dés targyara
vonatkozzanak, 6sszhangban legyenek az Ajanlatkéré igényeivel és semmiképpen sem
sziikitsék indokolatlan mértékben a versenyt.

e Tovabbi fontos szempont, hogy az elbirt kévetelmények a jogszabalyoknak megfeleljenek,
valamint, hogy az alkalmassdagi kévetelmény és az igazolasi méd ésszhangban legyen a
felhivas egyéb pontjaival (kil6nésen a beszerzés targyaval és mennyiségével).

Az elGirt alkalmassagi kovetelményeknek a kdzos ajanlattevok egylttesen is megfelelhetnek, illetve
azon alkalmassagi kovetelményeknek, amelyek értelemszerlien kizardlag egyenként
vonatkoztathatéak a gazdasagi szerepl6kre, elegend6, ha kozulik egy felel meg. Az elGirt
alkalmassagi kovetelményeknek az ajanlattevék barmely mas szervezet (vagy személy) kapacitasara
tdmaszkodva is megfelelhetnek, a kozottlik fennalld kapcsolat jogi jellegétdl fliggetlentl. Ebben az
esetben meg kell jel6lni az ajanlatban ezt a szervezetet és a felhivas vonatkozé pontjanak
megjeltlésével azon alkalmassagi kovetelményt, melynek igazolasa érdekében az ajanlattevd e

szervezet eréforrasara (is) tamaszkodik.

A kizaro okokhoz hasonldan a felhivasban az alkalmassagi kdvetelmények igazoldsi modjat is meg
kell, jeldlni. Uniods eljarasrendben az alkalmassagi kdvetelmények kapcsan elsé kdrben az EEKD-ba
foglalt nyilatkozat benyujtasat kell el6irni, majd f6szabaly szerint az igazolasok benyujtasa csak a
nyertes ajanlattevotdl (illetve bizonyos esetekben az eljaras masodik helyezettjétdl, illetve a tovabbi
legkedvezdbb ajanlattev6(k)tol) kérhetd. Igazolas itt sem kérhet6 olyan esetben, ha az Ajanlatkérd
kozvetlenul hozzafér az érintett alkalmassagi kévetelmény meglétét igazolé adatbazisokhoz, és a

gazdasagi szerepl6 ennek elérhetdségét az EEKD-ban megjeldlte.

Gazdasagi és pénzigyi alkalmassag

e Pénziigyi intézménytdl legfeljebb az eljarast megindité felhivas feladasatdl visszafelé
szamitott ketté év vonatkozasaban kérhetd nyilatkozat.

e Szamviteli beszamolé elbirdsa csak akkor megengedett, ha az szilkséges a szerzbdés
teljesitéséhez, Osszefiiggésben van az adott beszerzés targyaval és megalapozott
kovetkeztetést lehet levonni belble az ajanlattevd pénziigyi-gazdasagi alkalmassagara
vonatkozéan.

e Az arbevétel vonatkozasaban legfeljebb harom mérlegforduldnappal lezart (zleti évre
vonatkozé informacié kérheté.

o Ajdnlatkéré jogosult kizardlag a teljes arbevételrél, vagy kizarélag a kbézbeszerzés targya
szerinti arbevételrél vagy mindkettérél szolo nyilatkozat benydujtasat eléirni, amelyek
maximalis mértéke (3 évre vonatkozéan ésszesen):

o Teljes arbevétel esetén a becslilt érték 100%-a
o A beszerzés targyabol szarmazo arbevétel esetén a becsllt érték 75%-a

e Bar az Ajanlattevé igazolhatja alkalmassagat szakmai felel6sségbiztositasanak
fennallasardl szolo igazolas, javasolt azonban, hogy az Ajanlatkéré a beszerzés targyahoz
igazodé szakmai felelb6sségbiztositast kizardlag a nyertestdl kévetelje meg, azaz ne irja el
alkalmassagi kévetelményként (kiilbnésen épitési beruhazas esetén, ahol a nyertesnek
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mindenképpen rendelkeznie kell felel6sségbiztositassal) tekintettel arra, hogy audit

tapasztalatok alapjan ez a kikétés indokolatlanul korlatozé lehet.

Mlszaki és szakmai alkalmassag

e Referencia: arubeszerzés és szolgaltatas-megrendelés esetén eljarast megindito felhivas
feladasatol visszafelé szamitott megel6z6 harom év (épitési beruhazas esetén o6t év)
legjelentésebb szallitasainak / szolgaltatasainak / épitési beruhdzasainak vonatkozasaban
kérheté referencia, azonban, ha a megfelel6 szintli verseny biztositasahoz sziikséges, akkor
a megeléz6 hat évben (épitési beruhazas esetén nyolc évben) teljesitett szallitasok,
szolgaltatasokat is figyelembe vehetdk.

o A referencia targya kizardlag olyan tevékenységekre vonatkozhat, amely kapcsolddik
a felhivasban szerepl6 beszerzés targyahoz.

o Az érték és mennyiség tekintetében a referencia elbirdas maximuma: az eljaras
becslilt értékének, illetve mennyiségi meghatarozas esetében kozbeszerzés
mennyiségének 75 %-a.

o Ervényesiteni kell a miiszaki egyenértékiiség elvét: a referencia térgydnak
meghatarozasakor fontos, hogy a meghatarozas legyen kevésbé specifikus, illetve a
teljesitési képesség szempontjabdl egyenértékli teljesitéseket szem elbtt tartva
kertiljon meghatarozasra

e Miiszaki, technikai felszereltség: ennek bemutatdsa altalanossagban elbirhatd, azonban
Ajanlatkéré nem irhatja el6 olyan eszkéz6k rendelkezésre allasanak igazolasat az ajanlattétel
feltételeként, amelyek a beszerzés konkrét targyahoz csak altalanossagban kapcsolédnak.
Ajanlatkérének tovabba a mdiszaki felszereltségre vonatkozd elGirast ugy kell
megfogalmaznia, hogy az ne tartalmazzon tulzottan specialis eszkézéket.

o Szakemberek: elbirhaté azon szakemberek megnevezése, képzettséglik, szakmai
tapasztalatuk ismertetése, akiket Ajanlatkéré be kivan vonni a teljesitésbe, illetve akik a
szerzO0dés teljesitéséért felelbsek, feltéve, hogy ezeket az ajanlatok értékelése soran nem
értékelik.

o Az Eurdpai Bizottsag a kézbeszerzési auditok soran jellemz6en aggalyosnak, a
versenyt aranytalanul szlkitének taldlta, ha az Ajanlatkéré négynél tébb, a
teljesitésbe bevonni kivant szakember bemutatdsat kévetelte meg az ajanlattétel
feltételeként.

o A piaci verseny sziikségtelen szlikitésének elkeriilése érdekében tbérekednie kell az
Ajanlatkérének arra, hogy a tovabbi szakemberek bevondsat a szerzO6dés
teljesitéséért felel6sséget vallald, a teljesitést megszervezs, elvégzé nyertes
ajanlattevére bizza (pl. ha a szakember bevondsa eleve kételez6 vagy annak
sziikségessége evidens).

o Szakmai tapasztalatként csak a szerz6dés teljesitésével kapcsolatos elvaras
engedhetbé meg (lasd. I11./12.3.3.3. pont)

e Tandsitvany: arubeszerzés esetén elbirhatd (figyelemmel az aru jellegére, mennyiségére,
rendeltetésére) elismert (barmely nemzeti rendszerben akkreditalt) tanusité szervezettél
szarmazoé tanusitvany benyujtasa, amely tandsitja, hogy a leirdsokra vagy szabvanyokra
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térténd hivatkozassal egyértelmiien meghatarozott aru megfelel bizonyos leirdsoknak vagy
szabvanyoknak. Szabvanyra/tanusitvanyra hivatkozas esetén az egyenértékiséget
biztositani kell.

o Ha az Ajanlatkéré tanusitvany benydujtasat irja elé, akkor a vonatkozd eurdpai
szabvanysorozatnak megfelel6 szervezet altal tandsitott, a vonatkozo eurdpai
szabvanysorozaton alapulé mindségbiztositasi rendszerekre kell hivatkoznia.

o Az Ajanlatkéré kételes elfogadni az Eurdpai Unié mas tagallamaban bejegyzett
szervezettél szarmazd egyenértékl(i tanusitvanyt, tovabba az egyenértékl
mindségbiztositasi intézkedések egyéb bizonyitékait.

e Statisztikai allomany: a Kbt. lehetGséget ad az alkalmassag el6z6 harom évre vonatkozo,
éves dtlagos statisztikai allomanyi létszamardl és vezetd tisztségviselbinek Ilétszamardl
készlilt kimutatassal.

o Az audit megallapitasok alapjan a statisztikai létszamra vonatkozd kévetelmény
vizsgalata versenysziikité hatast okozhat.

o A 2018. november 29-i Kbt. mddositas nem korlatozza a teljesités sordan igénybe vett
alvallalkozok teljesitésben vald részvételének aranyat, igy az ellen6rz6 szervezet
allaspontja szerint az alkalmassagi kévetelmény elbirdsa nem indokolt.

e Mintapéldany: arubeszerzés esetén elGirhaté a beszerzendé &ru leirdsaval,
mintapéldanyanak, illetve fényképének bemutatasaval, amelynek hitelességét az Ajanlatkéré
felhivasara igazolni kell. Alapvet6en nem javasolt a beszerzendé aru leirasa, mintapéldany,
valamint fénykép bemutatasa alkalmassagi kovetelményként térténé elbirdsa. (lasd.
II1./12.3.6. pont)

e Kornyezetvédelmi és minGségbiztositasi intézkedés: erre lehet6ség van a Kbt. szerint,
azonban altalaban nem javasolt elirni.

o a kérnyezetvédelmi, illetve a minGségbiztositasi intézkedések
igazolasaval/tanusitasaval valé rendelkezés alkalmassagi kévetelményként térténd
eléirdsa felveti az ajanlattevék indokolatlan és hatranyos vagy elényés
megklilénbéztetésének kérdését, ugyanis a tanusitvany ,beszerzése” indokolatlan
tébblet terhet réhat az eljardasban egyébként még csak érdekl6d6 gazdasagi
szereplbkre.

o A kérnyezetvédelmi, illetve a min6ségbiztositasi intézkedések
igazolasaval/tanusitasaval térténé rendelkezés alkalmassagi kévetelményként
torténé elbirasa esetében javasolt, hogy az Ajanlatkér6é a megjelolt
tanusitast/igazolast csak a nyertes ajanlattevétél kévetelje meg, szerzédéses
feltételként.

o Amennyiben mégis elbirasra keril ilyen feltétel, fontos az igazolas

egyenértékliségének biztositasa.

Szakmai tevékenyséqg véqgzésére vald alkalmassag

Ez az alkalmassagi kbvetelmény az ajénlattevére, mint gazdasagi szerepl6re vonatkozoan irhato eld,
nem pedig az ajanlattevé altal a teljesitésbe bevonni kivant, és az alkalmassagi kdrében megjelolt
szakemberekre.
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Ajanlatkérd épitési beruhazashoz kapcsolddd tervezGi vagy mérnoki szolgaltatas esetében koteles
el6irni a beszerzés targya szerint illetékes orszagos szakmai kamara névjegyzékében szereplés
kovetelményét (vagy nem magyarorszagi gazdasagi szerepldk esetén azzal egyenértékl engedélyt,
tagsagot vagy nyilvantartasban vald szereplést). Ajanlatkérd unios eljarasrendben az épitGipari
kivitelezési tevékenységet végzd gazdasagi szereplék vonatkozdsaban, koteles elirni az Etv.l4
szerinti, épitdipari kivitelezési tevékenységet végzk névjegyzékében szereplés kovetelményét (vagy
nem magyarorszagi gazdasagi szerepl6k esetén azzal egyenértékl(i engedélyt, tagsagot vagy
nyilvantartasban vald szereplést).

Részletes leiras: III./12.

11. Az értékelési szempontok

A felhivasban meg kell hatarozni az ajanlatok értékelési szempontjait, amelyre a kovetkez6

lehetGségek vannak:

> legalacsonyabb ar,

> a legalacsonyabb koltség, amelyet az Ajanlatkérd altal meghatarozott koltséghatékonysagi

modszer alkalmazasaval kell kiszamitani, vagy

> a legjobb ar-érték aranyt megjelenité olyan - kilondsen mindségi, kdrnyezetvédelmi,

szocialis - szempontok, amelyek k6zott az ar vagy kéltség is szerepel.

A legalacsonyabb ar szempontjanak alkalmazasa korlatozott, és csak akkor alkalmazhatd, ha csak
konkrétan meghatarozott mindségi és muiszaki kovetelményeknek megfelelé aru vagy szolgaltatas

......

legel6nyosebb ajanlat kivalasztasat.

Az ajanlati arat netté formaban kell értékelni, figyelemmel arra, hogy a brutté ajanlati ar

értékelése alapelvi sérelemhez (pl. esélyegyenloség) is vezethet.

A legjobb ar-érték arany alkalmazasa esetén meg kell adni az alkalmazandé szempontokat és

azokhoz tartozd sulyszamot. Alszempontok alkalmazasa esetén azok sulyszamat is meg kell adni.

Az értékelési szempontoknak minden esetben a szerz6dés targyahoz kell kapcsolddniuk, nem
biztosithatnak 6nkényes dontési lehetdséget az Ajénlatkérének, hanem mennyiségi vagy szakmai
szempontok alapjan értékelhet6 tényezékon kell alapulniuk, biztositaniuk a kézbeszerzési alapelvek
betartasat, kulonos tekintettel az atlathatdsag, a diszkriminacié-mentesség, az egyenlé banasmad
és a verseny tisztasagara vonatkozé alapelvekre. Az értékelési szempontok korében nem
értékelhet6 az ajanlattevdé szerzodés teljesitéséhez sziikséges alkalmassaga (azonban
lehet6ség van pl. a szakemberek minimum kovetelményen fellli tobblet tapasztalatéanak
értékelésére). Tovabba az értékelési szempontok nem eredményezhetik ugyanazon ajéanlati tartalmi

elem tobbszori értékelését.

14 Az épitett kbrnyezet alakitasardl és védelmérdl sz6l6 1997. évi LXXVIII. térvény
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e Az ellenszolgéaltatdas mértéke, mint értékelési szemponthoz kapcsolédd sulyszam
drubeszerzés és szolgaltatas megrendelése esetén - az unids auditok tapasztalataira
tekintettel - nem lehet kevesebb, mint a sulyszamok ésszegének 60 %-a.

o Epitési beruhdzas esetén kivitelezésre vagy Kivitelezésre és az ahhoz kapcsolédé tervezésre
egylitt irdnyuld épitési beruhazas esetén a legjobb ar-érték arany, valamint a minéségalapu
kivalasztas szempontjanak érvényre juttatasa érdekében az ajanlati ar az értékelés soran

70%-0s aranyban vehetd figyelembe.

Az értékelés modszerének alkalmasnak kell lennie arra, hogy a biztositsa a jogszer(, atlathatd és
objektiv értékelést. Nem javasolt a pontkiosztas vagy a sorba rendezés mddszerének alkalmazasa.
Tovabba, az igen-nem tipusu értékelési modszer (magas sulyszam és széles ponttartomany esetén)
alkalmas lehet a verseny korlatozasara. Ilyen esetben az indokolasban alatamasztani sziikséges,
hogy az aranyositds modszere mdlszaki szempontbdl nem lehetséges. A ponthatarok
meghatarozasaval kapcsolatban felhivjuk figyelmiiket, hogy valamennyi értékelési szempont
esetében azonosnak kell lennie a kioszthatd pontszam also és felsé hataranak. Valamennyi értékelési
szempont tekintetében az értékelés soran kioszthatd pontszam alsé hatarat 0 pontban szikséges

meghatarozni.

Tipikusan problémak az értékelési szempontokkal kapcsolatban:

e A jogértelmezési gyakorlat értelmében pl. a teljesitési hataridére, a teljesitési biztositékokra,
a kotbérekre, a fizetési hataridére, jotallasra stb. vonatkozd értékelési szempontok nem
minésllnek minbségi szempontoknak.

e Szubjektiv értékelési szempontokat mellézni sziikséges.

o A teljesitési hatarido6 értékelési szempontként térténd elbirdsa indokolt esetben, kizardlag
drubeszerzés esetén lehetséges.

e Hatranyos helyzetii munkavallalé bevondsdra vonatkozé sulyszam az audit
tapasztalatokra tekintettel nem haladhatja meg az 5%-ot. (Ld. III./13.1.3.2. pont)

o Szakemberek értékelése esetén, az alkalmassagi kévetelményen (ha meghatarozasra
kertdilt) feliili tobblettapasztalat értékelhets. Az alkalmassag keretében kért (alap) szakmai
tapasztalatra vonatkozd kévetelmény és az értékelés soran figyelembe vett ezen feliili,
tébblet tapasztalati id6 kézétt nem lehet ,kihagyas”. A szakemberek létszamara vonatkozd
értékelési szempont vonatkozasaban minden esetben indokolast kell benydujtani. (Ld.
I11./13.1.3.3. pont)

e Szakmai ajanlat értékelése esetén elbirasanak objektiv moédon értékelhets tényezékén kell
alapulnia, elvaras, hogy az Ajanlatkéré régzitse a megajanlasok Gsszevetésének alapjat
képezé, és figyelembevételre keriil6 szakmai jellemzbket. (Ld. I11./13.1.3.4. pont).

e Azon értékelési szempontok tekintetében, ahol egyértelmiien meghatdrozhaté a miiszaki
minimumkoévetelmény, javasolt, hogy Ajanlatkéré az ehhez képest véllalt tébblet miiszaki
tartalmat értékelje.

e FOszabaly szerint a zold szempontok alkalmazasat az iranyelvek és a Bizottsag zéld

kbzbeszerzésrél szolé kézikbnyvel® keretei k6zétt tamogatottak. A szempontoknak minden

15 https://ec.europa.eu/environment/gpp/buying handbook en.htm
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esetben objektiv és a szerzédés teljesitésekor mérhetbé és szamonkérhetd elbirasként kell
megjelennilik. Kézuti jarmiivasarlas esetén a 48/2011. (II1.30.) Korm. rendelet irdnyado.

e ISO tandsitvany/egyenértékii rendszer nem értékelheté, mivel ez alkalmassagi
kovetelménynek mindsdil.

e Nem megengedett a potalkatrész, mint értékelési szempont alkalmazasa.

Részletes leiras: III.13.

12. Az ajanlattételi hataridé és a bontas

Az ajanlati felhivasban az Ajanlatkéré nem hatarozhatja meg az ajanlattételi hatarid6t a térvényben
az egyes eljarastipusokra meghatarozottnal révidebb idGtartamban. Az ajanlattételi hatarid6t mindig
ugy kell meghatarozni, hogy - tekintettel a szerz6dés targyara, a benyujtandd ajanlat
Osszetettségére, valamint az ajanlattevék, részvételre jelentkezOk altal benydjtandé dokumentumok

korére - elegendé ido alljon rendelkezésre az ajanlat 6sszeallitdsahoz és benyljtasahoz.

Tekintettel arra, hogy a folyamatba épitett ellenérzés miatt a felhivas feladasanak idépontja el6re
pontosan nem lathatod, az ajanlattételi hataridé sem allapithaté meg még napra, datumra pontosan

az ellendrzés e szakaszaban.

Az EKR rendelet!® szerint az ajanlattételi és részvételi hataridé munkanapokon reggel nyolc és
délutan tizenhat o6ra kozotti id6szakra esé id6épontban hatarozhaté meg. Az ajanlatokat vagy
részvételi jelentkezéseket tartalmazd iratok felbontasat az EKR az ajanlattételi, illetve részvételi

hataridd lejartat kovetden, kett6 oraval késébb kezdi meg.
Részletes leiras: III.15., II1.16.

13. A felhivasban kézzétett egyéb informaciok

A tovabbi informaciok kozott vannak olyan rendelkezések, amelyek feltiintetése minden esetben
kotelezé a felhivasban, a Kbt. 50. § (2) bekezdése nyujt irdnymutatast a kotelezéen feltiintetend6
informacidk tekintetében. Mas rendelkezések szerepeltetése Ajanlatkéré dontésén mulik, azonban
felhivjuk figyelmiket a karakterkorlatozasra, melyre tekintettel a nem koételezéen feltlintetendd
informacidkon fellli adatok, informacidk feltlintetése a kozbeszerzési dokumentumokban javasolt,
azonban azon adatok feltlintetése, amely a gazdasagi szereplék érdeklédését befolyasolja, sziikséges

roviden rogziteni.

e Ha a szerzbdéstervezet tartalmaz olyan elbirdast, amely lehetévé teszi a szerzédés
meghosszabbitasat, akkor a felhivas erre vonatkozé relevans pontjaban ezt jelezni kell. A
szerz6dés meghosszabbitasat minden esetben indokolni sziikséges, tovabba aranyosnak kell
lennie az eredeti szerz6dés idétartamaval. A felhivasnak réviden tartalmaznia kell a
meghosszabbitasra vonatkozd feltételeket, amelynek 6sszhangban kell lennie a

szerzddéstervezetben foglaltakkal.

16 Az elektronikus kbézbeszerzés részletes szabalyairdl szol6 424/2017. (XII. 19.) Korm. rendelet
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Projekttarsasag: Az eljarast megindité felhivasnak a gazdalkodd szervezet alapitasara
vonatkozo ajanlatkéréi elvarast egyértelmiien régzitenie kell.

Az ajanlat nyelve: az Ajanlatkérd jogosult meghatarozni azokat a nyelveket, amelyeken a
magyar nyelv mellett benydjthaté az ajanlat. A magyar nyelv kizardsa nem megengedett.
Ajanlati kotottség: Ajanlattevé ajanlatahoz az ajanlattételi hataridé lejartatdl kétve van.
Kérjlik, az ajanlati kotottség idétartamat a folyamatba épitett ellenbrzésre tekintettel 60
napban sziveskedjenek meghatarozni.

Kérjiik, hogy a felhivasban a Tovabbi informacidk kézétt régziteni, hogy a benydjtott
Ajanlatnak felolvasélapot kell tartalmaznia, amely feltiinteti az Ajanlattevé nevét és
székhelyét/lakohelyét, valamint azokat a f6bb szamszerlisitheté adatokat, amelyek az
értékelési szempont alapjan értékelésre kertilnek.

Ajanlatkér6 a kézbeszerzési dokumentumokban tajékoztatasként kézli azoknak a
szervezeteknek a nevét, amelyektél az ajanlattevé tajékoztatast kaphat a Kbt. 73. § (4)

bekezdés szerinti azon kévetelményekrdél, amelyeknek a teljesités soran meg kell felelni.

Opciondlis eldirasok a felhivasban: ajanlati biztositék, kapcsolattartasi forma,
hianypdtias, konzultacio és helyszini bejaras, mindsitett ajanlattevékre vonatkozo szigorubb
feltételek, kilonb6z6 devizak forintra torténé atvaltasardl szolé rendelkezések, kbzds
ajanlattételre vonatkozd elbirdsok, képviseleti jogosultsagra vonatkozo elbirdsok, szakmai
ajanlatra vonatkozé rendelkezések, a Kbt. 75. § (2) bekezdés e) pontjaban foglalt
eredménytelenségi ok elbirasa, alvallalkozok igénybevétele, felelGsségbiztositas, gyartoi
nyilatkozat benyujtasa, egyéb igazolasok, feltételes kézbeszerzésre vonatkozd informdaciok.
(Ld. II1./17.3 pont)

o az ajanlati biztositék mértékét az ajanlattevék esélyegyenl6ségének biztositasa
mellett, a felek ajanlati kétottségének bekezdés szerinti megsértése esetére az
Ajanlatkérénél elbrelathatdlag felmeril6 kéltségek mértékére tekintettel kell
megallapitani. (A KFF 1-1,5 %-ot fogad el legfeljebb, de egyedileg vizsgalja annak
érdekében, hogy ne legyen versenykorlatozé hatasa a biztositék elbirdsanak.)

o A szakmai ajanlat - még abban az esetben is, ha nem képezi az értékelés részét -
azaltal, hogy a felhivasban az Ajanlatkéré kételez6en elbirja annak benyujtasat, az
abban foglaltak szerz6déses kdtelemmé (szerz6dés részévé) vélnak. Igy a szakmai
ajanlatban elGirtaktdl - példaul elGirt ltemtervtél vagy munkamodszertél - valo
eltérés esetén szerzddés mddositdas kezdeményezése sziikséges, mely magas
auditkockazattal jar.

o A szakmai ajanlattal kapcsolatos altalanos tapasztalat, hogy az indokolatlanul
Osszetett szakmai ajanlat az ajanlattevék ajanlatanak felesleges érvénytelenségét
eredményezi. Kérjiik, hogy az ilyen szakmai ajanlattal kapcsolatos elbirdsokat
(kilénésen (dtemtervek csatoldasanak kételezettségét) toroljék, és a benyujtasat
kizarélag a nyertes ajanlattevétél a szerz6dés megkotésére kéveteliék meg.
Amennyiben az Ajanlatkér6 nem kivanja az elbirdst tordini, objektiv tényeken
alapuldan be kell mutatnia az elbirdshoz kapcsolédd elénydket, ajanlatkérdi
érdekeket (itemterv esetén elfogadhaté az indikativ (itemterv csatoldasanak
kételezettsége).
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o Az ellenbrz6 szervezet allaspontja szerint az arazott koltségvetés a szakmai
ajanlat része, azonban a Kbt. biztositotta keretek k6zétt hianypdtoltathatd.

e Amennyiben az adott kézbeszerzés targya tervezési vagy mérndki szolgaltatas vagy épitési
beruhdzas, a felhivasban meg kell jeléini a 322/2015. (X. 30.) Korm. rendelet 11. §-ara vagy
26. §-ara torténd hivatkozast, illetve meg kell jelolni a felel6sségbiztositas mértékét és
terjedelmét. (Ld. II1./17.3.12. pont)

e Az ellen6rz6 szervezet a gyartéi nyilatkozat benyujtasara vonatkozo elbirast nem tartja
elfogadhatonak, figyelemmel arra, hogy ezen elbirds jelentés mértékben korlatozhatja a
versenyt és sértheti a gazdasagi szerepl6k esélyegyenléségét. Amennyiben Ajanlatkérd
indokolasaban tovabbra is ragaszkodik a gyartoi nyilatkozat benyujtasahoz, az erre vonatozo
eléiras az esetben fogadhatd el, ha a gyarté mellett a forgalmazotdl szarmazd nyilatkozat
benyujtasat is elfogadja Ajanlatkéré. Ajanlatkéré azonban nem irhatja el6, hogy a
nyilatkozatnak az adott eljarasra kell vonatkoznia.

e Feltételes kbzbeszerzés indithatd, ha az Ajanlatkéré valamely meghatarozott, ellenbrzési
kérén kivil esé bizonytalan jovébeli esemény bekivetkezése esetén az eljarast
eredménytelenné nyilvanitja (pl. nem nyer el uniés tamogatast). Nem elfogadott, ha az
Ajanlatkéré feltételes kézbeszerzési eljarast kivan lefolytatni, és az ebbdl eredd fedezeti
bizonytalansagot feltételes mennyiség elbirasaval kivanja rendezni.

e Nem felel meg a Kbt. rendelkezéseinek és unids audit szempontbdl is kockazatot hordoz, ha
csupan a szerz6dés egyes elemeinek hatalyba Iépése fiigg a tamogatas elnyerésétél, mivel
igy - hasonléan a beszerzés mennyiségi meghatarozasanal alkalmazott nagyobb mértékd
szazalékos eltérés esetéhez — megné az ajanlattétel soran nem tervezheté elemek szama,
ami torzitja az ajanlattevlk k6zotti versenyt, kihat az ajanlattételi képességre. Ilyen esetben
Jjavasolt, hogy feltételes mennyiség elbirasa helyett Ajanlatkéré biztositsa a részekre torténd
ajanlattétel lehetéségét, és a fedezettel nem rendelkezé részeket Kbt. 53. § (6) bekezdése

alapjan folytassa le.

Részletes leiras: III.17.

14. A felhivast kiegészité6 dokumentumok

A felhivast kiegészit6 kozbeszerzési dokumentumok a kovetkezdk:
szerzédéstervezet
- az ajanlat és a részvételi jelentkezés elkészitésével kapcsolatban az ajanlattevék, illetve a
részvételre jelentkez6k részére sziikséges informaciokrol szolo tajékoztatas
az ajanlat és részvételi jelentkezés részeként benyujtandd igazoldsok, nyilatkozatok jegyzéke
- az egységes europai kbzbeszerzési dokumentum mintdja

- igazolas- és nyilatkozatmintak

14.1. A szerzbdéstervezet
Ajanlatkéré a kozbeszerzési eljaras elGkészitése soran fOszabalyként szerz6déstervezetet készit,
amelyet az eljarast megindité felhivas feladasanak vagy megkilldésének id6pontjatdl koteles

rendelkezésre bocsatani. Targyalasos eljaras vagy versenypdarbeszéd, vagy unios értékhatar alatti,
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arubeszerzés és/vagy szolgaltatds megrendelés targyu eljaras esetén lehetséges az Ajanlatkéro altal

ismert szerz6déses feltételek meghatarozasa is.

Kiemelten fontos a felhivasban szerepldé informaciok és a szerzodéstervezet szovege

kozotti 6sszhang biztositasal

A szerzGdés tartalmanak meghatarozasa korébe tartozik minden olyan rendelkezés régzitése, amely
a szerzGdés teljesitésére kihat. Figyelemmel kell lenni a szabalyozasban elbirt kételez6 és lehetséges

tartalmi elemekre, illetéleg vannak tilos, jogszabalyba itk6z6 rendelkezések is.
Részletes leiras: V.

14.2. A mliszaki leiras
Az egyéb dokumentumok tajékoztatd részében kozott kap helyet a mdszaki leirds, amely a
k6zbeszerzés targyanak részletes meghatarozdsa. A mlszaki leirdsra a kozbeszerzés targyanak

meghatarozasaval kapcsolatos informaciok relevansak.
Részletes leiras: II1.2.4., IV.3.

14.3. Egységes Eurdpai Kézbeszerzési Dokumentum (EEKD)

Az EEKD egy, az Eurdpai Unidban hasznalt iratminta, amely a kizard okok hidnyanak és alkalmassagi
kovetelményeknek elGzetes, nyilatkozat Utjan torténd igazolasara szolgal.

Az EEKD-val - az egységes eurdpai kozbeszerzési dokumentum mintajanak a dokumentacio
részeként torténd kiadasaval - kapcsolatos ajanlatkérdi kotelezettségeket az 321/2015. (X.30.)
Korm. rendelet 2. §-a tartalmazza.

Részletes leiras: IV.4.
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SZECHENY!I @
KOZBESZERZESI FELUGYELETERT

FELELOS HELYETTES ALLAMTITKARSAG
KOZBESZERZESI FELUGYELETI
FOOSZTALY MINISZTERELNOKSEG

I. BEVEZETES

1 Az atmutato célja

Jelen Utmutaté célja, hogy az uniés forrasok felhasznalasaval torténé kozbeszerzések
272/2014. (XI. 5.) Korm. rendelet szerint a folyamatba épitett minéségellendrzése soran
szakmai elvarasokat fogalmazzon meg, illetve segitséget nyGjtson Ajanlatkéré
szervezetek részére az eurdpai unios tamogatasbol megvalosulé kozbeszerzési eljarasok
elokészitéséhez, a mindségellendrzési eljaras soran benyuajtott dokumentumok
elkészitéséhez, a tipikus hibak elkeriiléséhez és a kozbeszerzési alapelvek betartasahoz.

2 Fontosabb jogszabalyok

Rovidités Jogszabaly megnevezése
Kbt. a kézbeszerzésekrél szo6l6 2015. évi CXLIIL. torvény
Ptk. a polgari Torvénykonyvrdl szolo 2013. évi V. térvény
Pp. a polgari perrendtartasrél szl 2016. évi CXXX. torvény

a pénzforgalmi szolgdltatds nyuljtasardl 2009. évi
LXXXV. torvény

Pft.

L o a cégnyilvdnossagrol, a birdsagi cégeljarasrol és a
2006. evi V. térveny i i L, L L, o,
vegelszamolasrol szolé 2006. evi V. térvény

a kézpontositott kozbeszerzési rendszerrdl, valamint a
168/2004. (V. 25.) Korm. rendelet ) ) . ) S

kozponti beszerzd szervezet feladat- és hataskoérérol

az épitGipari kivitelezési tevékenységrél szold

191/2009. (IX. 15.) Korm. rendelet
191/2009. (IX. 15.) Korm. rendelet

Kozuti jarmu(vasarlas esetén kotelez6 a

kornyezetkimélé és energiahatékony kozuti jarmivek
48/2011. (II1.30.) Korm. rendelet L . .

beszerzésének elomozditasarol szol6 48/2011. (I11.30.)

Korm. rendelet

a gyogyszerek és orvostechnikai eszkozok
16/2012. (II. 16.) Korm. rendelet kozbeszerzésének sajatos szabalyairdl sz6lé 16/2012.

Eurépai Unié (II. 16.) Korm. rendelet

Waniru
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266/2013. (VII. 11.) Korm. rendelet

272/2014. (XI. 5.) Korm. rendelet

307/2015. (X.27.) Korm. rendelet

321/2015. (X. 30.) Korm. rendelet

322/2015. (X. 30.) Korm. rendelet

424/2017. (XII. 19.) Korm. rendelet
(EKR Rendelet)

257/2018. (XII.18.) Korm. rendelet

314/2018. (XII. 27.) Korm. rendelet

44/2015. (XI. 2.) MvM rendelet

40/2017. (XII. 27.) MvM rendelet

az épitésligyi és az épitéstiggyel Gsszefliggo
szakmagyakorlasi tevékenységekr6l szold 266/2013.
(VIL. 11.) Korm. rendelet

a 2014-2020 programozasi iddszakban az egyes
eurdpai unidés alapokbdl szarmazdé tamogatasok
felhasznalasanak rendjér6l szoléo 272/2014. (XI. 5.)

Korm. rendelet

a kozszolgaltatok kézbeszerzéseire vonatkozo sajatos
k6zbeszerzési szabalyokrdl szélé 307/2015 (X. 27.)

Korm. rendelet

a kézbeszerzési eljarasokban az alkalmassag és a kizaré
okok igazolasanak, valamint a kozbeszerzési miszaki
leirds meghatarozasanak madjardl szolé 321/2015. (X.

30.) Korm. rendelet

az épitési beruhdzasok, valamint az épitési
beruhazasokhoz kapcsolodd tervez6i és mérnoki
szolgaltatdsok kOzbeszerzésének részletes szabalyairdl
sz06l6 322/2015. (X. 30.) Korm. rendelet

az elektronikus kozbeszerzés részletes szabalyairdl
sz016 424/2017. (XII. 19.) Korm. rendelet

a felel6s akkreditalt ko6zbeszerzési szaktanacsadoi
tevékenységrél szélé 257/2018. (XII. 18.) Korm.

rendelet

Allami Alkalmazés-fejlesztési Kornyezetrsl és az Allami
Alkalmazas-kataldgusrdl, valamint az egyes kapcsolodd

kormanyrendeletek mddositdsardl szo6lé

a koOzbeszerzési és tervpalyazati hirdetmények
feladdsanak, ellen6rzésének és  koOzzétételének
szabalyairdl, a hirdetmények mintairdl és egyes tartalmi
elemeirdl, valamint az éves statisztikai 6sszegezésrél
sz0616 44/2015. (XI. 2.) MvM rendelet

40/2017. (XII. 27.) MvM rendelet az elektronikus
kozbeszerzési rendszer fenntartasaval és

mikodtetésével kapcsolatos szabalyokrol
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3 Jelmagyarazat

4 A folyamatba épitett ellendrzés

A folyamatba épitett ellenGrzés célja az eurdpai unids tdmogatasbol megvaldsuld kbézbeszerzési
eljarasok kozbeszerzési, jogi szempontlu vizsgalata, ahol kiilon6s figyelem harul a koézpénzek
felhasznaldsanak megfelel6ségére. Ezen felll kiemelten fontos az eurdpai unidés kozbeszerzési
szabalyoknak és alapelveknek torténé megfelelés biztositdsa annak érdekében, hogy cstkkenthetd
legyen az unids forrasfelhasznalds soran a kozbeszerzésekkel kapcsolatos szabalytalansagok szama

és ezaltal megel6zhet6 legyen a forrasvesztés (pénzligyi korrekciok!?).

Felhivjuk Ajanlatkéré szervezetek figyelmét, hogy az ellenGrzésre csak a kovetkez6 esetekben kertl

sor:

7

e arubeszerzés és szolgaltatdsmegrendelés esetén az eurdpai unios értékhatarokat elérd
vagy meghaladd becsilt értéki eljarasok,

7

e épitési beruhazas és épitési koncesszid esetén a 300 millid forintot elérd vagy meghaladd
becsilt érték( eljarasok.!®

Kivételt képeznek ez aldl azon kozbeszerzési eljarasok, melyek a Kbt. 19. § (4) bekezdése
kovetkeztében levalasztasra keriltek, és nemzeti eljarasrendben kerlltek meginditdsra (ebben az
esetben utoéellendrzésre kerilhet sor).

A folyamatba épitett ellenérzés szempontjabdl az egybeszamitott becsiilt érték 6sszege az irdnyadd,
kivéve keretmegallapodas megkotésére iranyuld eljaras 2. része esetén, amikor a masodik rész
becsliilt értéke az irdnyadd.t® A 272/2014. (XI. 5.) Korm. rendelet 15/A. § szerint a folyamatba épitett
ellen6rzés a kozbeszerzésekért felel6s miniszter feladata. A folyamatba épitett ellen6rzésnek
harom szakasza van, a mindségellendrzés, a szabalyossagi ellendrzés, valamint adott esetben a
szerz6désmaddositas véleményezése. Az eljaras lezarultat kdvetden utdlagos ellenérzésre kerdl sor a
272/2014. (XI. 5.) Korm. rendelet 101-106. §-ban vagy a 108. § (1) bekezdésében foglalt

kotelezettség megszegése esetén, amely soran az eljarast tdmogathatdsagi, elszamolhatdsagi,

27 https://ec.europa.eu/regional policy/sources/docgener/informat/2014/GL corrections pp irregularities annex HU.pdf
18 4 f6szabaly alol kivételt képeznek a Kbt. 3. sz. mellékletében taldlhaté szolgdltatisok, amelyek a Kbt. 21. § (2) bekezdése akkor is nemzeti
eljarasrendben iranyadoak, ha egyébként a beszerzés értékére tekintettel az unios eljardsrend szabdlyai lennének alkalmazandéak. Tekintettel
arra, hogy a KFF ellendrzése értékhez, nem eljarasrendhez kotott, igy bizonyos szolgdltatds megrendelések esetén is talalkozhatunk nemzeti
eljardsrenddel.

1 272/2014. (X1.5.) Korm. rendelet 97. § (3) bekezdés
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valamint mdszaki szempontbdl az irdnyitd6 hatdésdg, koOzbeszerzési-jogi szempontbdl a

kozbeszerzésekért felelés miniszter ellendrzi.

Folyamatba épitett ellendrzés esetén el6sz6r a Monitoring és Informaciés Rendszeren (MIR rendszer)
keresztil Ajanlatkér6 az iranyitd hatdsag tamogathatdsagi, elszamolhatdsagi, valamint mdszaki
szempontU mindségellendrzését kezdeményezi a kdzbeszerzési eljaras meginditdsat megel6zden. Az
irdnyitd hatésadg a kozbeszerzési dokumentumok beérkezésétdl szamitott 5 munkanapon belll
megklldi a tamogathatdsagi, elszamolhatdsagi, valamint mi(iszaki szempontl észrevételeit
Ajanlatkérd részére, vagy a tamogathatdsagi, elszamolhatdsagi, valamint mi(iszaki szempontu
ellen6rzésrdl sz6l6 nyilatkozatat. Abban az esetben, ha az iranyitdé hatdsag az észrevételeit kuldi
meg, akkor Ajanlatkéré6 a tamogathatdsagi, elszamolhatdsagi, valamint m(iszaki szempontu
észrevételek alapjan modositja a koOzbeszerzési dokumentumokat. Az iranyité hatésdg az
észrevételek alapjan modositott kézbeszerzési dokumentumok beérkezését koveté 5 munkanapon
beltl megklldi a tdamogathatdsagi, elszamolhatdsagi, valamint muiszaki szempontu ellen6rzésrél

sz0l6 nyilatkozatat, és errél tajékoztatja a kozbeszerzésekért felel6s minisztert.

Ajanlatkéré a tamogato tartalmu nyilatkozat kézhezvételét kovet6en haladéktalanul kezdeményezi a
MIR rendszeren keresztll a kdzbeszerzési dokumentumok koézponti, a kbézbeszerzésekért felelGs

miniszter altali ellen6rzését.

A 272/2014. (XI. 5.) Korm. rendelet 101/A. § (1b) bekezdése szerinti esetben nincs helye a 101. §
(5) bekezdésében meghatarozott ellen6rzés lefolytatasanak.

Yo

Hatdsagi engedélyhez kotott épitési beruhazas esetében a fentiektdl eltéréen a kozbeszerzési eljaras
meginditasat megel6z6en kezdeményezi Ajanlatkéré a kozbeszerzési dokumentumok kdzbeszerzési-
jogi ellen6rzését a kozbeszerzésekért felelés miniszternél a MIR rendszeren keresztlil. Ebben az
esetben a tdmogathatdsagi, elszamolhatdsagi ellendrzésre a kifizetési igénylés ellenGrzése soran

kerdl sor.

A koOzbeszerzésekért felelés miniszternek 15 munkanap all rendelkezésre a kozbeszerzési-jogi
ellen6rzés elvégzésére. Legkés6bb 10 munkanapon belll jelentés vagy az eljards meginditasara

vonatkozé tanusitvany készil.

Yo

Ajanlatkérd a jelentésben foglalt észrevételek alapjan modositja a kozbeszerzési dokumentumokat.
Amennyiben a jelentésben foglaltakkal nem ért egyet Ajanlatkérd, részletes indokolast nyujt be. Az
észrevételek atvezetésére és az indokolas benyujtasara rendelkezésre all6 hataridé 5 munkanap a

jelentés kozlését6l szamitva.

Abban az esetben, ha a mddositott kozbeszerzési dokumentumokat vagy részletes irasbeli
indokolasat nem kuldi meg a kdzbeszerzésekért felel6s miniszter részére az eljaras meginditasara
vonatkozd jelentés megklildésétél szamitott hisz munkanapon beltl Ajénlatkéré, akkor a
kozbeszerzésekért felel6s miniszter az ellen6rzést tanusitvany kibocsatasa nélkil - Ajanlatérd

értesitése mellett - lezarja.

A mobdositott kozbeszerzési dokumentumok benyujtdsat kovetéen a kodzbeszerzésekért felelGs

miniszter a rendelkezésre all6 15 munkanapos hatarid6bél a még fel nem hasznalt idétartamon belll
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az eljaras meginditasara vonatkozdé tanusitvanyt allit ki, és errdl tajékoztatja Ajanlatkérot. A

tanusitvany tartalma lehet tdmogato, feltétellel tdmogaté vagy nem tédémogato.

Ajanlatkéré a kozbeszerzési dokumentumok véglegesitését a tanusitvanyban foglaltak alapjan
elvégzi. A kozbeszerzési eljards abban az esetben indithaté meg, ha a kdzbeszerzésekért felelGs
miniszter a kozbeszerzési dokumentumokat ellendrizte, és err6l tAmogatd tartalmu, vagy feltétellel
tamogatd tartalmd eljards meginditdsara vonatkozd tanudsitvanyt allitott ki. Ajanlatkéré a
k6zbeszerzési eljarast megindité végleges dokumentumokat az iranyitdé hatdsag, valamint a
k6zbeszerzésekért felel6s miniszter részére legkésGbb a kdzbeszerzési eljaras meginditasat kévetd
5 munkanapon belll megkildi. Amennyiben az irdnyitd hatésag vagy a kézbeszerzésekért felelGs
miniszter nem ért egyet a dokumentumok tartalmaval, azok beérkezését kévetd 7 munkanapon beldl

dont a szabalytalansagi eljaras kezdeményezésérdl.

Tervpalyazati eljarasok ellenGrzésére a kozbeszerzésekért felel6s miniszter altal nem kerdl sor, annak

ellen6rzése - feltbltés esetén - visszautasitasra keril.

5 Az Elektronikus Kézbeszerzési Rendszer (EKR) hasznalata
Az Elektronikus Kozbeszerzési Rendszer (EKR) a MiniszterelnGkség altal Gzemeltetett kozponti
kozbeszerzési nyilvantartas és a koOzbeszerzési eljarasok elektronikus lebonyolitasat tamogato

informatikai rendszer.

Az EKR alkalmazasaval és miikodésével kapcsolatos szabalyokat a Kbt., az elektronikus kdzbeszerzés
részletes szabalyairdl szdélé 424/2017. (XII. 19.) Korm. rendelet (EKR Rendelet), valamint az
elektronikus kozbeszerzési rendszer fenntartasaval és miikodtetésével kapcsolatos szabalyokrol
sz016 40/2017. (XII. 27.) MvM rendelet tartalmazza.

Az EKR Rendeletben foglalt szabalyokat a kozbeszerzési eljarasban és a koncesszids beszerzési
eljarasban (a tovabbiakban: kozbeszerzési eljards), tovabbd a tervpalyazati eljardsban kell
alkalmazni. A rendelet szabalyai a Kbt. 117. §-a szerinti kozbeszerzési eljarasban is alkalmazanddak,

amennyiben az EKR rendeletben szabalyozott eljarasi cselekményre az eljarasban sor kerdil.

Keretmegallapodas megkotésére iranyuld eljaras masodik része esetében a keretmegallapodasban

rogzitetteknek megfeleléen kell a kommunikaciét végezni.

Az EKR-ben torténd elektronikus kommunikaciora, valamint a kivételi korokre a Kbt. 40. § - 41/C. §

rendelkezései az irdnyadoak.

Az EKR hasznalata, regisztracid

Az EKR haszndlatdhoz a rendszerben az arra jogosult személy részérdl torténd regisztracio
szlikséges. A regisztracidra vonatkozo részletes szabalyokat az EKR Rendelet 6. §-a tartalmazza.

Ajanlatkéro kotelezettsége a kozbeszerzési eljarasa elokészitése soran,
hogy minden esetben ellendrizze,

7

e szerepel-e az ajanlatkérdi nyilvantartasban,
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Yo’

e a nyilvantartasban Ajanlatkéro 2015. évi CXLIII. torvény szerinti
besorolasat megjeldlte-e,

o hivatalos neve megegyezik-e a nyilvantartasban Iévé névvel,

¢ nemzeti/EKR azonositéja, adatai egyeznek-e a nyilvantartasban
szerepl6 adatokkal.

Az Ajanlatkér6 a Kbt. 26. § (1) bekezdése szerinti bejelentési vagy valtozasbejelentési
kotelezettségét az EKR-ben torténé regisztracio, vagy adatmaddositas Utjan teljesiti. A Kbzbeszerzési

. r.r

A mindség-ellendrzés szempontjabodl relevans dokumentumok, amelyeket az Ajanlatkérd az EKR-ben

koteles kdzzétenni:

— a kOzbeszerzési terv, valamint annak modositasa;

- hirdetmény nélklli targyaldsos eljards esetén a Kozbeszerzési Hatdsagnak megkulldott
minden dokumentum, valamint a kézbeszerzési dokumentumok és az ajanlatok bontasat

kévetéen a bontasrdl készilt jegyz6konyv (Kbt. 103. § (6) bekezdése),

— a Kbt. 115, § szerinti eljaras esetén a Kbt. 115. § (7) bekezdés szerinti dokumentumok (az
eljarast megindito felhivas, a kozbeszerzési dokumentumok, illetve az ajanlattételre felhivott

gazdasagi szerepl6k neve és cime, valamint az ajanlatok bontasardl készilt jegyzékonyv).20

Az EKR-ben megtett nyilatkozatokkal szembeni kdvetelmények:

Ahol a Kbt. vagy annak felhatalmazasa alapjan megalkotott jogszabaly alapjan az ajanlatkérd a
kozbeszerzési eljaras soran valamely dokumentum benyujtasat irja el6, abban az esetben a
dokumentum benyuUjthaté az EKR-ben kitoltétt elektronikus (rlap alkalmazasaval, vagy -
amennyiben az adott dokumentumra a nyilatkozattétel nyelvén elektronikus UGrlap nem all
rendelkezésre - a papiralapu dokumentum egyszer( elektronikus masolata formajaban. Amennyiben
az EKR-ben az adott dokumentumra vonatkozé elektronikus (irlap a nyilatkozattétel nyelvén nem all
rendelkezésre, a nyilatkozat csatolhatdé az EKR-ben legalabb fokozott biztonsagu elektronikus
aldirassal ellatott dokumentumként is, azonban - a Kbt. 41/A. § (2) bekezdésben foglalt eset

kivételével - nem kovetelheté6 meg elektronikus alairas alkalmazasa.

Abban az esetben, ha az EKR-ben az adott dokumentumra vonatkozdé elektronikus (rlap a

nyilatkozattétel nyelvén nem &ll rendelkezésre a dokumentum benyuGjthaté:
- a papiralapi dokumentum egyszer( elektronikus masolata formajaban, vagy

- a nyilatkozat csatolhaté az EKR-ben legaldbb fokozott biztonsdgu elektronikus aladirassal
elldtott dokumentumként is.

20 A Kbt. 2021. februar 1. napjan hatdlyba lépé médositasa értelmében, ha a beszerzés részben vagy egészben eurdpai unids
alapokbél finanszirozott, iigy a Kbt. 115. §-a szerinti eljarasfajta nem alkalmazhaté.
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Ahol az EKR az ajanlatkéré altal létrehozandd dokumentumra elektronikus Grlapot biztosit, az

Ajanlatkérd ezen dokumentumokat az elektronikus (irlap alkalmazasaval kételes létrehozni.

Az EKR-ben megtett nyilatkozatokkal szembeni kdvetelmények:

Az Ajanlatkéré nem kévetelheti meg elektronikus aldiras alkalmazasat.

Kivételt képez ez aldl: az Ajanlatkérd eldirhatja, hogy az olyan nyilatkozat, amely kodzvetlentl
valamely koOvetelés érvényesitésének alapjaul szolgal (kiulondsen garanciavallald nyilatkozat vagy
kezességvallalasrol szAlo nyilatkozat), elektronikus okiratként feleljen meg a Pp. 325. § szerinti teljes

bizonyité ereji maganokirat kdvetelményeinek.

Felolvasdlap, lzleti titok

Az EKR-ben az Ajanlatkérének a kozbeszerzési dokumentumok kozétt elektronikus Grlapként kell

kotelezben létrehoznia a felolvasélap mintajat.

A(z) részvételre jelentkez6/ajanlattevd a felolvasolapot az elektronikus Grlap formajaban koteles a

részvételi jelentkezés/ajanlat részeként kitdlteni.

A gazdasagi szerepl6 a Kbt. 44. §-anak alkalmazasa soran az (zleti titkot tartalmazé dokumentum

elkllonitett elhelyezésére az EKR-ben erre szolgalé funkciot alkalmazza.

Kizér6 okok, alkalmassdag igazoldsa

Az alkalmassag és a kizaré okok igazolasara nem kérhet6 a gazdasagi szerepl6tél olyan igazolas
benyujtasa, amelyet ugyanazon ajanlatkéré részére a gazdasagi szerepld korabbi kbzbeszerzési
eljarasban az EKR-ben elektronikus Uton mar benyujtott.

Ebben az esetben a gazdasagi szerepl6 nyilatkozik arrdl, hogy mely korabbi eljarasban benyujtott

igazolast kéri figyelembe venni a biralat soran.

Ajanlatkérd attél fiiggetlentl vizsgalja meg, hogy a korabban benyujtott igazolas megfelel-e az adott
kozbeszerzési eljarasban benylUjtandd igazolasra iranyadd tartalmi kovetelményeknek, hogy a
korabbi igazolas adott esetben megjeldli, hogy azt mely kézbeszerzési eljarasban valé felhasznalas

céljara allitottak ki.
6 Az eljaras mas nevében torténd lefolytatasa

A Kbt. 29. § (1) bekezdés alapjan az ajanlatéré6 mas ajanlatkérét is meghatalmazhat azzal, hogy
kozbeszerzési eljarast folytasson le a nevében. Ez nem eredményezheti azt, hogy a meghatalmazast
ado ajanlatkéré megkerilje a Kbt. alapjan ra iranyaddé szabalyok alkalmazasat (példaul nem
eredményezheti hirdetmény nélkili targyaldsos eljaras jogosulatlan alkalmazasat).

Tobb ajanlatkéré egylttesen is megvalodsithat egy kozbeszerzést Ugy, hogy maguk kozll egy
ajanlatkérét biznak meg azzal, hogy a kozbeszerzési eljarast lefolytassa. A fenti esetekben
ugyanakkor az eljarast megindito felhivasban egyértelm(en fel kell tintetni, hogy az ajanlatkéré mas

ajanlatkéré nevében, vagy akar tobb ajanlatkér6 nevében jar el.

Amennyiben a kdzbeszerzési eljaras lebonyolitdsdra minden részes ajanlatkér6 nevében, kozdsen

kerul sor, akkor az ajanlatkérék egyuttesen felelések a Kbt. szerinti kotelezettségeik teljesitéséért.
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Amennyiben nem minden érintett ajanlatkérd nevében kerll sor az eljaras lefolytatasara, akkor az

ajanlatkérdk csak a kdzos részek tekintetében tartoznak egylttes felelGsséggel.
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II. MINOSEGELLENORZES KEZDEMENYEZESEVEL KAPCSOLATOS ALTALANOS ELVARASOK

1 Az ellenérzéshez benyGjtandé dokumentumok kore

A mindségellendrzéshez szliikséges minden dokumentumot a MIR rendszerbe kell feltolteni.

AZ ELLENORZESHEZ MINDIG SZUKSEGES DOKUMENTUMOK:

>
>

Felhivas (az eljarast meginditd felhivas), mely az EKR-ben kerlt kitoltésre
keretmegallapodas megkotésére iranyuld masodik része esetén a keretmegallapodasban
foglaltak szerint az ajanlattételi felhivas;

Koézbeszerzési dokumentumok

o a szerzOdéstervezet, kivéve targyaldsos eljarasban és versenyparbeszéd
esetén, ahol az Ajanlatkérd jogosult szerzGdéstervezet helyett csak az altala
ismert szerzddéses feltételeket meghatarozni;

o az ajanlat és a részvételi jelentkezés elkészitésével kapcsolatban az
ajanlattevok, illetve a részvételre jelentkezOk részére sziikséges
informacidkrdl szdlo tajékoztatds, valamint az EKR rendszerbdl exportalt
kozbeszerzési dokumentumok (lrlapok, csatolandd nyilatkozatok jegyzéke,
nyilatkozatosszeallito);

o az EKR rendszerbdl exportalt el6készit6 iratok, alapadatok;

o az ajanlat és részvételi jelentkezés részeként benyljtandd igazoldsok,
nyilatkozatok jegyzéke; valamint

o az egységes europai kozbeszerzési dokumentum (EEKD) mintdja az EKR-ben
|étrehozott Urlap hasznalataval.

MUszaki leiras (a k6zbeszerzési dokumentumok részét képezé mdszaki leiras, kivéve, ha az
eljarast megindité felhivasban kerllt meghatarozasra)

A 272/2014. (XI. 5.) Korm. rendelet 101/B. § alapjan az 314/2018. (XII. 27.) Korm. rendelet
szerinti tdmogatd tanusitvany (amennyiben relevans)

Kézrem(ikod6 Szervezet/Iranyitdé Hatdésdg nyilatkozata, azonban engedélykoteles épitési
beruhdzas esetén az épitési engedélyt szitkséges csatolni

Keretmegallapodas megkotésére iranyuld eljaras masodik része szerinti eljaras esetében az
aladirt keretmegallapodas (amennyiben a keretmegadllapodasos eljaras els6é részét is az
Ajanlatkér6 - és nem a kozponti beszerz6 szervezet - folytatta le, valamint, ha a
keretmegallapodas megké6tésére iranyuld eljaras 1. részét nem a KFF ellenérizte); tovabba
- amennyiben relevans az adott, az Ajanlatkéré sajat hataskorében lefolytatott eljarasa
esetében Ugy - a kdzponti beszerzd szervezet jovahagyasa. A becsllt értéket alatamasztd
termékkosar és a keretmegallapodas els6 részének teljesllési szintjének ellendrzését igazold
dokumentum benyUjtasa is sziikséges.

Nyilatkozat a targyi eljaras becsllt értékének 6sszegérdl (részajanlattétel biztositasa esetén
a részenkénti becsiilt érték 6sszegérdl)

Tovabba opcionalis részt vagy mennyiségi eltérést tartalmazoé ajanlatkérés esetén a teljes

ellenszolgaltatésba az opciondlis rész/mennyiségi eltérés értékét is bele kell érteni, tehat az
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opcionalis rész/mennyiségi eltérés becsllt értékét is szitkséges kiilon feltlintetni, illetve a
becsiilt értékbe beleszamitani.

> [Egybeszamitasi nyilatkozat, figyelemmel a Kbt. kézbeszerzés értékének meghatarozasara
vonatkozd elGirdsaira, mely tartalmazza Ajanlatkérd nyilatkozatat a Kbt. 19. § (3)
bekezdésére tekintettel az egybeszamitott becslilt érték Osszegérél és az esetlegesen
egybeszamitandd eljaras(ok) targyardl, becsllt értékérdl és meginditasanak adatairdl.
Tovabba a nyilatkozaton sziikséges feltlintetni a beszerzés Kbt. szerinti becsult értékét, a
szerz0déshez rendelt elnevezést és a projekt azonositészamat, és csatolni Ajanlatkéré
nyilatkozatat, valamint ennek alatdmasztasara a megvizsgalt eljarasok listajat a részekre
bontas tilalmanak figyelembevételérdl
K6zbeszerzési terv (az eljaras meginditasat és az azt megel6z6 naptari év tekintetében)

> KoOzbeszerzési szabalyzat vagy felel6sségi rend oly mdédon, hogy az tartalmazza a Kbt. 27. §
(1) bekezdés szerinti adatokat is

> A birdlébizottsagi tagok megbizélevele/kijel6lését tartalmazo okirata oly modon, hogy az
altaluk képviselt szakértelem megallapithatd legyen, valamint Osszeférhetetlenségi
nyilatkozataik (adott esetben a megbizas elfogadasat tartalmazé nyilatkozatot, példaul, ha a
kozbeszerzési szabalyzat rendelkezik arrél, hogy irasban el kell fogadni a megbizast)

> A dontéshozd(k) 6sszeférhetetlenségi nyilatkozata(i)

> Fedezetigazolas (kivéve, ha a Kbt. 53. § (6) bekezdés szerinti az eljaras)
Felhivjuk figyelmuiket, hogy a fedezetigazolas nem megfelelé abban az esetben, amennyiben
az kizarodlag arra vonatkozo informaciot tartalmaz, hogy a fedezet rendelkezésre all, azonban
nem kerilt megjelolésre benne a fedezet mértéke. Ilyen esetben ismételten be kell nyujtani
a - teljeskor(i - fedezetigazolast. Amennyiben az eljaras esetében biztositott a részekre
torténé ajanlattétel lehet6sége, a rendelkezésre allé anyagi fedezet mértékét részenként is
szlikséges megadni. A rendelkezésre all6 anyagi fedezet 6sszegét nettd értékben is kérjlik
megadni, tovabba a fedezetigazolds a netté ajanlati ar feletti teljes dijat is tartalmazza
(kapcsolddo koltségek).

A fentieken tulmenden:

ARUBESZERZES, SZOLGALTATASMEGRENDELES ES SZOLGALTATASI KONCESSZIO esetén:
- Piackutatasra vonatkoz6 dokumentumok

- Becsllt érték meghatarozasanak modszertana, és annak Kbt. 28. § (2) bekezdése szerinti

dokumentalasa
EPITESI BERUHAZAS ES EPITESI KONCESSZIO esetén az alabbi dokumentumok
benyajtasa sziikséges még:

- Annak igazolasa, hogy a birdlébizottsag valamely tagja a 322/2015. (X.30.) Korm. rendelet

4. § (1)-(2) bekezdése szerint az épitési beruhazas targyaban az adott szakteriileten szerzett
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szakiranyu fels6foku végzettséggel rendelkezik, valamint nyilatkozat, hogy milyen mddon
vesz részt az eljarasban.

- Arazatlan koltségvetés,

- Epitési engedély (adott esetben),

- A 322/2015. (X. 30.) Korm. rendelet 1. melléklete szerinti dokumentumok,

- Amennyiben relevans, a 322/2015. (X. 30.) Korm. rendelet 2. és 3. melléklete szerinti

dokumentumok.

AZ ELLENORZESHEZ SZUKSEGES EGYEB DOKUMENTUMOK:

> kétszakaszos eljarasok esetén mindkét szakasz dokumentumai (részvételi felhivas,
részvételi felhivast kiegészitdé dokumentumok, ajanlattételi felhivas, ajanlattételi felhivast
kiegészité dokumentumok)

> versenyparbeszéd esetén mindharom szakasz dokumentumai (részvételi felhivas,
ismertetd, ajanlattételi felhivas, ajanlattételi felhivast kiegészité dokumentumok)

> Piackutatas eredményérdl Osszefoglalé nyilatkozat, amelyben Ajanlatkéré
alatamasztottan bemutatja, hogy az altala meghatarozott mulszaki tartalom nem
versenysz(ikité és hany gazdasagi szerepl6 részvételét teszi lehetévé a kozbeszerzési

eljarasban, illetve hany termék felel meg az elGirasoknak

7

Felhivjuk Ajanlatkéré figyelmét, hogy az ellen6rzésre benyijtandé

dokumentumokat megkiilonbozteté és az adott dokumentum tartalmara

jellemz6 megfelel6 elnevezéssel kell feltolteni a MIR rendszerbe.
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III. Az ELJARAST MEGINDITO FELHIVAS

1 A kozbeszerzés alapelvei

A kozbeszerzési eljaras alapvetd célja, hogy a Kbt. altal rogzitett szabalyok betartdsa mellett, a
k6zbeszerzési alapelvek tiszteletben tartasaval a koézpénzek hatékony és transzparens elkéltése

soran az ajanlatkérd szervezet altal igényelt miszaki tartalom beszerzésre keriljon.

A kozbeszerzési eljarassal kapcsolatos valamennyi cselekmény soran kiemelkedéen fontos az unios
és hazai alapelvek betartdsa. Emlékeztetjik az Ajanlatkéroket, hogy a tételes jogszabalyi
rendelkezéseken felil az unids és hazai ellen6rz6 szervek szigoruan ellen6rzik az alapelvek
betartdsat. A kozbeszerzésekben alkalmazandd unids alapelveket a 2014/24/EU irdnyelv 18. cikke,

valamint hazai szinten a Kbt. 2.§-a fekteti le.

Unids szinten a koOzbeszerzési eljarasok alapjat az Eurdpai Unid M(kodésérdl szold Szerzddés
(EUMSZ) belsé piacra vonatkozd rendelkezései, kulénosen az druk- és szolgaltatasok szabad
aramlasa, valamint a letelepedés szabadsaga képezik. Ezek biztositasa érdekében valamennyi unids
tagallamban (vagy olyan allamban akivel az EU-nak k&zbeszerzés targyl egyezménye van)
letelepedett?! gazdasagi szerepl6ét egyenl6- és diszkriminacié-mentes banasmédban kell
részesiteni, és a kGzbeszerzési eljarasok soran atlathaté és aranyos maddon kell eljarni. E mellett
tilos a verseny mesterséges korlatozasa. Ezen alapelvek alapjan tehat nem szabad a
kbzbeszerzési eljarast olyan modon kialakitani, hogy az hatranyos helyzetbe hozza a nem

magyarorszagi gazdasagi szerepl6ket vagy a gazdasagi szerepl6 valamely csoportjat.

Unids forrasbdl megvaldsulo kozbeszerzési eljarasok esetén kiléndsen fontos tovabba a hatékony

és felelés pénzgazdalkodas unids alapelvének betartasa.

Az unios alapelvek mellett a Kbt. 2. §-a egyéb alapelveket is megallapit, amelyek a johiszemiiség,
a tisztesség, a joggal valé visszaélés tilalma, valamint szintén utal a hatékony és felel6s

gazdalkodas elvére.

A Kbt. 2. § (7) bekezdése, tovabba kimondja, hogy a térvény rendelkezéseinek alkalmazasakor a
kozbeszerzésekre vonatkozd szabalyozas céljaval Osszhangban a kozbeszerzés alapelveinek
tiszteletben tartdsaval kell eljarni. Az alapelveket tehat koételez6 figyelembe venni kiilondsen az
eljaras el6készitése, lefolytatdsa, a szerzddés teljesitése, illetve a kdzbeszerzésekkel kapcsolatos

jogorvoslati eljarasok soran is.

2 A kozbeszerzés targya, becsiilt értéke és a megfelel6 eljarasfajta kivalasztasa

K6zbeszerzés targya lehet arubeszerzés,?? épitési beruhazas,?? szolgaltatasmegrendelés,?* illetve

épitési koncesszio?> és szolgaltatasi koncesszid?® megkotésére koncesszids beszerzési eljarast kell

21 [de kell érteni

2 Kht. 8. § (2) bekezdés
B Kht. 8. § (3) bekezdés
2 Kbt. 8. § (4) bekezdés
B Kht. 8. § (5) bekezdés
% Kht. 8. § (6) bekezdés
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lefolytatni. Kozbeszerzési eljaras folyhat unids,?” illetve nemzeti,?® eljarasrendben.?® Az
alkalmazando eljarasrend meghatarozasa a kézbeszerzési értékhatarok, illetéleg bizonyos esetekben

a beszerzési targy3° alapjan torténik.3?

” s

2.1 A kozbeszerzés targya szerinti minésités, a valasztott eljarasrend

A kozbeszerzési eljaras megfeleld el6készitése, valamint az eljarasrend és az eljaras tipusanak

Yo

megvalasztasa Ajanlatkéré feleléssége/kotelezettsége.

A Kbt. 3. § 22. pontja szerint kOzbeszerzés el6készitése az adott koOzbeszerzési eljaras
megkezdéséhez szlikséges cselekmények elvégzése, igy kllon6sen az adott kdzbeszerzéssel
kapcsolatos helyzet- és piacfelmérés, el6zetes piaci konzultacid, a kdzbeszerzés becsllt értékének
felmérése, a koOzbeszerzési dokumentumok elGkészitése, mind a koOzbeszerzési eljaras
el6készitéséhez tartozik. A Kbt. 28. § (4) bekezdése szerint az Ajanlatkér6 - a kozbeszerzési eljaras
el6készitése soran is - koteles minden sziikséges intézkedést megtenni a verseny tisztasagara, a
gazdasagi szerepldk esélyegyenlGségére és egyenl6 elbanasara vonatkozd alapelvek érvényestilése
érdekében. A Kbt. 46. § (1)-(2) bekezdése pedig a kozbeszerzési eljaras elOkészitése soran is

megkdveteli az irdsbeli dokumentalast a visszakereshetlség és ellendrizhetdség érdekében.

Ajanlatkéro az eljarasrend és eljarasfajta megfelel6 megvalasztasahoz:

- az eljarast a megfeleld kdzbeszerzési targy (kOzbeszerzési szerzddés targya - Kbt. 8. §),

" s

illetve (adott esetben) az eljarast a kézbeszerzés f6 targya szerint mindsiti (Kbt. 22-24. §);

- a kozbeszerzés targyanak (egybeszamitott) becsllt értéke alapjan kivalasztja az eljaras

meginditasdhoz megfeleld eljarasrendet;

- jogalaphoz kotétt eljarasfajta alkalmazasa esetében vizsgalja, hogy teljesliinek-e a

térvényben meghatarozott feltételek.

2.1.1 Eljaras targyanak meghatarozasa
A koOzbeszerzési eljaras targyanak meghatarozasa szoros Osszefliggésben van a miszaki leiras

megfeleléségével.

Ajanlatkéronek a szerz6dés targyat és a szerzédés szerinti mennyiséget
a felhivasban egyértelmiien meg kell hataroznia ugy, hogy ezen adatok
A alapjan az érdeklodé gazdasagi szereplok megalapozottan el tudjak
donteni, hogy az adott kozbeszerzési eljarasban kivannak-e részvételi

jelentkezést/ajanlatot benyijtani.

% Lasd Kbt. Masodik rész

2 Lasd Kbt. Harmadik rész

B Kbt. 21. §

%0 Kbt. 21. § (2) bekezdésében foglalt rendelkezések alapjin a 3 melléklet szerinti szocidlis és egyéb szolgdltatasok igénybevételére iranyuld
kozbeszerzési eljarasok esetében — ide nem értve a koncesszios beszerzési eljarasokat — a Harmadik részt alkalmazva kell eljarni. Kbt. 21. §
(3) bekezdésében foglalt rendelkezések alapjan a koncesszios beszerzési eljardsok esetében a Negyedik részt alkalmazva kell eljarni.

3 Az uniés értékhatdrokat az iranyelvek tartalmazzdk. Az értékhatarok a nem eurdt hasznalé orszagok valutdiban kétévenként az Eurdpai Unié
Hivatalos Lapjaban, a nemzeti értékhatarok évente a kéltségvetési torvényben jelennek meg. A Kozbeszerzési Hatosag Elnékének tdjékoztatoja
a Kozbeszerzési Hatosag honlapjan elérheto.
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2.1.2 A kozbeszerzési targy helyes kivalasztasanak lépései

A koOzbeszerzések - altalanos - targyanak meghatarozasa altaldban nem jelent problémat, mivel

egy-egy beszerzés az esetek tobbségében egyértelmiien besorolhatd valamelyik, a Kbt. 8. §-aban

s

A gyakorlati jogalkalmazés sordn altaldban akkor merilnek fel jogértelmezési kérdések, ha a
beszerzés targya nem egyértelmlien arubeszerzés, szolgaltatdas megrendelés, épitési beruhazas vagy
épitési, illetve szolgéltatasi koncesszio.

A vegyes beszerzések esetében latszdlag egyszer( szabalyt alkalmaz a Kbt.: ,ha a kdzbeszerzés
tobbféle, a 8. § (2)-(4) bekezdései szerinti beszerzési targyat foglal magaban, a kdzbeszerzési
eljarasra a beszerzés f6 targya szerinti szabalyokat kell alkalmazni”.

Ezt az alapvet6 szabalyt a Kbt. az alabbi, specialis esetekre vonatkozd szabalyokkal egésziti ki:

- ha a kozbeszerzés targya olyan Osszetett szolgaltatas, amely a 3. melléklet szerinti szocialis és
egyéb szolgaltatast, valamint ezektOl eltéré tovabbi szolgaltatast is magaban foglal, vagy a
kozbeszerzés targya szolgaltatast és arubeszerzést is magaban foglal, a beszerzés f6 targyat a

legmagasabb érték(i beszerzési targy jelenti;

- ha a kozbeszerzés épitési és szolgaltatasi koncessziot foglal vegyesen magaban, a koncesszios
beszerzési eljarasra a beszerzés f6 targya szerinti szabalyokat kell alkalmazni;

- tobbféle szolgaltatasra vonatkozo koncessziot foglal vegyesen magaban, a koncesszids beszerzési
eljarasra a beszerzés f6 targya szerinti szabalyokat kell alkalmazni.
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2.1.3 A kozbeszerzési eljaras targya meghatarozasanak lIépései:

1. A kozbeszerzés tobb beszerzési targybdl all-e?
1.1. Nem: ebben az esetben a beszerzési targynak megfeleléen kell el6késziteni az eljarast
1.2. Igen: ebben az esetben azonositani kell a beszerzési targyakat

2. Beszerzési targyak azonositasa

3. Az egyes beszerzési targyak becsllt értékének meghatarozasa

4. A f6 targy kivalasztasa az egyes beszerzési targyak becsllt értéke alapjan (a kozbeszerzés f6
targyat a magasabb becsiilt értékkel rendelkezd beszerzés alapjan kell meghatarozni)

5. Az eljaras el6készitése a f6 targy alapjan, vagy annak megallapitédsa, hogy a f6 targy alapjan nem

szlikséges kOzbeszerzési eljarast lefolytatni.

2.2 Becsiilt érték meghatarozasa, egybeszamitott becsiilt érték33

A becsllt érték legfébb funkcidja a kozbeszerzési kotelezettség, illetve az eljarasrend
meghatarozasa.

Ajanlatkéré a becsult érték meghatarozasaval képes eldénteni, hogy egy adott beszerzési igény a
Kbt. hatalya ald tartozik-e, azaz terheli-e az Ajanlatkérot kézbeszerzési kotelezettség. Amennyiben
igen, a becslilt érték szolgdl irdnymutatasul a tekintetben, hogy a beszerzés targya alapjan milyen

eljarasrendben sziikséges a kozbeszerzési eljarast lefolytatni.

A kozbeszerzés becslilt értéke:

— a kOzbeszerzés megkezdésekor

— annak targyaért az adott piacon altalaban kért, illetéleg kinalt

- altalanos forgalmi add nélkil szamitott,

- teljes ellenszolgaltatas (ahol a teljes ellenszolgaltatdsba bele kell érteni az opcionalis részt

tartalmazo ajanlatkérés esetén az opcionalis rész értékét is).

32 Az épitési beruhazas kivitelezése és tervezése egy eljaras keretében torténd beszerzése esetében fenndll6 specialis szabalyok
5.1.1 pontban keriiltek rogzitésre.
33 Kbt. 16-19. §
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A kozbeszerzés becsllt értékébe be kell szamitani az ajanlatkéro altal a részvételre jelentkezék, vagy
az ajanlattevok részére fizetendd dijat és kifizetést (jutalékot) is, amennyiben az ajanlatkérd teljesit

ilyen jellegl kifizetést a részvételre jelentkezék, az ajanlattevok részére.

Tekintettel arra, hogy a Kbt. altal ismert legsulyosabb szankciok (pl. szerz6dés semmissége - Kbt.
137. § (1) bekezdés a) pont) egyértelmiien a kézbeszerzési eljaras lefolytatdsanak mell6zéséhez
kapcsolddnak, a becsilt érték helyes meghatarozasa az egyik legfontosabb ajanlatkéroi teend6 egy
beszerzési igény felmertilését kovetden.

A kozbeszerzési eljardsok soran a becsllt érték meghatarozasa nélklil, a beszerzésre irdnyadd
medfelel6 eljarasrend behataroldsa sem lehetséges, tovabba a becslilt értékre vonatkozd szabalyok
hibas alkalmazasa akar azt is eredményezheti, hogy az ajanlatkéré nem tud érvényesen szerzédést
kétni a nem megfeleléen kivalasztott eljarasrend alkalmazdsa miatt. Ezen elGkészitési hibat
szabalyozza példaul a Kbt. 114. § (8) bekezdése is mely rogziti, hogy ,ha az értékelés alapjan
legkedvezGbb ajanlatot tett ajanlattevOvel torténd szerz6déskotés esetén a szerz6dés értéke a
becsiilt értéket meghaladna, és az ajanlatkér6 az eljarast olyan szabalyok szerint inditotta meg,
amelyek nem lettek volna jogszerlen alkalmazhatdak, ha az ajanlatkéré az eljaras becslilt értékeként
ezt a szerz6déses értéket hatarozta volna meg, az ajanlatkérd koteles az eljarast eredménytelenné

nyilvanitani.”

A kozbeszerzési eljaras becsllt értékének meghatarozasahoz a Koézbeszerzések Tanacsa altal ,a
becslilt érték szamitasa, a részekre bontas tilalma és a beszerzési igények mesterséges egyesitése

targyaban” kiadott mddositott Utmutatd34 nyujt segitséget.

A Kbt. a korabbiakhoz képest lényegesebben nagyobb hangsulyt fektet az eljarast elGkészitd
tevékenységekre, melynek részeként a becsult érték meghatarozasara vonatkozd szabalyok is
részletesebbek lettek. A Kbt. 16. § (1) bekezdés alapjan mar nem a piacon kért, vagy kinalt
legmagasabb 0sszegl ellenszolgaltatast kell alapul venni, hanem az adott piacon altaldban kért vagy
kinalt — altalanos forgalmi add nélkul szamitott - teljes ellenszolgaltatast. A 2014/24/EU iranyelv 5.
cikk (2) bekezdése alapjan bevezetett valtozds a korabbi jogszabalyhoz képest, hogy ha az
ajanlatkérd szervezet tobb kilonadllé mikodési vagy szervezeti egységbdl all, a becsilt érték
meghatarozasa soran valamennyi mikodési egység beszerzési igényét egylittesen kell figyelembe
venni, kivéve, ha egy kullonallé mikodési egység sajat gazdasagi szervezettel és mikodési
koltségvetése felett 6nallo rendelkezési joggal bir. Ez esetben ugyanis a kdzbeszerzés becslilt értékét

az érintett kilénallé mlkodési egység szintjén is meg lehet hatarozni [Kbt. 16. § (4) bekezdés].

Az Gtmutatd rogziti, hogy a Kbt. 28. § (1) bekezdése kilonos hangsulyt fektet Ajanlatkérd
feleldsségére a kOzbeszerzési eljaras megfeleldé alapossagu el6készitése tekintetében a beszerzés
targyanak és becsllt értékének pontos meghatdrozdsa érdekében. E felelGsségi korben az
Ajanlatkéré koteles a becsllt érték meghatarozasa céljabdl kiilon vizsgalatot végezni és annak

eredményét dokumentalni.

34 2017. junius 9. napjan a KE 2017. évi 95. szama
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2.2.1 Részekre Bontas tilalma35

A részekre bontas tilalmara vonatkozd szabaly értelmezése, illetve gyakorlati alkalmazasa a
k6zbeszerzési jogalkalmazas egyik, ha nem a legproblémasabb terllete: ,ha egy épitési beruhazas
vagy ugyanazon kozvetlen cél megvalodsitasara iranyuld szolgaltatdsmegrendelés, illetve azonos vagy
hasonlo felhasznalasra szant aruk beszerzése részekre bontva, tobb szerz6dés utjan valdsul meg, a
k6zbeszerzés becsllt értékének meghatarozasahoz az Osszes rész értékét figyelembe kell venni.
Szolgaltatas megrendelése esetében az ugyanazon kézvetlen célra iranyultsag vizsgalatakor az egyes
szolgaltatasok muiszaki és gazdasagi funkcionalis egységét kell alapul venni.”

A kérdésben javasolt a Kézbeszerzési Hatdsag ,A Kozbeszerzések Tanacsanak Utmutatdja a becsllt
érték szamitdsa, a részekre bontas tilalma és a beszerzési igények mesterséges egyesitése”
targyaban tanulmanyozasa, illetve a www.kozbeszerzes.hu oldalon egy példatar is elérhet6 a
témaban. Az Utmutatd részletesen foglalkozik az egyes beszerzési targyak esetében a jogszabaly

értelmezésével és a vonatkozé joggyakorlattal.

2.2.2 A becsiilt érték szamitasanak modja a kiilonb6z6 beszerzési targyak esetében

A Kbt. 17. §-a, valamint a 18. §-a az altalanos becsiilt érték szamitasi szabalyoktdl eltéréen

szabalyozza bizonyos targyu és tipusu eljarasok becslilt értékének szamitasat.

A Kbt. kiilon tartalmaz szabalyokat a koncesszidk becsllt értékének megallapitasara a 20. § (1)-(2)

bekezdéseiben:

~(1) Az épitési vagy szolgaltatasi koncesszié becsiilt értéke a kézbeszerzés megkezdésekor a
koncesszibs jogosult altal a szerz6dés idGtartama alatt varhatd, a koncesszié targyat képezd épitési
beruhazasbdl, illetve  szolgaltatasmegrendelésbol, valamint az  ezekhez  kapcsolédo

arubeszerzésekbdl szarmazo teljes - altalanos forgalmi adé nélklil szamitott - arbevétel.

(2) Az épitési vagy szolgaltatasi koncesszié becslilt értékének megallapitasakor az (1) bekezdésben
foglaltak mellett figyelembe kell venni kiilénésen a kévetkezbket:

a) opcionalis részt tartalmazé ajanlatkérés esetén az opcionalis rész értéke;

b) a koncesszié targyat képezé épitmények hasznaldi vagy a szolgaltatasok igénybe vevdi altal
fizettet dijakbdl és birsagokbdl szarmazoé bevétel, ide nem értve az ajanlatkéré nevében beszedett
dijat és birsagot;

c) az ajanlatkéré altal a koncesszids jogosult részére teljesitett pénzbeli ellenszolgaltatas, illetve a
részére barmilyen formaban biztositott pénziigyi el6ny, ideértve a kbzszolgaltatasi kételezettség
ellatasaért fizetett dijazast és a kézberuhazasi tamogatast is;

d) harmadik személy altal a koncesszio teljesitésével kapcsolatban a koncesszids jogosult részére

nyujtott tamogatas, illetve a részére barmilyen formaban biztositott pénziigyi elény;

35 Kbt. 19. § (3) bekezdés
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€) a koncesszid részét képez6 barmilyen eszkdz értékesitésébdl szarmazo jévedelem;

f) a koncesszio teljesitéséhez sziikséges, az ajanlatkéré altal rendelkezésre bocsatott aru és
szolgaltatas értéke;

g) a részvételre jelentkez6k, vagy az ajanlattevik részére fizetendd jutalék vagy egyéb kifizetés;
h) a koncesszid id6tartamanak esetleges meghosszabbitasa.”

2.2.3 A becsiilt érték meghatarozasanak Kbt.-ben nevesitett moédszerei3

A jelenleg hatdlyos Kbt., a korabbi kozbeszerzési térvényektdl eltéréen, a 28. §-ban példalézéd
jelleggel felsorolja azokat a mddszereket, amelyekkel a becslilt érték megallapithatd. Fontos azonban
kiemelni, hogy az Ajanlatkér6 a felsoroltakon tul is barmilyen - objektiv - mddszert valaszthat a

becslilt érték meghatarozasara.

A Kbt.-ben példalézoé jelleggel nevesitett becsiilt érték meghatarozasahoz hasznalhaté mddszerek
kaléndsen:

1. a beszerzés targyara vonatkozo indikativ ajanlatok bekérése,

2. a beszerzés targyara vonatkozo, arra szakosodott szervezetek altal végzett piackutatas,

3. igazsaglgyi szakért6 igénybe vétele,

4. szakmai kamarak altal ajanlott dijszabasok,

5. szakmai kamarak altal elGallitott és karbantartott, megvalositasi értéken alapuld, részletes épitési
adatbazis,

6. az ajanlatkér6 korabbi, hasonld targyra irdnyuld szerzédéseinek elemzése.

+1 el6zetes piaci konzultacié3”

Az épitési beruhazas becslilt értékének meghatarozasakor — a Kbt. 17. § (5) bekezdésében foglaltak
figyelembevételével — az Ajanlatkéronek az engedélyhez kotott épitési tevékenység esetén a
végleges épitési engedéllyel jovahagyott engedélyezési terv, vagy Kkiviteli terv vagy egyesitett
engedélyezési és kiviteli terv alapjan, a kozbeszerzés megkezdését megel6z6 12 hdnapnal nem
régebben készilt — sziikség esetén a kdzbeszerzési eljaras megkezdésének idépontjara aktualizalt
— koltségvetést kell iranyaddnak tekinteni, amely tartalmazza az épitési beruhazassal kapcsolatban
felmertlé valamennyi szikséges munkatételt. Fontos hangsulyozni, hogy a becsllt érték
meghatdrozasahoz felhasznalt koltségvetésnek 12 hdnapnal nem régebben késziiltnek kell lennie és
a készitének ala kell irnia. Epitési beruhazas esetén tartalékkeretet is biztosithat Ajanlatkérd, amelyet
a becsllt értékbe koteles Ajanlatkéré beszamitani.

Amennyiben opcionalis mennyiség elbirasra kerl, Ugy az alapmennyiségre és az opcidés mennyiségre

kiilon-kilén szlikséges meghatarozni a tartalékkeretet.

36 Kbt. 28. § (2) bekezdés

37 A Kbt. 28. §-a 2021. julius 1-t6l az alabbi (5) bekezdéssel egésziil ki: Elbzetes piaci konzultaciot az ajanlatkérs — mas médszerek
mellett — tigy is megvalosithat, hogy a miiszaki leirds tervezetét és a szerzédéstervezetet az EKR-ben elGzetesen kézzéteszi,
amelynek véleményezésére az érdeklé6db gazdasagi szerepl6k szamara lehetbséget biztostt.
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A fentiek ko6zll a legelterjedtebb becsllt érték meghatarozasi modszer az indikativ ajanlatok
bekérése. Az indikativ arajanlatok bekérésével kapcsolatban megjegyzends, hogy bar ez tlnik a
legegyszer(ibb és legelfogadottabb becslilt érték meghatarozasi mdédszernek, az aldbbi tényezlket
figyelembe kell venni:

- az indikativ arajanlat kérés alapja: ahhoz, hogy az indikativ arajanlatok megfelel6 alappal
szolgalhassanak a becsllt érték megallapitasahoz, kelléen részletes miiszaki leirds sziikséges, mar
az indikativ arajanlatok bekéréséhez,

- az indikativ arajanlatok a koOzbeszerzés targya szerinti valamennyi feladatra (adott esetben
kapcsolddé feladatra, pl. betanitas, szerviz) vonatkozniuk kell,

- a koOzbeszerzési eljaras egyéb lényeges feltételeit is tartalmaznia kell az ajanlatkérésnek (pl.:
teljesitési hataridd, fizetési feltételek),

- megfelelé hatarid6t sziikséges biztositani az indikativ ajanlatok elkészitéséhez,

- olyan gazdasagi szerepldk részére szilkséges ajanlatkérést kildeni, amelyek az ajanlatkérés targyat
képez6 termékre, szolgdltatasra, épitési munkara képesek ajanlatot adni (pl. a cégkivonatukban
szerepel a megfelel6 tevékenységi kor),

- a becslilt értéket a benyujtott indikativ arajanlatok szamtani atlaga alapjan kell kiszamolni.,

- az indikativ arajanlat kérésére irdnyuldé megkeresés minden esetben kerlljon dokumentalasra
(egyértelml legyen, hogy kinek/kiknek kerult kikildésre, milyen tartalommal és mikor, e-mail
kiklldés esetén annak melléklete, a vonatkozd melléklet azonosithato legyen),

- az indikativ ajanlatok érvényességi idejére fokozottan figyelni kell (adott esetben vizsgalandd, hogy

szlikséges-e (j (frissitett) ajanlat bekérése).




2.2.4 A kozbeszerzési eljaras megkezdésének idopontja az alkalmazandé eljaras

fliggvényében:

- a kozbeszerzési vagy koncesszios beszerzési eljarast megindité vagy meghirdeté hirdetmény
feladasanak id6pontja

- a hirdetmény nélkil induld eljaras esetében pedig az eljarast meginditd felhivas vagy a targyalasi
meghivé megklildésének, ennek hianyaban a targyalas megkezdésének idépontja

- a Kbt. 115. § szerinti eljaras esetén az eljarast megindité felhivas megkuldésének idépontja.3°

Keretmegallapodas esetében, a keretmegallapodas becsllt értéke a megallapodas alapjan az adott
id6északban kotend6 szerzOdések becsilt legmagasabb 0Osszértéke, a meginditaskor kalkulalt

idépontban.

2.2.5 A becsiilt érték meghatarozasanak dokumentalasa4®

A becsllt érték meghatdrozasanak dokumentaldsdra vonatkozd kotelezettséget a Kbt. 28. § (2)

bekezdése rogziti.

Arra vonatkozdan, hogy Ajanlatkér6 milyen moédon koteles dokumentdlni a becsllt érték
megallapitasara iranyuld cselekményeit, a Kbt. nem tartalmaz tovabbi elGirasokat. Kérjik minden
esetben jegyzdkonyv vagy egyéb irasos dokumentacid készitését a becsllt érték megallapitdsara
vonatkozdan, tovabba indikativ arajanlatok esetében az indikativ arajanlatkérés dokumentumait

lementeni és a beérkezett indikativ drajanlatok beérkezésének igazolasat dokumentalni.

2.3 A megfelel6 eljarasfajta kivalasztasa

A Kbt. 49. §-a sorolja fel az unids eljarasrendben alkalmazhatd eljarasfajtékat és a Masodik Rész XV.

fejezete tartalmazza az egyes eljarasfajtak részletszabalyait; mig az unids értékhatar alatti eljarasok

38 https://www.palyazat.gov.hu/download.php?objectld=64601

39 A Kbt. 2021. februar 1. napjan hatalyba lép6 médositasa értelmében, ha a beszerzés részben vagy egészben eurdpai unios
alapokbél finanszirozott, igy a Kbt. 115. §-a szerinti eljarasfajta nem alkalmazhaté.

40 Kbt. 28. § (2) bekezdés
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felsorolasat a 112. §, azok részletszabalyait pedig a Harmadik Rész XVII. fejezete tartalmazza. A
medfelel6 eljarasfajta kivalasztdsanak alapja a beszerzés megfelelé rezsimbe tértén6 besoroldsa a

kozbeszerzési értékhatarokra, illetve a részekre bontas tilalmara tekintettel.

A Kbt. Masodik Része (unids eljarasrend) szerinti eljarasok a kdovetkezok:

nyilt eljaras

- meghivasos eljaras

targyalasos eljaras

versenyparbeszéd

- innovaciods partnerség

- hirdetmény nélkili targyalasos eljaras

A Kbt. Harmadik Része (nemzeti eljarasrend) szerinti eljarasok:

- az un. szabadon kialakitott eljaras

- a Kbt. Masodik Részében meghatarozott szabalyok szerint eljaras a Kbt. 114-116. §-ban foglalt

eltérésekkel.

Kulonbséget kell tenni azonban az eljarasfajtak és a sajatos beszerzési mddszerek kdzott.

Mig a nyilt, meghivasos, targyaldsos eljaras, a versenyparbeszéd, innovacios partnerség, valamint a
hirdetmény nélkilli targyalasos eljaras szabalyai a beszerzés lefolytatasdnak szabalyait, a
meghirdetés mddjat, a hataridOket, a résztvevok szamanak lehetséges korlatozasat, illetve az eljaras
meginditasakor a piac szamara hozzaférhetové teends informaciok korét és terjedelmét adjak meg,
addig a keretmegallapodas, az elektronikus arlejtés, az elektronikus kataléogus, a dinamikus
beszerzési rendszerek beszerzési mddszereket hatdaroznak meg, amelyek az egyes eljarasfajtakon
bellil opcionalisan alkalmazhatok. (Nemzeti eljarasrendben a fentieken tul az elektronikus licit 6nallé

eljarasfajtaként kertl szabalyozasra)

Az eljarasfajtak és a beszerzési modok a kovetkezok:

Eljarasfajtak

Egyszakaszos eljarasok:

- nyilt eljaras

- hirdetmény nélkili targyalasos eljaras
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Kétszakaszos eljarasok:

- meghivasos eljaras

- targyalasos eljaras

- innovacios partnerség

Harom szakaszos eljaras:

- versenyparbeszéd

Sajatos beszerzési modszerek

keretmegallapodasok

dinamikus beszerzési rendszer

elektronikus arlejtés

elektronikus kataldgusok

Amennyiben a dinamikus beszerzési rendszert kézponti beszerzd szerv allitja fel és lehetévé kivanja

tenni, hogy a rendszert mas ajanlatkérd szervek is igénybe vegyék, Ugy errdl a dinamikus beszerzési

rendszer |étrehozasara irdnyuld eljarast meginditoé felhivasban rendelkezni sziikséges.

Az eljarasok csoportositasa azok alkalmazhatésaga szerint az uniés és a nemzeti

eljarasrendben:

L. Az unios értékhatart eléré Az unios értékhatart el nem
Eljaras tipusa AL L . f e i .
értéku kozbeszerzések éro értéku kozbeszerzések
nyilt eljaras barmikor barmikor
meghivasos eljaras barmikor barmikor

torvényben meghatérozott cél

innovacios partnerség fennall2 , -
ennalldsa esetén

. . o térvényben meghatarozott L
targyalasos eljaras ; L, , barmikor
feltételek fennallasa esetén
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, , térvényben meghatarozott L
versenyparbeszed ; L, i barmikor
feltételek fennallasa esetén

hirdetmény kozzététele torvényben meghatarozott torvényben meghatarozott

nélkuli targyalasos eljaras feltételek fenndllasa esetén feltételek fenndllasa esetén

torvényben meghatarozott
elektronikus licit -

feltételek fennallasa esetén

2.3.1 Gyorsitott nyilt és meghivasos eljaras

A gyorsitott eljaras (gyorsitott nyilt és gyorsitott meghivasos eljaras) alkalmazasahoz a jogalkoto
csak azt a kovetelményt tamasztotta, hogy olyan siirg6s helyzet alljon el6, mely alapjan nem lehet
azokat a hataridéket betartani, melyeket a Kbt. az adott eljarasfajtahoz kotelezéen elbir, egyebekben
semmilyen tovabbi kévetelményt nem tdmaszt. A roévid hatarid6k a verseny sz(ikitéséhez
vezethetnek, ebbdl fakaddéan a gyorsitott eljards csak kivételesen indokolt és slirgés esetben
alkalmazhaté. Az indokolassal szemben tamasztott altalanos kdvetelmény, hogy a slirgésség a
kozbeszerzés targyaval 6sszefliggésben valdban fennalljon és valés indokon alapuljon. Az indokolast
az eljarast megindito felhivasban is rogziteni kell. A Kbt. 107. § (5) bekezdése értelmében dinamikus

beszerzési rendszer feldllitdsakor a gyorsitott eljaras szabalyai nem alkalmazhatdak.

Ajanlatkéro felel6ssége/kotelezettsége, hogy megalapozottan hivatkozzon
A arra, hogy az altalanos kozbeszerzési eljarasi fajtak valamelyikének
alkalmazasa esetében nem lenne elegendd ido a kozbeszerzési eljaras
lefolytatasara. Ajanlatkérének az indokolas keretében le kell vezetnie, hogy
az egyes kozbeszerzési eljarasfajtak alkalmazasa esetében hogyan
alakulnanak a hataridok. Amennyiben a siirgosség ténye valéban fennall, a
gyorsitott eljarasfajta jogalapja jogszerii. Felhivjuk a figyelmet, hogy
gyorsitott eljaras esetén is Ajanlatkéronek uUgy kell meghataroznia a
felhivas feltételeit, hogy elegendé id6 alljon rendelkezésre a gazdasagi
szereplok szamara az ajanlat Osszeadllitasara. Tehat amennyiben az
alkalmassagi kovetelmények vagy az értékelési szempontok tllsagosan
osszetetten, bonyolultan keriilnek meghatarozasra vagy osszetett szakmai
ajanlat benyuljtasanak kotelezettsége keriil elGirasra, az ajanlattételi
hataridét ebben az esetben is Ggy kell meghatarozni, hogy a gazdasagi

szereploknek elegendé id6 alljon rendelkezésre az ajanlat osszeallitasara,
ami adott esetben tobb, mint a torvényi minimum.

A részletes indokolas terjedjen ki arra, hogy az elvégzendé feladatokra figyelemmel mennyiben
jelentene Ajanlatkéré szamara hatranyt nem gyorsitott eljarasfajta valasztasa, valamint milyen
hatadssal lenne - a teljesités idGtartamara tekintettel - az eljaras elGkészitésének esetleges
elhlizédasa. Ajanlatkérd a valasztott eljarasfajta idéigényét vesse 6ssze a nem gyorsitott nyilt eljaras

lefolytatdsanak idGigényével, ezzel alatamasztva a gyorsitott meghivasos/nyilt eljaras
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alkalmazasanak szikségességét (az egyéb eljarasfajtdk soran alkalmazanddé hataridék milyen

befolyassal lennének az elldtandd tevékenységek eredményes végrehajtasara).

Audit tapasztalatokra tekintettel a gyorsitott eljards alkalmazasara nem megfelel6 indok a
kOzbeszerzési eljaras meginditdsdnak idébeli elhlizdédadsa, a kordbbi eredménytelen eljaras
lefolytatasa, illetve a projektzaras idépontjara valo hivatkozas.

2.3.2 Targyalasos eljaras és hirdetmény nélkiili targyalasos eljaras alkalmazasa

A targyaladsos eljaras alkalmazaséra kizardlag a Kbt.-ben meghatarozott koérben és feltételek
fennallasa esetén van lehetGség, tehat kizardlag, ha:

— az Ajanlatkér6é igényeit nem lehet kielégiteni a piacon azonnal rendelkezésre allo6 kész

megoldasok kiigazitasa, egyéni igényekhez alakitasa nélkil;
- a kozbeszerzés targya tervezést vagy innovativ megoldasokat tartalmaz;

- a szerzOdés jellegével, Osszetettségével vagy jogi és pénzigyi kialakitasaval kapcsolatos
sajatos korllmények vagy az ezekhez kot6d6 kockazatok miatt elGzetes targyalasok nélkdil

nem valaszthaté ki a legkedvez6bb ajanlat;

- az Ajanlatkér6 a miszaki leirast nem tudja kell6 pontossdggal elkésziteni a kilon
jogszabalyban meghatarozottak szerinti szabvanyok, eurdpai mUiszaki értékelés, k&z6s

m(iszaki el6irasok vagy miszaki referenciak valamelyikére vald hivatkozassal; vagy

- megel6z6leg a nyilt vagy meghivésos eljaras azért lett eredménytelen, mert kizarélag
érvénytelen ajanlatokat nyujtottak be, vagy az eljaras a 75. § (2) bekezdés b) pontja alapjan
ugy lett eredménytelen, hogy az eljarasban benyujtott minden ajanlat meghaladta az

ajanlatkérd rendelkezésére all6 anyagi fedezet 6sszegét.

Ajanlatkérd felel6ssége/kotelezettsége a targyalasos eljarads indokolasat az eljarast megindito
felhivasban rogziteni. Az indokolasnak olyan részletezettséglinek kell lennie, amelybdl a torvényi
feltételek fennadllta kétséget kizdréan megallapithatdé. Nem elégséges az indokolds, ha csak a
jogszabalyhelyre torténik hivatkozas, tovabba ha csak a jogszabalyhely altal hasznalt fogalom kerul
rogzitésre, annak konkrét - az adott kdzbeszerzési eljarashoz kapcsoldédd - tartalma azonban nem
kertl megadasra. (Pl: ,a kbzbeszerzés targya innovativ megoldast tartalmaz.”)

Az el6zményi eredménytelen eljarasra alapitott targyaldasos eljaras esetén a jogalap

alatdamasztasahoz sziikséges az eredménytelenséget bizonyité dokumentumokat is benydjtani.

Targyaldsos eljaras esetben az ajanlatkérének a kozbeszerzési dokumentumokban szlikséges
rendelkeznie arrél, hogy a miszaki leirds és a szerz6déses feltételek mely elemei jelentik azokat a
minimumkévetelményeket, amelyekrél nem fog targyalni. A korabbi szabdlyozassal ellentétben
2021. februdr 1. napjatél az ajénlatkérének nem csak lehet6sége, hanem kotelezettsége a

kozbeszerzési dokumentumokban ezt a kérdést rendezni a Kbt. 87. § (1) bekezdése alapjan.
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Hirdetmény nélkiili targyalasos eljarasok:
A Kbt. kdgens szabalyozasa szerint Ajanlatkéronek a kozbeszerzési eljarasait foszabalyként a verseny

nyilvanossagat biztositd hirdetményes eljaras szabalyai szerint kell lefolytatnia.

A hirdetmény nélkiili targyalasos eljaras a verseny legnagyobb mértékii
korlatozasaval jaro eljarastipus. Ennek megfeleléen alkalmazasa szigoru
feltételekhez kotott: hirdetmény nélkiili targyalasos eljarast csak azokban
a taxativ médon meghatarozott esetekben lehet alkalmazni, amelyeket a

torvény kifejezetten rogzit.

A kivételesként alkalmazhatd hirdetmény nélkuli targyaldsos eljaras nem valaszthaté szabadon az
Ajanlatkérd részérdl, kizarodlag kivételes esetben, a térvényben tételesen meghatarozott szigoru
torvényi feltételek fenndlldsa esetén alkalmazhatd. Erre tekintettel az atlathatésag alapelve
érvényesiilése érdekében az Ajanlatkérének kilénos gondossaggal kell megitélnie, hogy valamennyi
torvényi alkalmazasi feltétel fennall-e, az Ajanlatkérét terheli annak bizonyitdsa, hogy jogszer(ien
valasztotta az adott hirdetmény nélkuli eljarasfajtat.

Az Ajanlatkérd altal valasztott jogalap valamennyi feltételének teljeslinie kell a beszerzés egésze
vonatkozasaban, egyetlen feltétel fennallasanak hidnya mar nem teszi jogszerlien alkalmazhatdva a

megjeldlt jogalapot.

A Kbt. 103. § alapjan a hirdetmény nélkuli targyaldsos eljaras megkezdése napjan az Ajanlatkérd
koteles benyljtani — az EKR-en keresztll, annak jogszabalyban meghatarozott izemzavara esetén
a Kozbeszerzési Hatdésag honlapjan megadott elérhetéségen - a Kozbeszerzési Hatdsaghoz az
ajanlattételi felhivast, tovabba az ajanlattételre felhivni kivant gazdasagi szerepl6k nevérdl, cimérdl
(székhelyérél, lakdéhelyérdl), a beszerzés becsillt értékérél, valamint a targyaldsos eljaras
alkalmazasat megalapozo kortlményekrdl sz6l6 tajékoztatast, valamint a torvényességi ellenrzésért

fizetendd igazgatasi szolgaltatasi dij megfizetésérol szol6 igazolast.

2.3.2.1. A Kbt. 98. § (2) bekezdésének a) pontja szerinti jogalap:

a) Elsé feltétel: a korabban lefolytatott eljaras a nyilt vagy meghivasos eljaras volt

- Els6 korben tehat az elézményi eljaras fajtajat sziikséges ellendrizni, mas eljarasi fajta
eredménytelensége nem alapozhatja meg a vizsgalt jogcimen alapulé eljarast.

- Ez azt is jelenti, hogy csak egyszer lehet ezen jogalapra hivatkozassal hirdetmény nélkdli
targyalasos eljarast inditani. (amennyiben a Kbt. 98. § (2) bekezdésének a) pontja szerinti
eljaras eredménytelen lett, ismételten nem jogosult erre hivatkozassal Uj eljarast lefolytatni)

b) Masodik feltétel:
i. az elézményi eljaras - a Kbt. 75. § (1) bekezdés b) pontja alapjan - azért eredménytelen,

mert csak érvénytelen ajanlatokat (részvételi jelentkezéseket) nyujtottak be

vagy
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ii. az elézményi eljaras - a Kbt. 75. § (2) bekezdés b) pontja alapjan - eredménytelen lett, DE
oly mddon, hogy az eljarasban benyuljtott minden ajanlat meghaladta az Ajanlatkéré

rendelkezésére all6 anyagi fedezet 6sszegét.

Fontos megjegyezni, hogy ezen hirdetmény nélkili eljaras tekintetében csak a fentebb megjelolt két
eredménytelenségi ok alapozza meg a jogalapot.

A ii) alpont esetében szeretnénk felhivni a figyelmet a Kbt. 75. § (2) bekezdés b) pontjaban
foglaltakhoz képest egy tobblettényallasi elemre. A Kbt. 75. § (2) bekezdés b) pontja szerint
eredménytelen lehet az eljaras akkor is, ha a rendelkezésre all6 fedezet 6sszege nem elég arra, hogy
az értékelés alapjan legkedvezObb ajanlatot tett ajanlattevével megkésse a szerzddést az
Ajanlatkérd. Ehhez képes a hirdetmény nélkuli targyaldsos eljaras jogalapjahoz az sziikséges, hogy
az eljarasban benyujtott minden ajanlat haladja meg az Ajanlatkér6 rendelkezésére allé6 anyagi

fedezet 0sszegét, és ezért legyen eredménytelen az eljaras.

c) Harmadik feltétel: a kozbeszerzés feltételei id6kdzben lényegesen nem valtoztak meg

- A Kbt. a Iényeges valtozas tekintetében nem ad tételes meghatarozast, ezért annak
eldéntése mindig az adott k6zbeszerzési eljaras dsszes koriilményének mérlegelésétdl flgg.
De mivel a hirdetmény nélklli eljaras kivételesen alkalmazhaté és a Kbt. az el6zmény
eljardssal azonos vagy ahhoz képest |ényegtelen moddositasdhoz koti az eljarasfajta
alkalmazasat, igy ha az Ajanlatkéré az eredménytelenségre hivatkozassal kivan valtoztatni
az eredeti feltételeken, Ugy erre csak a versenyt lehet6vé tevé (nyilt, hirdetményes)
eljarasban van lehetGsége.

- Els6 Iépésben azt kell vizsgalni, hogy megvaltoztak-e a kozbeszerzés feltételei az el6zmény
eljarashoz képest, amennyiben igen, a valtozasok lIényegesnek mindsiinek-e.

- A megvaltoztatott feltételeket abbol a szempontbdl sziikséges vizsgalni, hogy az Uj feltételek
mennyiben térnek el az eredetileg elGirtaktol, azok kozzététele esetén akar szélesebb, akar
sz(ikebb korben lenne-e biztositott az ajanlattétel. Amennyiben ez megallapithatd, ugy a
valtoztatas lényegesnek tekinthetd.

Altaldban lényegesnek tekintheté az alkalmassagi minimumkdvetelmények, az értékelési
szempontok, sulyszamok, a kizard okok, a teljesitést Iényegesen befolyasold szerz6déses
feltételek valtozasa. A sulyszamok megvaltozasa lényeges valtoztatasnak mindsil, abban az
esetben is, ha az adott értékelési szempont vagy meghatarozott sulyszam alkalmazasat
jogszabaly irja el6. A jogszabaly moddositds miatti valtozasok f6szabaly szerint nem
tekinthet6éek lényeges koralménynek, azonban azon moddositasok, amelyek az
ajanlattételt/szerzddés teljesitését konnyitik vagy az alkalmassagi kévetelmények tartalmat
érintik, Iényegesnek tekinthetéek (pl. Kbt. 135. § (7) bekezdése miatt el6leg visszafizetési
biztositék torlése).

d) Negyedik feltétel: a nyilt vagy a meghivasos eljaras valamennyi olyan ajanlattevéjét meg kell

hivni, amelyek ajanlata nem a Kbt. 73. § (1) bekezdés b) vagy d) pontja alapjan lett érvénytelen.
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- A fenti feltétel fennallasat kortltekintéen kell vizsgalni. A meghivandd ajanlattevék kore az

el6zmény eljaras részvételi jelentkezéseinek vagy az ajanlatok elbirdlasardl szold

0sszegezésbdl allapithatdo meg. A jogalap vizsgalatahoz ezen dokumentumot be kell csatolni.

- Ha a meghivasos eljaras mar a részvételi szakaszban eredménytelen, Ugy ezen hirdetmény

nélkuli eljaras nem alkalmazhaté.

- Amennyiben az el6zményi eljarasban ajanlattevok koézosen tettek ajanlatot, ugy a kozos

ajanlattevéket egyenként kell felhivni ajanlattételre.

2.3.2.2. A Kbt. 98. § (2) bekezdésének b) pontja szerinti jogalap

a) Elsé feltétel: a korabban lefolytatott eljaras a nyilt vagy meghivasos eljaras volt

a 98. § (2) bekezdés a) pontja szerinti jogalap bemutatasanak a) pontjanal leirtak iranyadoak.

b) Masodik feltétel:

i) az eljaras a Kbt. 75. § (1) bekezedés a) pontja alapjan érvénytelen

vagy

ii) alapvetéen nem megfeleld ajanlatot vagy részvételi jelentkezést nyujtottak be

alapvet6en nem megfelelé ajanlat: alapvetéen nem megdfelelének kell tekinteni az

ajanlatot, ha az olyan okbdl érvénytelen, amely alapjan a szakmai ajanlat jelent6s

valtoztatasok nélkul nyilvanvaléan nem képes teljesiteni az Ajanlatkéré altal
meghatarozott igényeket és kdvetelményeket

szakmai ajanlat: a beszerzés targyara, valamint a mlszaki leirdsban és a szerz6déses
feltételekben foglalt ajanlatkérdi elGirasokra tett ajanlat - ebbdl fakaddan az ajanlat
Tipikusan:

75. § (1) bekezdés b) pont szerinti eredménytelenség és 73. § (1) bekezdés e) pont
szerinti érvénytelenség

ha példaul azért lett eredménytelen az eljaras, mert valamennyi ajanlattevét a Kbt.
73. § (1) bekezdés b) pont alapjan ki kellett zarni az eljarasbél, ugy ezen jogalap
nem allapithaté meg.

alapvetéen nem megdfelel6 részvételi jelentkezés: ha a részvételre jelentkez6t az

eljarasbdl kizartdak vagy a részvételre jelentkez6 nem felel meg a szerzOdés
teljesitéséhez szlikséges alkalmassagi kovetelményeknek, vagy nem igazolta
megfelelden a kovetelményeknek valé megfelelést.

Egyéb ok esetén ezen jogalap nem all fenn.

Tipikus hiba: amennyiben az el6zmény eljarasban részajanlattétel
megengedett volt, és egyes részek mas mas (pl: Kbt. 75. § (2) bekezdés
b) pont) eredménytelenségi okbodl lettek eredménytelenek, és az
Ajanlatkéro valamennyi eredménytelen rész tekintetében egy hirdetmény
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nélkiili eljarast indit azonos (a Kbt. 98. § (2) bekezdésének b) pontjara

alapitott) jogcimre hivatkozva.

c) Harmadik feltétel: kozbeszerzés feltételei id6kozben lényegesen nem valtoztak meg

- A Kbt. 98. § (2) bekezdésének a) pontja szerinti jogalapnal leirtak az irdnyaddak.

A Kbt. 98. § (2) bekezdésének b) pontja szerinti hirdetmény nélkili targyalasos eljards esetében

Ajanlatkérének legalabb harom ajanlattevét kell ajanlattételre felhivnia.

2.3.2.3. A Kbt. 98. § (2) bekezdésének c) pontja szerinti jogalap

a) Elso feltétel: a szerzddés kizardlag egy meghatarozott gazdasagi szereplével kotheté meg, mert

fennall valamilyen miszaki-technikai sajatossag vagy kizardlagos jog

fontos, hogy kideruljon, hogy a jogalap kizardlagos jog védelme vagy mliszaki-technikai
sajatossag miatt all-e fenn, alapveté hiba, ha csak annyi szerepel jogcimként, hogy a Kbt. 98.
§ (2) bekezdésének c) pontja, illetve ha csak a jogszabalyhely kerlil megismétlésre. Az
indokolasnak egyértelmlien és pontosan tartalmaznia kell, hogy a Kbt. 98. § (2) bekezdés c)
pontja szerinti eljarasfajtat mlszaki-technikai sajatossagok vagy kizardlagos jogok védelme
miatt valasztotta-e ajanlatkéro.

barmelyik esetrdl is legyen szd, részletesen be kell mutatni azt a mi(iszaki-technikai
sajatossagot, amely miatt, vagy azt a kizardlagos jogot, amely védelme miatt a kozbeszerzési
eljaras eredményeként a szerz6dés kizardlag az adott gazdasagi szereplGvel kotheté meg. Az
indokokat dokumentumokkal is alé kell tAmasztani.

a mUszaki-technikai sajatossagnak vagy a kizardlagos jogok védelmének nem az Ajanlatkérd
szubjektiv megitélésén, hanem valamilyen objektiv kortilményen, jogi tényen kell alapulnia.
a jogalapnak a beszerzés egészére, a beszerzés targydanak minden elemére fenn kell allnia.

a jellegénél fogva a k6z0s ajanlattétel kizart.

2.3.2.3.1. Miszaki-technikai sajatossag:

E jogalap alkalmazasara jogszerlen akkor kerilhet sor, ha csak és kizardlag egy
meghatarozott szervezettel, vagy személlyel kothetd meg a szerzGdés és ezt a
kizardlagossagot a beszerzés targyahoz kapcsolédd miszaki-technikai sajatossag teremti meg.
Ebbdl fakaddan a vizsgalat elsddlegesen arra terjed ki, hogy kdzbeszerzési eljaras targyat
képezd munka/szolgaltatds/aru milyen olyan kiilonos jellemzdével bir, amely miatt ez a jogalap
fennallhat. A miszaki-technikai sajatossagnak a teljes beszerzési igényt le kell fednie.

A miszaki-technikai sajatossag kulilonds, kilénleges tulajdonsagként, specifikumként
értelmezhetd, e jellemz6vel a beszerzés targyanak kell rendelkeznie, méghozza akként, hogy
ez okbdl a szerz6dés csak egyetlen szervezettel vagy személlyel legyen megkothetd.

Az Ajanlatkérének bizonyitania kell, hogy a beszerzési igényének csak és kizarélag a miszaki
leirdsban foglaltak felelnek meg, mas, a kozbeszerzési dokumentumban meghatarozottdl
eltéré beszerzési targy erre nem alkalmas és a miszaki leiras Osszeallitdsa soran a

kozbeszerzési eljardsokban az alkalmassdg és a kizard okok igazoldsanak, valamint a
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k6zbeszerzési muiszaki leirds meghatarozasanak maddjardél szélé 321/2015. (X. 30.) Korm.

rendelet rendelkezéseit is tiszteletben tartotta.

2.3.2.3.2. Kizarélagos jogok védelme:

A kizarolagos jogra alapitott eljarasok leggyakoribb formaja a szerz6i jogrél sz6élé6 1999, évi
LXXVI. torvényre alapitott kizardlagos jog.

- A kizardlagos jog azonban eredhet a felek k6zotti szerz6désbdl, keletkezhet hatdsagi/birdsagi
dontés alapjan, illet6leg jogszabalyi rendelkezés is megallapithat kizarélagossagot. Ezekben
az esetekben mindig be kell nyujtani a kizardlagossag alatamasztasara szolgald
dokumentumot, illetéleg ellendrizni kell a kizarélagossagra utaldé jogszabalyi hivatkozast.
Kizardlagossagot alatamaszté dokumentum lehet példaul korabbi szerzédés vagy a gyarto altal
kiallitott nyilatkozat arra vonatkozodan, hogy az adott terméket Magyarorszagon csak egy
meghatarozott cég értékesithet.

A kizarolagos jogok védelmére az eljaras abban az esetben alapithatd, ha a felhivasban és a
kozbeszerzési dokumentumokban megfogalmazott teljes beszerzési igény kizardlag a fennalld
kizarélagos jog érintésével valdsithaté meg, mas személy altali teljesités kizardlagos jogokat
sértene.

Ebbdl fakaddan a kizardlagos jognak a teljes beszerzési igényt le kell fednie, vagyis a
kizarélagossagnak a beszerzés targyanak egészére kell vonatkoznia, az ajanlattevé altal
elvégzendd valamennyi tevékenységre/munkara/stb. ki kell terjednie. Amennyiben a jogalap
megléte a beszerzés targyanak akar egy része vonatkozasaban nem a&ll meg, Ugy ezen
jogalapra alapitott hirdetmény nélkdli targyalasos eljaras alkalmazhatdsaga kizart.

A kizaroldlagos jognak tovabba a szerzOdés teljes idGtartama alatt fenn kell allnia (pl.:
jellemzéen ,informatikai vonatkozasu” beszerzések esetében a szerzO6dés teljesitésének
hatarideje tulnyulik-e a vonatkozé kizardlagos jog fennalltan (tipikusan licenc beszerzés

esetén)).

b) Masodik feltétel: Ajanlatkéré szamara nem létezik redlis alternativa beszerzési igényének

kielégitésére
Ajanlatkérének igazolnia kell, hogy beszerzési igényét mas - nem, vagy kevésbé
versenykorlatozé - médon nem tudja megvalodsitani.

- Ajanlatkérének indokolnia kell, hogy a beszerzését miért nem valamely a versenyt megfelel6en
biztositd eljarasfajta alkalmazasaval kivanja megvaldsitani,

- igazolnia kell ezzel egyltt azt is, hogy a beszerzési igényének miért csak az adott, mUszaki-
technikai sajatossag vagy kizarélagos joggal védett termék/szolgaltatas/stb. felel meg.
Az indokolasnak objektiv korilményeken kell alapulnia, valdés és okszerl tényeket kell
felsorakoztatnia.
Ha az Ajanlatkéré beszerzési igénye kielégitésére |étezik mads lehetOség/vagy kétséget
kizaréan nem allapithaté meg (mert Ajanlatkéré nem tudja bizonyitani), hogy nem létezik mas
lehetOség, Ugy az eljarasfajta alkalmazasara ezen jogalap szerint nincs lehetdség.

Nem lehet indok a jogalap alatdmasztasara
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c)

- a megjelolt termékek elényos tulajdonsagainak, kedvezé mliszaki jellemzGinek
ismertetése,

- a beszerzés céljanak bemutatasa,

- korabbi, azonos jogalapra helyezett eljarasra valod hivatkozas,

- azid6 rovidsége.

Harmadik feltétel: verseny hianya nem annak a kdvetkezménye, hogy a kézbeszerzés targyat a

versenyt indokolatlanul sz(ikité mdédon hataroztak meg

- Amennyiben egy Ajanlatkér6 az altaldnos szabdlyok megkerilésének szandékaval végzi el a
k6zbeszerzési eljaras elGkészitést Ugy, hogy csak specialis eljarasi rendben legyen lehetfsége
a beszerzési igényt teljesiteni, Ugy eljardsa nem lehet jogszabalyszer(.

- Az ajanlatkérdi elézményi magatartasok — a hirdetmény nélkili targyaldsos eljarasok esetében
- 6nmagukban a jogszer( eljaras fokméroi.

- Emlékeztetjik az Ajanlatkér6ket az alapelvek betartasara a kozbeszerzések elOkészitése
soran. Fontos, hogy az eljaras megfeleléen egyen eldkészitve, amely segit a targy minél
pontosabb meghatarozasaban. Itt figyelemmel kell lenni kilén6sen arra, hogy az Ajanlatkéré
mindent megtegyen a verseny tisztasdgara, a gazdasagi szereplok esélyegyenlGségére és
egyenld elbanasara vonatkozo alapelvek érvényesilése érdekében.

- Csak az objektiv kizarélagossag esetében fogadhato el a hirdetmény nélkli targyalasos eljaras
alkalmazasa, tehat amikor ezt a helyzetet nem maga az ajanlatkérd teremtette egy tervezett

k6zbeszerzési eljarasra tekintettel.

2.3.2.4. A Kbt. 98. § (2) bekezdésének d) pontja szerinti jogalap

a)

b)

Els6 feltétel: a szerz6dés egy meghatarozott gazdasagi szereplével kétheté meg, mert ez a

szerepl6 a mlivészeti alkotas/mlivészi el6adas megalkotdja.

- fontos, hogy kideriiljon, hogy egy meghatdrozott gazdasagi szerepld a milvészeti
alkotds/ml(ivészi eléadas megalkotdja,

- részletesen be kell mutatni azt a sajatossagot, amely miatt egy gazdasagi szerepl6vel kéthet6
meg a szerz6dés,

- a jellegénél fogva a koz0s ajanlattétel kizart.

Masodik feltétel: a beszerzés célja egyedi miivészeti alkotds vagy miivészi el6adas létrehozasa
vagy ajanlatkéré altali megszerzése

- a beszerzés tehat iranyulhat a mivészeti alkotds/m(ivészi el6adas (példaul koztéri szobrok)
létrehozasara vagy ajanlatkéro altali megszerzésére, vagy mar meglévo alkotds/el6adas (példaul
szindarabokra, koncertek) létrehozésara vagy ajanlatkérd altali megszerzésére

- be kell mutatni, hogy a beszerezni kivant termék valéban mlivészeti alkotasnak/mdivészi

el6adasnak mindstl-e.

2.3.2.5. A Kbt. 98. § (2) bekezdésének e) pontja szerinti jogalap
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- A Kbt. szabdlyozdsa tobb kotelez6 feltétel egylittes fenndlldsdhoz koti ezen eljarasfajta
alkalmazasat, igy amennyiben egy feltétel nem all fenn, Ggy e e jogalapra vald hivatkozassal
nem folytathatd le jogszer(ien a kdzbeszerzési eljaras. A feltételek a kovetkezdk:

(i) az feltétlenll szikséges,

(ii) az el6re nem lathaté okbdl eldallt rendkivili siirg6sség miatt,

(iii)a nyilt, a meghivasos vagy a targyaldasos eljarasra elGirt hatdrid6k nem lennének
betarthatdak,

(iv)a rendkivili slrgésséget indokolé korilmények nem eredhetnek az Ajanlatkérd

mulasztasabdl, vagy az Ajanlatkérd altal eldidézett okbal.

A fenti feltételek kapcsan figyelembe kell venni a kovetkezOket:
- Az indokolasban az ajanlatkérdének részletesen, minden korltilményre kiterjedéen be
kell mutatnia

o azt a helyzetet, ami miatt a rendkivli slirgGsség eldallt,

o miért nem volt el6re lathaté az ok, ami miatt a rendkivili siirg6sség el6allt
(ok-okozat),

o be kell mutatni (szamitassal alatamasztva), hogy a nyilt, a meghivasos vagy
a targyaldsos eljarasra el6irt hataridék miért nem lennének betarthatdak, e
korben vizsgalni kell a gyorsitott eljaras alkalmazasanak lehetéségét is,

o be kell mutatni tovabba azt is, hogy a beszerzési igény felmerilésétdl az
eljards meginditasaig milyen intézkedéseket tett - igazolva ezzel a

felr6hatdsag hianyat.

- Ha a rendkivili stirg6sséget el6idéz6 helyzetben az ésszerlien lehetséges, lehet6ség szerint
legalabb harom ajanlattevot kell ajanlattételre felhivnia Ajanlatkérének.

- A rendkivlli strgdsségre alapitott hirdetmény nélkili targyaldsos eljaras alkalmazdasa arra
szolgadl, hogy egy varatlanul, hirtelen, elére nem lathatdé okbdl el6allo rendkiviili helyzetet
gyorsan megoldjon. Az eljarasfajta csak és kizarélag ennek a rendkivili helyzetnek a
megoldasara alkalmazhatd, az ezen vald tulterjeszkedés, az indokolt mértéket meghaladé
beszerzési igény, illetve teljesitési idétartam nem alapozza meg az eljarasfajta jogszeriliségét.

- A toérvényi feltételeknek a beszerzés egészére, a teljes beszerzési targyra ki kell terjednie,
mert ellenkez6 esetben az eljarasfajta valasztasa jogsértének mindsdil.

- A rovid tavon fennallé rendkivili sirgésség nem adhat alapot arra, hogy az ajanlatkérd
hosszabb tavu beszerzési igényeinek kielégitésére is felhasznalja ezt az eljarast (Pl:
rendszeresen visszatér6 beszerzések esetén ezt az eljarasfajtat csak a rendkiviili siirgésséggel
érintett idétartamra lehet alkalmazni).

- Hatarozatlan idejl szerz6dések megkdtése céljabdl ez a targyalasi jogcim nem alkalmazhatd.

- Az Ajanlatkérének a kozbeszerzési eljaras megkezdésekor szamolnia kell azzal, hogy
kozbeszerzési eljarasa tekintetében nem keril sor szerz6déskotésre, ennek figyelmen kivdil
hagydsa az Ajanlatkér6 mulasztdsédnak mindsil, ebbdl fakaddéan a kodzbeszerzési eljaras
eredménytelensége nem tekinthet6 el6re nem lathatd koriilménynek.
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Onmagdban nem elégséges feltétele a rendkiviili siirgésségre alapitott targyaldsos eljarasnak
az, ha valamilyen (pl. palyazati kiirasban, illetve megallapodasban rogzitett) hataridé
kozeledtére alapitja Ajanlatkér6 az indokolasat.

- A jogorvoslati dontésekbdl levonhaté tapasztalatok alapjan alapvet6en vis maior esetén
helytalld ezen eljarasfajta alkalmazasa, vagyis amikor az ajanlatkérén kivil allo, el6re nem
latott kényszerité korilmény miatt kell varatlanul megoldani egy rendkivili helyzetet. Ilyen
kényszeritd kortlmény lehet pl. a természeti katasztrofa (arviz, foldrengés), egy berendezés
meghibasodasa, jarvany jelentkezése. Nem alkalmazhaté jogszerlien az eljarasfajta olyan
esetekben, amikor az ajanlatkérének barmilyen rahatdsa van a rendkivlli helyzet
bekovetkezésére (pl. az ajanlatkéré dontott Ugy, hogy meghatarozott idépontra teljesit
valamilyen kotelezettséget, vagy az ajanlatkéré késlekedett, illetve elmulasztott valamilyen

intézkedést megtenni).

2.3.2.6. A Kbt. 98. § (3) bekezdése szerinti jogalap

A nem teljesen azonos, hasonlé munka nem fogadhatoé el a jogalap jogszer(i alkalmazasara.

- Az ,0j épitési munkdk / szolgdltatdas megrendelések” kifejezés nem elére nem lathato,
el6zetesen nem ismert Uj épitési munkakat/ szolgaltatdas megrendeléseket, hanem az eredeti
szerzodés idépontjaban mar meghatarozott, de csak egy késébbi szakaszban odaitélt
épitési munkakat / szolgaltatas megrendeléseket takar.

Az Ajanlatkéro felelossége, hogy - az atlathatosag és egyenléo banasmoéd elvének
betartasa érdekében - az eljarast megindité hirdetményben vagy a feladat
meghatarozasban szerepeltesse a szerz6dés folyaman esetlegesen el6fordulé
modositasokra/kiegészito munkakra vonatkozé pontos feltételeket. E tekintetben a
hasonlé munkak/szolgaltatasok 2014/24/EU iranyelv 32. cikk (5) bekezdésében
hivatkozott ismétlodése esetében alkalmazott ilyen targyalasos eljaras alkalmazasat
altalaban megenged6é nemzeti szabalyra vonatkoz6 altalanos hivatkozas nem
elegend6 minden egyes targyalasos eljaras indokolasara, mivel azt eseti alapon kell

vizsgalni és szigoraan kell értelmezni.

2.3.2.7. Az ajanlattételre felhivand6 gazdasagi szereplok szama
A 2019. aprilis 1-i Kbt. médositas egyik kiemelten fontos szabalyozasa a hirdetmény nélkli
targyalasos eljarasok esetében, hogy a Kbt. 99. § (3) bekezdése elGirja, mely eljarasok esetén

hany gazdasagi szereplot kételes felhivni Ajanlatkérd ajanlattételre.

~Ajanlatkérének a hirdetmény nélkili targyalasos eljaras

a) 98. § (2) bekezdés b) pontja szerinti esetében legaldbb harom,

b) 98. § (2) bekezdés e) pontja szerinti esetében, ha a rendkiviili sirgésséget el6idéz6 helyzetben
az ésszerlen lehetséges, lehetdség szerint legalabb harom,

c) 98. § (4) bekezdés a) pontja szerinti esetében amennyiben lehetséges, legalabb harom
ajanlattevét kell ajanlattételre felhivnia.”
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2.3.3 Keretmegallapodas megkotésére iranyul6 eljaras alkalmazasa#!

A keretmegallapodas alapjan tortén6 beszerzés két részbdl allo kézbeszerzés: az els6 rész célja a
keretmegallapodas megkotése, amely még nem keletkeztet a felek kozott teljesitési kotelezettséget,
az a keretmegallapodds masodik részének eredményeképpen  megklldétt  eseti
megrendelés/megkotott eseti szerzdés jellemzbje. A két résztdl fliggetlenll egy kozbeszerzési
eljarasrdl beszéllink, ahol az eljaras meginditdsa a keretmegallapodas megkotésére iranyulo eljaras
megkezdésével esik egybe, igy a keretmegallapodas alapjan térténd beszerzésre is a meginditaskori
jogszabalyok lesznek az iranyaddak. Leggyakrabban a Kézbeszerzési és Ellatasi Féigazgatosag (KEF)
vagy a Digitalis Kormanyzati Ugyndkség (DKU) ala tartozé keretmegallapodéssal taldlkozhatunk, ahol
az elsd részt a KEF vagy a DKU, a mdasodik részt (jellemz8en versenyUjranyitast) valamely, a
kézpontositott kbzbeszerzési rendszer hatalya ala tartozé szervezet folytat le. Azonban mas kézponti
beszerz6 szervezetekkel és kézpontositott beszerzéssel is taldlkozhatunk, példaul ha a kézbeszerzés
a Nemzeti Kommunikacios Hivatal jogallasardl és a kormanyzati kommunikacids beszerzésekrol sz4l6
162/2020. (IV. 30.) Korm. rendelet hatalya ala tartozik.

Ajanlatkérd feleléssége vizsgalni, hogy a Kbt. 31. §-a alapjan kézpontositott kézbeszerzés hatalya
ala tartozik-e Ajanlatkéré altal inditandd kozbeszerzése. Azonban Ajanlatkéré adott esetben kothet

sajat keretmegallapodast is.

A Kbt. 3. § 18. pontja szerint ,keretmegallapodas: egy vagy tébb ajanlatkérd és egy vagy tdbb
ajanlattevo kozott létrejott olyan megallapodas, amelynek célja, hogy rdgzitse egy adott id6szakban
kozbeszerzésekre iranyuld, egymassal meghatarozott mddon kotendd szerz6dések I|ényeges

"

feltételeit, kiiléndsen az ellenszolgaltatds mértékét, és ha lehetséges, az elbiranyzott mennyiséget.

A keretmegallapodas tehat olyan megallapodas, amely meghatarozza azokat a Iényeges feltételeket,
amelyek alapjan kés6bb az Ajanlatkér6 és az ajanlattevd(k) kozott szerz6déskotésre kertl sor. A
keretmegallapodasok alapjan az Ajanlatkérének lehet6sége lesz a nagy gyakorisdgu és volument
beszerzéseit egyszerlien, felmerilésekor lebonyolitani, magahoz a keretmegallapodas megkotéséhez
szlikséges kozbeszerzési eljaras meginditdsakor azonban a pontos beszerzendé mennyiségeket nem
kell megadnia és a keretmegallapodas szerinti teljes keretésszeg/mennyiség lehivasara sem kell
kotelezettséget vallalnia. Ezt kOvet6en az egyes konkrét beszerzéseket mar jéval egyszer(ibb

formaban tudja szlikség esetén teljesiteni.

Az eljarast megindité felhivasban az Ajanlatkéré megjeldli, hogy az eljards egy vagy tobb
ajanlattevivel kétendd keretmegallapodas megkotésére iranyul, és hogy az adott keretmegallapodas
alapjan beszerzés megvaldsitasara milyen moédon vagy moédokon keriilhet sor. Tovabba el kell
donteni, hogy a keretmegallapodas az adott kdzbeszerzés megvalodsitasara iranyuld szerzédések
minden feltételét tartalmazni fogja-e. Ez azért indokolt, mert az ajanlattevlk ajanlatat alapvetden
befolyasolja az az informacid, hogy az altaluk ajanlott ar és feltételek képezik-e majd a konkrét
szerz6dés alapjat, avagy sor fog keriini egy Ujabb irasbeli konzultdciéra vagy a verseny
Ujranyitasara.

A keretmegallapodasban részes ajanlattevéket ajanlattételi, illetve szerzédéskotési kotelezettség

terheli. A keretmegadllapodéds alapjan csak az eljarast megindité vagy meghirdetd felhivasban

41 Kbt. 104-105. §
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legalabb kategdria szintjén, egyértelm( beazonositast lehetdvé tevé mddon azonositott Ajanlatkérék

jogosultak a keretmegallapodasban részes ajanlattevokkel szerzédést kotni.

Tobb ajanlattevovel kotendé keretmegallapodas esetében az Ajanlatkérd koteles az eljarast
megindito felhivdsban megadni az értékelési szempontok szerint a legkedvez6bb ajanlatot tevok
keretszamat, amelynek legfeljebb a fels6 hatardig terjed6 szamua ajanlattevével kot majd
keretmegallapodast. A keretszamnak a kdzbeszerzés targyahoz, az eljaras sajatos jellemzdihez kell
igazodnia, és minden korllmény kozott biztositania kell a valddi versenyt. A keretszamnak legalabb
harom ajanlattevét kell magdban foglalnia, azonban az ellenérz6 szervezet allaspontja szerint

javasolt minél tobb ajanlattevét magaba foglalnia a verseny biztositasa érdekében.

Keretmegallapodds az eljardst meginditd felhivasban jelzett meghosszabbitasokat is ideértve
legfeljebb négy évre kéthetd, kivéve a kelléen - kilonbdsen a keretmegallapodas targyara tekintettel
- indokolt kivételes eseteket. Ennek soran meérlegelni kell, hogy az adott keretmegallapodashoz
kapcsolddo sajatossagok szlikségessé teszik-e a hosszabb hatarozott id6tartam meghatarozasat, és
az nem aranytalanul korlatozza-e a versenyt. Az eljarast meginditd felhivasban fel kell tintetni a
hosszabb id6tartam meghatarozasanak indokolasat. Nem célszerl a keretmegallapodast tulsagosan
hossz( id6tartamra kotni, ugyanis a keretmegallapodas hosszabb id6tartamanak meghatarozasa
megkérdébjelez(het)i a hatékony és felel6s gazdalkodas elvének érvényesilését az eljarasban, tehat
rendkivil magas audit kockazatot hordoz magaban, ugyanis az adott beszerzési targy tekintetében
valtozo piaci viszonyokra a keretmegallapoddas nem képes reagalni. Amennyiben ugyanis a
keretmegallapodas az adott kbézbeszerzés megvaldsitasara iranyuld szerz6dések minden feltételét
tartalmazza, és igy a verseny Ujranyitasanak a hidnyara tekintettel az ar a szerz6dés idGtartama
alatt ,bebetonozott”, az ajanlattevéket semmi nem kényszeriti arra, hogy az adott beszerzési targy
vonatkozasaban bekodvetkezd piaci arcsokkenés esetén a piaci viszonyokhoz igazitsdk a masodik

részben megajanlasra keril6 ajanlati arakat.

A torvény egyértelmlvé teszi azt is, hogy keretmegallapodas alapjan szerz6dés csak a
keretmegallapodas id6tartama alatt kothetd. A keretmegallapodas alapjan kotend6 szerz6dés esetén
a beszerzett mennyiség/ajanlati ar nem haladhatja meg a keretmegallapodasban elbiranyzott teljes

mennyiséget/keretdsszeget.

A keretmegallapodas tartalmazhatja az adott kdzbeszerzésekre vonatkozé minden feltételt. Ilyenkor
a kozbeszerzés a keretmegallapodas alapjan egyszer(ien megvalésithatd, az Ajanlatkérd
megrendelését a keretmegallapodasban rogzitett feltételeknek megfeleléen, kdzvetlenul kildi meg
az ajanlattevonek. A tdobb gazdasagi szereplével megkotott megdllapodas esetén azonban, az
egyenld banasmod és a verseny érvényesitése érdekében, a térvény elGirja, hogy a gazdasagi
szerepl6t, akit6l az ajanlatkérd a beszerzést megrendeli a keretmegallapodasban foglalt objektiv

kritériumok alapjan kell kivalasztani.

A megkotendd szerz6dések minden feltételét tartalmazd keretmegallapoddsok esetén is
alkalmazhato6 az egy ajanlattevével kotott megallapodas esetén a konzultacid, a tobb ajanlattevével
kotott megallapodas esetén pedig a versenyUjranyitas. Ezt a lehetdséget viszont elére meg kell jeldlni
az eljarast meginditéd felhivdsban. Amennyiben a keretmegéllapodds nem tartalmazza a leendd
szerz6dések minden feltételét, egy ajanlattevé esetén irasbeli konzultacidval, tobb ajanlattevd
esetén pedig a verseny Ujranyitasaval kothetd szerz6dés. Az irasbeli konzultacié alkalmazdasa esetén

57



az ajanlattevé koteles ajanlatot tenni. A tobb ajanlattevével kotétt megallapodasok esetén egyszerre

akar tébb szerzddés is kothetd.

Keretmegallapodas megkotésére iranyuld eljardas masodik részét Ajanlatkéré az els6 rész alapjan
kotott szerz6dés (keretmegallapodas) relevans rendelkezéseivel 6sszhangban koteles eldkésziteni,
lefolytatni. A keretmegallapodds megkotésére iranyuld eljardsok masodik részével kapcsolatban
szilkséges megjegyezni, hogy versenyUjranyitéds alkalmazésa esetén 2021. februdr 1-t6l az
ajanlatkérének lehetGsége van a versenyljranyitasra vonatkozo kbzbeszerzési dokumentumokban
rendelkezni arrél, hogy a keretmegallapodas masodik részében a forditott birdlat szabalyai szerint
(lasd: Kbt. 105. § (6) bekezdés) jar el. Erre azonban csak a térvénymodositas hatalybalépését
kovetéen meginditott keretmegallapodas megkotésére iranyuld eljarasok esetében van lehetdség.

A KEF altal kotott keretmegallapodédsok masodik részével kapcsolatban érdemes kiemelni tovabba,
hogy amennyiben a keretmegallapodas az adott kdzbeszerzés megvaldsitasara iranyuld visszterhes
szerzddés(ek) minden feltételét nem, vagy azokat nem kotelezd erbvel tartalmazza, gy a Kbt. 105.
§ (1) bekezdés c) pontja szerinti konzultécié vagy a Kbt. 105. § (2) bekezdés c) pontja szerinti
verseny Ujranyitas eredményeként olyan keretszerzédés vagy egyedi szerzOdés is kothetd, amely

alapjan az adott kdozbeszerzés kdzvetlen megrendelés(ek) Utjan is megvaldsithato*2.

Az Ajanlatkéré akkor alkalmazhat a keretmegallapodds megkotésére iranyuld kozbeszerzési
eljarasban alkalmazott értékelési szempontoktdél eltér6 értékelési szempontokat, ha mar a

keretmegallapodas megkotésére  iranyuld  kozbeszerzési  eljarasban a  kdzbeszerzési

42 Lasd: 168/2004. (V. 25.) Korm. rendelet 26. § (4) bekezdés.



dokumentumokban azt eldirta és amelyet egyben a keretmegallapodas tartalmaz. Az értékelési
szempontokat és modszert a 76. §-nak megfeleléen kell meghatarozni. Az ajanlattevé csak a
keretmegallapodasban foglaltakkal azonos vagy annal az ajanlatkéré szamara kedvez6bb ajanlatot
tehet.

Az Ajanlatkéré koteles ellendrizni a keretmegallapodas teljestilési szintjét is (kdzpontositott
k6zbeszerzések esetén a koOzponti beszerz6 szervezet portaljan), és annak tényét dokumentalni.
Amennyiben sajat keretmegallapodast kotott Ajanlatkérd, ebben az esetben is ellendrizni szilkséges
a teljestilési szintet, Ajanlatkér6nek nyilatkozatot vagy egyéb igazolé dokumentumot kell

benyuljtania, amelybdl megallapithatd a keretmegallapodas teljestilési szintje.

Abban az esetben, ha a keretmegallapodas kimerllt, nem indithatd meg a keretmegallapodas

megkotésére iranyuld eljaras masodik része.

Keretmegallapodas vagy keretszerzodés

A keretmegallapodashoz képest a keretszerzOdés egy olyan megallapodds, amelynél ugyan a
tényleges teljesitéshez szintén sziikség van ‘'masodik korre’, azonban ez kimeril egy megrendeld
kibocsatasaban Ajanlatkéré részérdl. Szemben tehat a keretmegallapodas masodik részére iranyado,
Kbt. altal meghatarozott eljarasaval, keretszerz6dés esetén egy egyszerl, jellemzbéen csak a
teljesités helyére és mennyiségére vonatkozé adatot tartalmazd irat masik félhez torténd
eljuttatasaval létrejon a konkrét teljesitési kotelezettség.

Keretmegallapodasok esetében van egy nagyban hasonld esetkér - az egy résztvevls, a
k6zbeszerzés megvaldsitasara iranyuld szerzédés(ek) minden feltételét tartalmazd, a Kbt. 105. § (1)
bekezdés a) pontja szerinti keretmegallapodas, melynél a masodik rész kézvetlen megrendelés Utjan
valosul meg. Itt is egyetlen szereplével szerz6dik Ajanlatkéré és a masik félhez egyoldall jelzés
alapot ad a teljesitésre - éppen ezért sokaig a gyakorlat az ilyen kdzbeszerzéseket is keretszerzédés

névvel illette.

Természetesen a kiilonbség kénnyen tetten érhet6, hiszen az el6bbi, a Kbt. 105. § (1) bekezdés a)
pontja szerinti kozvetlen megrendelés Utjan megvaldsuld kozbeszerzéshez keretmegallapodas
szlikséges, vagyis az eljarast meginditd felhivasban jelezni kell, hogy Ajanlatkér6 keretmegallapodast
kivan kotni.

Amennyiben Ajanlatkérd nem kivan keretmegallapodast kotni, hanem keretjelleg(i szerz6dést kivan
kotni, akkor kérjik Ugy meghatarozni a mennyiséget, hogy a keretdsszeg 70%-at 100%-ban lehivja,
és a maradék mennyiséget pedig pozitiv irdnyu opcidként sziveskedjenek megadni, tehat ebben az

esetben egy keretjellegli szerz6dés keriil megkotésre az eljaras eredményeként.

2.4 Miiszaki tartalom meghatarozasa, kozbeszerzési jelentosége

A kozbeszerzés targyanak meghatarozasdhoz szorosan kapcsolédd cselekmény a m(iszaki tartalom
(mUszaki leirds) meghatarozdsa, amely lényegében a kozbeszerzés targyanak részletes leirasat
foglalja magaban. Még konkrétabban, a mi(iszaki leirds azoknak az el6irdsoknak az G&sszessége,
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amelyek meghatdrozzak azokat a koOzbeszerzés targya tekintetében megkovetelt jellemzoOket,
amelyek alapjan a kdzbeszerzés targya olyan modon irhatd le, hogy az megfeleljen az Ajanlatkéré

altal igényelt rendeltetésnek.

Felhivjuk az Ajanlatkérdk figyelmét a mliszaki leirds meghatarozasa soran az alapelvek - klénésen
a diszkriminacio-mentesség, az egyenlé bandsmad és a verseny tisztasdganak - betartasara. Ennek
érdekében javasolt a milszaki tartalmat Ugy meghatarozni, hogy arra a gazdasagi szereplék minél
szélesebb kore tudjon ajanlatot tenni.

A Kbt. 58. § (1) bekezdés alapjan az Ajanlatkérd koteles megadni a kOzbeszerzés targyat és
mennyiségét - adott esetben opciondlis rész megadasaval - az eljarast megindité felhivasban,
valamint el6zetes tajékoztatdoval meghirdetett eljdrds esetén az el6zetes tajékoztatdéban is. Az
Ajanlatkérd koteles tovabba megadni az eljarast meginditd felhivasban vagy a tovabbi kozbeszerzési

dokumentumokban a kozbeszerzés targyara vonatkozé mdszaki leirast.

Az EKR-ben inditott eljardsok esetén a hirdetmények/felhivasok karakterkorlatozasa, illetve a
hirdetmény/felhivas kotott formaja nem idedlis a kdzbeszerzés targyara vonatkozo miszaki leiras
eljarast meginditd felhivasban vald szerepeltetésére, igy az a gyakorlatban a tovabbi kézbeszerzési

dokumentumokban, jellemz6en kilén mellékletben kerlil megadasra.

Mivel az eljarast megindité felhivasnak és a tébbi kézbeszerzési dokumentumnak minden esetben
biztositania kell, hogy annak alapjan a gazdasagi szerepl6k egyenlé eséllyel megfelelé ajanlatot
tehessenek, illetve részvételi jelentkezést nyljthassanak be, Ajanlatkérének térekednie kell arra,
hogy az eljarast meginditdé felhivasban, illetve a k&zbeszerzési dokumentumokban a lehetd

legrészletesebben mutassa be a kézbeszerzés targyat.

Ajanlatkér6 a mdszaki leirds elkészitése soran a leszdllitandd aru, teljesitend6 szolgaltatas,
megvalositandd épitési beruhazas miuszaki jellemzdinek, elvart teljesitményének, funkcidéjanak
meghatdrozasaval irhatja el6 a beszerzési igényének jellemz6 paramétereit. Ajanlatkérének a
mUszaki tartalom meghatarozasa soran tobbek kozott az alabbiakat kell szem el6tt tartani:

a) A miszaki leirdsnak valamennyi gazdasagi szerepl6 szdmara egyenld hozzaférést kell lehetévé
tennie, és nem lehet olyan hatasa, amely indokolatlanul akadalyozna a verseny biztositasat a
ko6zbeszerzés soran. A m(iszaki leirasban megadott paramétereknek és kdvetelményeknek a
piac valamennyi alkalmas szerepl6je szamara biztositaniuk kell a szokdsosan alkalmazott
mUszaki megoldasokkal torténd részvételt a kbzbeszerzési eljarasban.

b) Az Ajanlatkér6 a kozbeszerzési mUiszaki leirdst nem hatarozhatja meg oly mddon, hogy egyes
gazdasagi szereplOket vagy arukat az eljarasbol kizér vagy mas modon indokolatlan és
hatranyos vagy el6nyds megkiilénboztetésliket eredményezi.

c) A 321/2015. (X. 30.) Korm. rendelet 46. § (3) bekezdése értelmében ,m{iszaki leirds nem
hivatkozhat meghatarozott gyartmanyu vagy eredetl dologra, illetve konkrét eljarasra, amely

egy adott gazdasagi szerepl6 termékeit vagy az altala nyujtott szolgaltatasokat jellemzi, vagy
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d)

e)

védjegyre, szabadalomra, tevékenységre, személyre, tipusra vagy adott szdrmazasra vagy
gyartasi folyamatra, ha az egyes gazdasagi szerepl6k vagy termékek elényben részesitéséhez
vagy kiszoritdsdhoz vezetne. [..] Az ilyen megnevezés mellett a ,vagy azzal egyenértékd”
kifejezést kell szerepeltetni.”

Az idézett jogszabalyhelyre tekintettel - kevés indokolt kivételtdl eltekintve — nem megfelel6 az

el6irds, ha konkrét gyartmany, markanév stb. kerll nevesitésre.

A teljesitmény vagy funkcionalis kdvetelmény meghatdrozasa esetén a kovetelményeket Ugy
kell meghatarozni, hogy ezek kelléen pontosak legyenek ahhoz, hogy lehetévé tegyék az
ajanlattevOk szamara a szerzO6dés targyanak megallapitasat, az ajanlatkérék szamara pedig a
szerz6dés odaitélését. Nem nyilvanithaté érvénytelennek az ajanlat, amely megfelel valamely
europai szabvanyt, eurdpai miszaki engedélyt, ko6z6s mdlszaki el6irdsokat, nemzetkozi
szabvanyokat vagy valamely eurdpai szabvanylgyi szervezet altal létrehozott egyéb m{iszaki
ajanlasokat atlltet6 nemzeti szabvanynak, ha ezek a leirdsok az ajanlatkér6 altal megallapitott
teljesitményre, illetve funkcionalis kdvetelményekre vonatkoznak. Az ajanlattevé ajanlataban
medfelel6 mdédon, barmely megfelelé eszkozzel koteles bizonyitani, hogy a szabvanynak
megfeleld termék, szolgadltatds vagy épitési beruhdzas medfelel az ajanlatkéré altal
meghatarozott teljesitmény-, illetve funkcionalis kdvetelményeknek.

Az Ajanlatkéré koteles a szabvany, mlszaki engedély, miszaki elGirasok, m{szaki ajanlas

megnevezése mellett a ,vagy azzal egyenérték(i” kifejezést szerepeltetni.

A fentieken kival a Kbt. és a koOzbeszerzési eljarasokban az alkalmassag és a kizard okok

igazolasanak, valamint a kozbeszerzési miiszaki leirds meghatarozasanak maddjardl szélé 321/2015.

(X. 30.) Korm. rendelet tovabbi rendelkezéseket tartalmaz a kozbeszerzési mlszaki leirdsra

vonatkozoan.

A miiszaki leirdssal kapcsolatos kovetelmények egyik legfontosabb eleme az egyenértékliség

biztositasa.
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2.4.1 A miszaki tartalom és az alkalmassagi kovetelmények osszefiliggései

A kbzbeszerzési eljarasokban az alkalmassag és a kizaro okok igazolasanak, valamint a kézbeszerzési
mszaki leirds meghatarozésanak maddjarol sz6l6 321/2015. (X. 30.) Korm. rendelet, valamint a Kbt.
65. §-a hatdrozza meg a kozbeszerzési eljarasokban elGirhatd alkalmassagi kovetelményeket,
mértéklikre vonatkozéan a Kbt. tartalmaz tovabbi korlatozadsokat. Mivel az alkalmassagi
kovetelmények a szerzddés teljesitésére vald alkalmassag megitélése kapcsan kerilhetnek elGirasra,
ebbdl adddoan Gsszefliggésben vannak a beszerzés targyaval, a mlszaki tartalommal.

A gazdasagi-pénziigyi alkalmassagi kévetelmények (melyeket nem kotelez6 alkalmazni) jellemz6en
a gazdasagi szerepl6 altalanos vagy pénzligyi teljesitéképességével allnak 6sszefliggésben, a
mUszaki tartalomhoz kevéssé, vagy csak kozvetetten van kozik. A mlszaki tartalomhoz kdzvetetten
kacsolddo alkalmassagi kévetelmény a kdzbeszerzés targyabol szarmazo arbevétel, mely kapcsan a
Kbt. 65. § (5) bekezdés elbirja, hogy az ajanlattevéktol megkovetelt arbevételi adatokra vonatkozo
minimumkovetelményt az Ajanlatkérének ugy kell meghataroznia, hogy - az éves teljes arbevétel
vizsgalata esetén - az a gazdasagi szerepld, amely rendelkezik az ajanlatkéré altal vizsgalt Gzleti
évben vagy években Gsszesen az adott kézbeszerzés - a 19. § (3) bekezdésének alkalmazasa nélkul
szamitott — értékét elérd teljes arbevétellel, vagy a beszerzés targya szerinti arbevétel vizsgalata
esetén - az adott kézbeszerzés - a 19. § (3) bekezdésének alkalmazasa nélkll szamitott - értékének

75%-at elérd 6sszegl, a beszerzés targya szerinti arbevétellel, nem mindsilhet alkalmatlannak.

Az el6irhatd miszaki-szakmai alkalmassagi kévetelmények szorosabb kapcsolatban allnak a miszaki
tartalommal. A kozbeszerzési eljarasokban az alkalmassag és a kizard okok igazoldsanak, valamint
a kozbeszerzési mliszaki leirds meghatarozasanak madjarél szolé 321/2015. (X. 30.) Korm.
rendeletben meghatarozott, elGirhaté alkalmassagi kovetelmények kapcsan az alabbiakat kell
altaldnossagban figyelembe venni:

- az alkalmassagi kovetelmények a szerzédés teljesitésére alkalmassag megitéléséhez szitkségesek,
a teljesitéshez, muiszaki tartalomhoz nem kapcsolddod kévetelmény elGirasa tilos

- az esélyegyenléség és a minél nagyobb verseny érdekében a teljesitéshez csak ténylegesen
szlikséges kovetelményt szabad elGirni

- a versenyt szU(kit6, adminisztrativ jellegl, illetve ajanlattevékre indokolatlan terhet rové

kovetelményeket kérjik mellézni.

A Kbt. 65. § (5) bekezdése az alabbi korlatozast irja el6 a korabbi teljesitéskre vonatkozo
alkalmassagi kovetelményekre az esélyegyenldségre, az egyenl6 elbanasra és a verseny tisztasagara

vonatkozé alapelvekre tekintettel:

ténylegesen sziikséges mértéki eldirasnak a referencidk kérében azt kell tekinteni, ha az Ajanlatkéré
az adott kdozbeszerzés - a 19. § (3) bekezdésének alkalmazasa nélkil szamitott - értékének legfeljebb
75%-at elér6é 0sszegl, mennyiségi meghatarozas esetén az adott kdzbeszerzés legfeljebb 75%-at
elér6 mennyiségli vagy mértékli, és targyat tekintve az adott kodzbeszerzéssel miszakilag

egyenérték(i korabbi szallitds, épitési beruhazas, illetve szolgaltatads igazolasat koveteli meg. Ez a
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75%-0s limit alapvetéen mennyiségi meghatarozast jelent, tekintettel arra, hogy a kézbeszerzési
eljarasokban az alkalmassag és a kizard okok igazolasanak, valamint a kézbeszerzési miszaki leiras
meghatarozasanak madjardl szoldé 321/2015. (X. 30.) Korm. rendelet 22. § (3a) bekezdése alapjan
az ajanlatkéré a referenciaigazolasban csak abban az indokolt esetben kovetelheti meg az
ellenszolgaltatas O6sszegének feltiintetését, ha a korabbi teljesitéshez kapcsolédéan nem irhatd eld
olyan mennyiségi meghatarozas, amelyre a Kbt. 65. § (5) bekezdésében foglalt szazalékos
viszonyitas az ajanlatkérGi eldirdas aranyossaganak megitélésére alkalmazhatd. Ez a mennyiséget
preferald elGirds a korabbi szabalyozashoz képest szorosabb Gsszefliggést jelent a kdzbeszerzés

targyaval, mennyiségével, a miszaki tartalommal.

Jelen Utmutaté a 12. pontban foglalkozik részletesebben az alkalmassagi kovetelmények

megfeleléségével.

2.4.2 A miszaki tartalom és a szakmai ajanlat kapcsolata

A Kbt. fogalom meghatarozasa szerint a szakmai ajanlat a beszerzés targyara, valamint a miszaki
leirdsban és a szerz6déses feltételekben foglalt ajanlatkérdi elGirdsokra tett ajanlat. Azaz az
Ajanlatkérd altal elkészitett kozbeszerzési mlszaki leirdsban meghatarozott feltételekre tesz
ajanlatot az ajanlattevé, a milszaki tartalomra tett szakmai ajanlat lesz a szerz6déskotést kdvetden
a teljesités targya is. Ha Ajanlatkérd nem irja eld kilon szakmai ajanlat benyujtasat, akkor az ajanlati

kotottség bealltaval ajanlattevo a miszaki leirds tartalmara tesz ajanlatot.

3 A szerzédéshez rendelt elnevezésnek és a szerzodés tipusanak a megfelelosége
3.1 A szerzédéshez rendelt elnevezés

Az eljarast megindito felhivasban a Kbt. 50. § (2) bekezdés e) pontja alapjan szlikséges a szerzddés,

azaz szerzddés tipusanak a meghatarozasa.

Ajanlatkéro kotelezettsége, hogy az eljarast megindité felhivasban a
szerzodéshez rendelt elnevezés a szerz6dés targyaval osszhangban

keriiljon megjelolésre.

3.2 A szerzodés tipusa

A Ptk. szerinti szerz6dési szabadsag a kozbeszerzési szerzédések korében korlatozott, érvényesil
azonban a tartalom meghatarozasa koérében a tipus valasztds szabadsaga - legalabbis ajanlatkérd
oldalan. Ajanlatkérd jogosult nemcsak a Ptk.-ban nevesitett szerz6dés tipusok egyikét valasztani,
hanem tobb szerz6déstipus elemeit is vegyitheti (vegyes szerzddések), vagy kothet olyan

megallapodast, amely sajatos kikotései folytan egyik tipusba sem sorolhaté (atipikus szerzédések).

A tipusvalasztas szabadsaga magaval hozza a tartalmi megitélés elvének érvényesiilését is. Tehat
annak eldontésekor, hogy mely szerzédés (vagy szerzédések) szabalyait kell alkalmazni, nem a felek

minGsitése, vagy a szerz0dés megnevezése, hanem annak a tartalma az irdnyado.
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4 A szerzédés targyanak és a szerzddés szerinti mennyiség meghatarozasanak
megfelelosége, a teljesités helye

4.1 A szerzodés targya, a szerzédés szerinti mennyiség

4.1.1 Altalanos megjegyzések

43 KE 2019. évi 227. szam; 2019. november 26.
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A Kbt. 50. § (2) bekezdés d) pontja alapjan az eljarast meginditd felhivasnak kotelez6en tartalmaznia

kell a kozbeszerzés targyat és mennyiségét, valamint a Kbt. 105. § (2) bekezdés b) vagy c) pontja
alkalmazasaban kotott keretmegallapodas esetén a Kbt. 105. § (3) bekezdés d) pontja alapjan a
masodik rész szerinti ajanlattételi felhivasnak tartalmaznia kell szintén az adott kozbeszerzés targyat
és mennyiségét.

Ezen kivil a Kbt. 58. § (1) bekezdés szerint ,Az ajanlatkér6 koteles megadni a kozbeszerzés targyat
és mennyiségét - adott esetben a szerzddéstervezetben foglaltaknak megfeleld mennyiségi eltérés
vagy opciondlis rész megadédsaval - az eljarast megindité felhivdsban, valamint elGzetes
tajékoztatdéval meghirdetett eljaras esetén az elézetes tajékoztatdban is.” A kdzbeszerzés targyat
CPV koéddal is rogziteni kell a felhivasban®t. A Koz6s Kozbeszerzési Szdjegyzék (CPV) szerinti
kédrendszer, ndmenklatira alkalmazdsa segitheti a kozbeszerzés targyanak egyértelm(

meghatarozasat.

A kozbeszerzés targyara és mennyiségére vonatkozd részletes rendelkezéseket a mliszaki leiras
tartalmazza. A felhivasban természetesen a miuiszaki leirdsban foglaltak alapjan szikséges a
kozbeszerzés targyara és mennyiségére hivatkozni, a két dokumentum 6sszhangjat biztositani
sziilkséges. Az atlathatdsag alapelvi kovetelményére figyelemmel a kézbeszerzés targyat és
mennyiségét ajanlatkérének olyan részletességgel kell szerepeltetnie a felhivasban, hogy azon
gazdaséagi szerepl6k, akik a piacon az érintett kézbeszerzésnek medfeleld tevékenységet végeznek,

megalapozott dontést hozhassanak az eljarasban vald részvétellket illetéen.

Ajanlatkéré a kozbeszerzés mennyiségét tobbféleképpen meghatarozhatja, annak térgyara és a
megkotni kivant szerzédés jellegére figyelemmel. Sor kerilhet erre pl. darabszam rogzitésével, vagy
a szolgaltatas nyljtasanak idétartamanak meghatarozasaval. Ez a keret lehet idGbeli, mennyiségbeli,
OsszegszerU is. Ajanlatkérd koteles a keretésszeg 70%-ra lehivasi kotelezettséget vallalni, valamint

a lehivasi kotelezettséget a kozbeszerzési dokumentumokban is régzitenie sziikséges.

44 Kbt. 8. § (8) bekezdés
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A Kbt. 50. § (4) bekezdése értelmében az eljarast meginditd felhivasnak és a tobbi kézbeszerzési
dokumentumnak minden esetben biztositania kell, hogy annak alapjan a gazdasagi szerepl6k egyenld
eséllyel megfelel6 ajanlatot tehessenek, illetve részvételi jelentkezést nyuljthassanak be. A
kb6zbeszerzés targyanak meghatarozasa a felhivas informacidi kozétt rendkivili fontossaggal bir tébb
ok miatt is. Egyrészrol a szerzOdés, vagy kozbeszerzés targya az els6, amit az érdekl6d6 gazdasagi
szerepl6k els6ként megvizsgalnak a felhivas adatai kozul.

Masrészrél a szerz6dés targya Ajanlatkéré teljes korlien megfogalmazott beszerzési igénye. Ahogyan
és amit meghataroz itt ajanlatkéré, annak megvaldsitasara keril sor a teljesités soran. Ha nem
biztositott a tobbvaltozatd ajanlattétel, akkor tulajdonképpen barmely eltérés a kozbeszerzési
dokumentumoktol szerzédésszegést jelent a teljesitési szakban.

Harmadrészrél a szerzddés teljesitési szakaszaban a beszerzés targyanak barminem(i valtoztatasi
igénye szerz6désmodositasban vald kezelést kévetel meg, amely soran klléndsen vizsgalandd, hogy
a valtozads nem mindsll-e Iényegesnek.

Végul, ha ajanlatkérdi oldalrol vizsgaljuk jelentéségét, akkor lathatd, hogy a kdzbeszerzés targya,

mint a szerzddés targya hatarozza meg a szerzGdés tipusat és a teljesités feltételeit.




4.1.2 Kapcsolodoé szolgaltatasok

Kapcsolddd szolgaltatédsok alatt elsGsorban olyan tébbletkotelezettségeket értiink, amelyek nem
kapcsoldédnak szorosan a kozbeszerzés targyahoz, illetve annak teljesitéséhez, hanem jellemzéen a
teljesitést kovetéen merlilnek fel, és egyfajta minGségbiztositasi eszk6zként tapadnak a teljesitett
szolgaltatashoz (pl. support/izemeltetés, szervizelési, karbantartasi kotelezettség, cserealkatrész
biztositasa, stb.). Gyakorlati tapasztalat, hogy ezeket a kapcsolddd szolgaltatasokat Ajanlatkérd —
»~mintegy mellékesen” - elGirja akar 10 éves vagy azt meghalado id6tartamra is. A probléma az ilyen
el6irassal els6sorban az, hogy indokolatlanul meghosszabbitja ajanlattevék kotelezettségét, amely

egyrészt versenykorlatozé masrészt arfelhajtd hatassal bir.

A kapcsolodo szolgaltatasok, kulénosen a szolgaltatas targya, a teljesités id6tartama és a becsult
érték értékelése szempontjabdl lehetnek aggalyosak. Ha egy arubeszerzéshez pl. 10 éves tdmogatd
(,support”) tevékenység kapcsolodik, akkor vizsgalandd, hogy arra tekintettel - tekintve, hogy az
utdbbi értéke meghaladhatja az arubeszerzés értékét — valdéjaban nem szolgaltatdas megrendelésrdl
van-e sz0. Hasonldan, a kapcsolddd szolgaltatas a teljesités hataridejét is indokolatlanul kitolhatja -
illetve e korben a kapcsolodd szolgaltatds idGtartamat is figyelembe kell venni a szerzédés

teljesitésének hatarideje meghatarozasakor, valamint azt is vizsgalni kell, hogy a kapcsolodo
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szolgaltatas értéke az eljarés becsllt értékére hatdssal van-e, illetve annak megallapitasakor

figyelembe vették-e a kapcsolodd szolgdltatas értékét.

Amennyiben a szerzédés targyahoz kapcsolodo szolgaltatas is
meghatarozasra keriil, Ajanlatkéré a kovetkezok figyelembe vételével
hatarozza meg azokat:

» kapcsolodo szolgaltatas becsiilt értékének beszamitasa a targyi
eljaras becsiilt értékébe, ekképpen annak vizsgalata, hogy a
kapcsolédé szolgaltatas ellenértéke meghaladja-e a tényleges

beszerzési targy értékét és ekképpen valtoztat-e a beszerzés
targyanak besorolasan;

» a kapcsolédo szolgaltatas fizetési feltételeinek, illetve unios forras
terhére torténé elszamolhatésaganak meghatarozasa;

» sziikséges-e szerzodés megerdsitését szolgalo jogi eszkéz elbirdsa a
kapcsolodo szolgaltatas tekintetében is;

= npem alapoz-e meg a kapcsolodo szolgaltatas egyfajta kizarélagos
jogot egy késobbi kozbeszerzési eljarashoz a nyertes ajanlattevé

javara.

A fenntartasi id6szakhoz kapcsolddé lizemeltetési illetve an. ,support” jellegl koltségek az eurdpai

uniods forrasok terhére nem szamolhatoak el.

A teljesitést kovetden is fennalld pl. alkatrész utdnpétlds/karbantartas/jotallason tuli szervizelési
kotelezettség ,support” szolgaltatasnak mindsiul, amely finanszirozasi és elszamolhatdsagi

problémakat vet fel.

Az Un. alkatrész utanpédtliassal/karbantartasi kotelezettséggel/jotallason tuli  szervizelési
kotelezettséggel kapcsolatos elvarasok vonatkozhatnak a jétdllas idejére sz6ld, valamint azon
tulnyulé idétartamra is, azonban finanszirozasi kérdések tisztdzdsa minden esetben sziikséges. A
jotallas idején tulnyuld un. alkatrész utanpdtlasi/karbantartasi/jotallason tali  szervizelési
kotelezettséggel jard feladatok ellenszolgéltatds ellenében torténnek, mely kéltségek unids forras
terhére nem elszamolhatdak, kilén kételemmel sziikséges ezeket rendezni, melynek okan az eljaras
dokumentumaiban torténé szerepeltetésik nem indokolt, tekintettel arra, hogy a jétallas

idotartaman tuli kotelem a felek kozott nem keletkezik.

Amennyiben Ajanlatkér6 rendezni kivanja a jotallas id6tartaman tuli kételmet, Ugy javasoljuk, hogy
a felolvasdlapon 6sszesitett ar szerepeltetését varjak el, melynek egyes tételei bontasban — az alabbi
észrevételekre figyelemmel — kerlljenek meghatarozasra. Az ajanlati ar elsé tétele kizarodlag a
leszallitand6 termékekre, mig masik tétele az alkatrész utanpdtlassal kapcsolatos szolgaltatasi dijra
vonatkozna. A finanszirozds szabdlyait is ennek megfeleléen kell kialakitani, elktléniteni. A
leszallitand6 termékekre — amennyiben elszamolhatdsagi problémak nincsenek - eurdpai unids forras

igénybe vehet6. Az un. ,support jellegi” szolgaltatasok, mint a jotallas id6tartaman tulnyuld
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[alkatrész utanpétlasi/karbantartasi/jétalldson tali szervizelési] szolgaltatas Eurdpai Unids forrasok
terhére torténd finanszirozdsa nem lehetséges, igy igénybevételiik csak sajat forras terhére
torténhet. Ennek a kortilménynek a finanszirozas szabalyai k6zott, valamint a szamlazas rendjében
is meg kell jelennie. A jotallas keretében igénybevett és Ajanlatkérének nem felrohaté magatartasa
soran keletkezett jotallasi igényei dijmentesen érvényesithet6k, igy azok a becsilt értékbe

beletartoznak, a finanszirozasi feltételek k6zott ennek rogzitése szintén sziikséges.

Szervizre vonatkozo elGirasok esetén figyelni kell arra, hogy a szerviznek nem lehet féldrajzi
megkotottsége (sem alkalmassagi kévetelményként, sem érvényességi feltételként), az elGiras
kizarodlag arra vonatkozodan tartalmazhat szabalyokat, hogy a hiba kijavitasat a hiba bejelentésétdl
szamitott meghatarozott idétartamon belll kell megkezdeni és befejezni.

4.1.3 Az opcio és mennyiségi eltérés

Az opcio elGirdsara a Kbt. 58. § (1) bekezdés kinal lehetdséget: ,Az ajanlatkéré koteles megadni a
kozbeszerzés targyat és mennyiségét - adott esetben opciondlis rész megadasaval - az eljarast
meginditd felhivasban, valamint elGzetes tajékoztatdéval meghirdetett eljaras esetén az elGzetes
tajékoztatdban is.” Az opcid polgari jogi szempontbdl vételi jogot jelent valamely dolog, vagyontargy
felett — ehhez képest kbzbeszerzési értelemben nem csak arubeszerzés esetében, hanem valamennyi
koézbeszerzési targynal alkalmazhatd. Pontosan meg kell adni az opciéra vonatkozo szabalyokat - ,az
opcio eldirdsara is kizardlag egyértelm(i, az opcid targyat, a jog gyakorldsdnak feltételeit és maddjat,
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valamint az opcié gyakorlasaval létrejové jogokat és kotelezettségeket pontosan meghatarozé
rendelkezések Gtjan kertlhet sor”. Az opci6 alkalmazhaté az eredeti targyra / miszaki tartalomra, a
Kbt. 141. § (4) bekezdés a) pontja szerinti korlatozas figyelembevételével, mely szerint ez a bizonyos

el6re ismertetett valtoztatds nem eredményezheti a szerz6dés altaldnos jellegének megvaltozasat.

Opcié abban az esetben alkalmazhatd, amennyiben a felhivasban elbirasra kerlilt annak alkalmazasa,
amennyiben nem kerilt kikotésre az opcid alkalmazasa a felhivasban, a szerz6dés teljesitése soran
mar nincs lehetdség az opciod kikotésére. Az opcid gyakorlasanak feltételeit és modjat minden esetben
szlikséges rogziteni a szerzddéstervezetben. Az opcionalis mennyiség a szerz6dés iddbeli hatalya
alatt hivhatd le, e-tekintetben egyértelmlen rogziteni sziikséges, hogy milyen esemény
bekovetkezését kovetéen hivhatd le az opciondlis mennyiség vagy Ajanlatkéré meddig donthet az

opcio felhasznalasardl.

Az arrészletezd tablazatban el kell kuléniteni az opcidra vonatkozo tételeket Ggy, hogy egyértelm(ien
megallapithatd legyen az alapmennyiségre vonatkozé ajanlati ar, valamint az opcionalis ajanlati ar,
és azok Gsszesitett értéke. A felolvasdlapon az opcidval névelt mennyiségre vonatkozé ajanlattevoi
megajanlast kell feltintetni. Amennyiben Ajanlatkérének kulon érdeke fliz6dik az opcionalis
mennyiségre tett megajanlas értékeléséhez, Ugy az kiilon értékelhets, de ebben az esetben a hozza
rendelt sulyszamnak aranyban kell allnia az opcidnak az alapmennyiséghez viszonyitott értékével.

Ajanlatkérd a szerz6dés mennyiségét Ugy hatdrozza meg, hogy a legalacsonyabb mennyiséget vagy
értéket kozli, és kikoti az ettdl vald eltérés lehetGségét opcidként. Az opcid kizardlag egy irdnyban

hatarozhaté meg, legfeljebb 30%-0s mértékben.

A 30%-ot meghalado eltérést audit ellenérzések olyan mértékiinek
itélték, amely a tervezhetetlen elemek magas aranyara tekintettel nem
teszi lehetévé a megfelel6 ajanlattételt. Opcio lehetéségének biztositasa
esetén Ajanlatkéré6 nem jogosult az alkalmassagi kovetelményeket a
teljesithet6 maximadlis mennyiséghez igazitani, audit tapasztalatokra
tekintettel és a Kbt. 65. § (3) bekezdésére figyelemmel az alkalmassagi
kovetelmények az alapmennyiséghez kell, hogy igazodjanak.

Sajatos rendelkezést tartalmaz a 16/2012. (II. 16.) Korm. rendelet 6. § (2) és (2a) bekezdése: ,(2)
Az Ajanlatkéré a Kbt. 58. § (1) bekezdésének alkalmazasakor legfeljebb azon mennyiség szaz
szazalékanak megfeleld mértékl opcionalis részt adhat meg, amelynek beszerzésére a szerz6désben
kotelezettséget vallal (alapmennyiség). (2a) Kivételesen indokolt esetben az ajanlatkéré a (2)
bekezdésben foglalt mértéknél nagyobb aranyul opcionalis részt is meghatarozhat. Az indoklast az

ajanlatkérd az eljaras el6készitése soran koteles irasban dokumentalni.”

Amennyiben Ajanlatkérd a 16/2012. (II. 16.) Korm. rendelet hatdlya ala tartoz6 kdzbeszerzést kivan
lefolytatni, lehet6sége van nagyobb aranyu opciét megadni. Felhivjuk azonban a figyelmet arra, hogy
az ,opciondlis rész” szoéhasznalat arra utal, hogy az eltérés kizardlag pozitiv irdnyl lehet, vagyis

Ajanlatkér6 nem ‘Uresitheti ki’ a szerz6dést azzal, hogy a fenti rendelkezést negativ irdnyba
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alkalmazza. Hasonldképpen Ajanlatkér6 nem alkalmazhat mas, 100 %-0s negativ irdanyu eltérést
eredményez0 rendelkezéseket az eljarasban, pl. Ajanlatkéré nem koteles a keret6sszeg kimeritésére
stb., de ide tartozik a rendes felmondas lehet6ségének biztositasa is, mely rendelkezés ellentétes a

k6zbeszerzés alapelveivel, kilonds tekintettel a hatékony és felelés gazdalkodas elvére.

A Kbt. 141. § (4) bekezdésének a) pontja is szabalyozza az opciét, amely alapjan az opcid a szerz6dés
olyan el6re meghatarozott elem, amely nem szerz6désmodositasnak, hanem maddosulasnak mindsiil,
figyelemmel annak el6re meghatdrozott tartalmdra és az alkalmazasara vonatkozé egyoldall

(ajanlatkérd szandékatol fliggd) dontésre.

Az opcidra vonatkozé rendelkezések alapjan iranyaddé teljesités

Yo’

ellenértékét figyelembe kell vennie Ajanlatkéronek a becsiilt érték

meghatarozasakor. Tovabba Ajanlatkéréo egyoldalid  dontésével
hatarozhatja meg az opcioval érintett rendelkezések alkalmazasat. Az

opciot is a felhivasban kell rogzitenie Ajanlatkéronek, a kozbeszerzés

mennyiségének meghatarozasaként.

A Kbt. 2021. februar 1. napjaval hatalyba 1ép6 moddositésa lehet6séget ad arra, hogy az ajanlatkérd
a beszerzés mennyisége vonatkozasaban un. mennyiségi eltérést hatarozzon meg. A mddositas
indokolasa szerint mennyiségi eltérés megadasa alapvetden olyan helyzetekben alkalmazhatd, ha az
ajanlatkérd a beszerzend6 pontos mennyiséget nem tudja el6zetesen megadni.

A Kbt. 2021. februar 1. napjatdl hatalyos 16. § (1) és 58. § (1) bekezdése értelmében mennyiségi
eltérés alkalmazasa esetén err6l a szerzddéstervezetben kell rendelkezni, azonban a megfelel6
ajanlattétel biztositdsa érdekében szikséges, hogy a mennyiségi eltérés lehet6sége mar a

felhivasban is rogzitésre keriljon.

Mennyiségi eltérés alkalmazasa esetén az ellendrzés az aldbbi szempontok vizsgalatara terjed ki:

e A legnagyobb mennyiségnek a szerz6désben, a mennyiségi eltérés alkalmazasara torténd
utalasnak a felhivasban szerepelnie kell.

e A becsllt érték meghatdrozdsa soran a szerzédésben megjeldlt legnagyobb mennyiséget kell
figyelembe venni.

e Mivel a Kbt. a mennyiségi eltérés meghatarozasanak maédjardl nem rendelkezik, lehetséges csak
negativ vagy csak pozitiv eltérés, illetve egyidejlileg mindkettd megaddsa is. Az elbiras
megfeleléségét a KFF minden Ugyben egyedileg, az eset ¢sszes korlilményei alapjan vizsgalja
meg.

e A mennyiségi eltérés elfogadhaté mértékére is irdnyadd az opcio alkalmazasaval kapcsolatban
kialakult gyakorlat, azaz legfeljebb 30 % eltérés megengedett [pl.: ha az alapmennyiség 100 db
eszk0z, ugy pozitiv mennyiségi eltérés esetén legfeljebb 130 db irhatd elé (pozitiv mennyiségi
eltérés lényegében tehat opcidonak mindsiil, a becstilt értéket 130 eszkozre vnatkozoéan sziikséges
meghatarozni), negativ eltérés esetén a beszerzés mennyiségét legaldbb 70 db eszkdz fogja
képezni (a becslilt értéket 100 eszkézre vetittetten kell meghatarozni), +/- eltérés esetén
legalabb 85, de legfeljebb 115 (a becsult érték szamitasanak alapjat 115 eszkoz fogja képezni)].
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4.1.4 ElsoO osztalyi mindség eldirasa

Tekintettel arra, hogy sem a Ptk. 6:123. §-a a szolgaltatas min6sége kapcsan, sem egyéb hatalyos

magyar jogszabaly az els6 osztalyu minéséget nem nevesiti, igy annak tartalma nem ismert.

Felhivjuk Ajanlatkéré figyelmét, hogy sziveskedjen mell6zni az els6 osztalyl min&ségre vonatkozo
el6irast, azonban amennyiben mindenképpen el6 kivanja irni, az els6 osztalyu mindségre vonatkozd
elGiras tartalmat pontosan meg kell adni a felhivasban (vagy a dokumentacidban, m(iszaki leirdasban,
szerzOdéstervezetben) annak érdekében, hogy valamennyi ajanlattevé azonos fogalmat értsen a
kifejezés alatt.

4.1.5 A teljesités helye

A teljesités helyét a lehet6 legpontosabban kell megadni, mert ez befolydsolhatja a gazdasagi
szerepl6k arra vonatkozd dontését, hogy az eljarasban részt vesznek-e, és kihatassal van az
arképzésre is. Az eljarast megindité felhivdsban meg kell adni a teljesités helye szerinti NUTS-kddot

is. Ez a statisztikai célu terileti egységek nédmenklaturaja, melyet az Eurépai Parlament és a Tanacs

1059/2003/EK rendelete tartalmaz. A rendeletet tébb alkalommal moddositottdk, legutoljara a
Bizottsag (EU) 2019/1755 Felhatalmazason Alapulé Rendelete.
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A szerzodéstervezetnek és az eljarast megindito felhivasnak, tovabba az
egyéb kozbeszerzési dokumentumoknak (kiillonésen a miiszaki leirasnak)

koherensnek kell lennie a teljesitési hely meghatarozasaban (is).

4.1.6 A CPV kédok megfelelosége

Ajanlatkérd kulénosen legyen figyelemmel arra, hogy az el6irt CPV kddoknak le kell fednie teljesen
a kézbeszerzés targyat, adott esetben részenkénti targyat.

Az eljaras fo targyanak CPV kddja a felhivas 11.1.2) és 11.2.2) pontjaban kerljon feltlintetésre, illetve
Ajanlatkéré kllonosen legyen figyelemmel olyan tevékenységek CPV kddjanak helyességére,
amelyekhez alkalmassagi kovetelmények kapcsolddnak. A felhivas pontjainak szdmozasa az adott

eljaras fajtajanak megfelel6 felhivas mintaja alapjan valtozhat.

5 A részekre torténo ajanlattétel lehetové tétele

A Kbt. 50. § (2) bekezdés k) pontja szerint a felhivasban rogziteni kell ,a részajanlattétel lehetbségét
vagy annak kizarasat. Ha részajanlat tételére lehetdség van, tajékoztatast arrdl, hogy egy vagy tébb,
vagy valamennyi részre lehet-e ajanlatot tenni, valamint arrdél, hogy korldtozva van-e az egy
ajanlattevlének odaitélhetd szerz6désrészek szama. A részajanlat tételének kizarasa esetén ennek
indokait;"”.

A Kbt. el6irja a Kbt. 61. § (4) bekezdésében, hogy ,Az ajanlatkéro koteles megvizsgalni, hogy
a beszerzés targyanak jellege és a szerzodéshez kapcsol6éddé tovabbi koriilmények
lehetové teszik-e a kozbeszerzés egy részére torténo ajanlattételt. Ha az ajanlatkéré nem
biztositja a részekre torténd ajanlattételt, az eljarast megindité felhivasban koteles
megadni ennek indokat.” A bemutatott indokoknak meg kell felelniik a Kbt. 2. §-aban rogzitett

k6zbeszerzési alapelveknek.

Mivel a részajanlattétel pozitiv hatassal lehet a KKV-k eljarasban torténd részvételére és ezaltal a
nagyobb verseny kialakuldsara, a jogszabaly kotelezévé tette a hivatkozott vizsgalat elvégzését. A
részekre bontas eredményeképpen emelkedhet az eljaras irant érdekléd6k és ajanlatot tevék szama
(verseny biztositasa), amely elOsegitheti a kozpénzek hatékony és felelds felhasznalasat.
Ajanlatkérének az eljaras elGkészitése soran fel kell mérnie a részekre bontds lehetdségét, és
amennyiben kizarja a részajanlattétel lehet6ségét, gy meg kell adnia ennek objektiv indokat. Az
indokoldsnak minden esetben objektiv szakmai indokokon kell alapulnia és konkrétnak, tehat az
adott eljarasra vonatkozoénak kell lennie, nem az altaldnossag szintjén megfogalmazva, hanem az
adott eljarasra specifikusan, objektiv indokoldssal szlikséges alatamasztani a részajanlattétel
kizarasat. Ajanlatkéré dokumentdlasi kotelezettségére figyelemmel a vizsgdlatot és annak
eredményét rogzitenie kell. Jellemz6en a becsiilt érték meghatarozdsa soran bekért indikativ
arajanlatokbdl kidertl, hogy Ajanlatkérd tervezett kézbeszerzése (tehat a szerz6déses és mdlszaki
feltételek egylittese) mennyire biztositja a versenyt (pl. a felkért szerepl6k kozul tobben jelezték,
hogy ilyen feltételekkel nem tudnak ajanlatot tenni, vagy - ellenkez{ esetben - tobb, értékelhetd
ajanlat is beérkezik, megerdsitve ezzel ajanlatkér6 elképzeléseit).
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Objektiv indok lehet még, ha az Ajanlatkéré uUgy itéli meg, hogy a részekre osztds a verseny
korlatozasaval jarhat. Az indoklas 6sszhangban kell alljon az eljaras mdlszaki tartalmaval, ellenkezé
esetben az indoklas nem fogadhatd el és az indoklas nem lehet tul altalanos, az ellen6rzési gyakorlat

alapjan.

K6zbeszerzési rész fogalma alatt tehat a kézbeszerzés egy jol korilhatarolhatd, 6nmagaban teljes
érték(i részét kell érteni, amelyre végul onalldan értelmezhet6 szerz6dést kot ajanlatkérdé adott
részben nyertes ajanlattevivel. Ezek alapjan tehat egy kdzbeszerzés tobb részre bontottsaga tobb
szerzG0dés egy eljarasban torténd érvényesitését, megkotését jelenti - ennek megfeleléen pedig a

felhivas elbirdsainak valamennyi részre ki kell terjednie.

Valamennyi részre meg kell hatarozni:

e annak targyat, mennyiségét (Kbt. 61. § (4) bekezdés),

e szerzOdéses feltételeit (teljesitési hataridd, idGbeli hataly, fizetési feltételek, stb.),
e kizaré okokat,

e alkalmassagi kovetelményeket,

e  értékelés szabalyait,

e a becsllt értéket és a fedezetet.

Amennyiben az egyes részek kozott nincs sok eltérés, és pl. a két szerzOdés teljesitése csupan
teljesitési hely tekintetében tér el egymastol, a fenti elGirasok tobbsége érvényes lehet valamennyi
részre - ilyenkor Ajanlatkérék jellemzden a ,valamennyi rész tekintetében” fordulattal rogzitik az

érintett elGirasokat a felhivasban.
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A kozbeszerzési részek az ajanlattételi / részvételi hatarid6 lejartat kévetéen 6nalld életet élnek,

kvazi kllon kozbeszerzési eljarasként kezelendéek - innentdl kezdve részenként vizsgalandd a
beérkezett ajanlatok/jelentkezések szama, a fedezet, a hidnypdtlas, el6zetes vitarendezés,
nyertesek személye, eredménytelenség stb. Ajanlatkérének lehetdsége van ’‘Osszekapcsolni’ a
részeket - a Kbt. 75. § (5) bekezdés alapjan ,Ha az ajanlatkéré a kézbeszerzési dokumentumokban
régzitette és megindokolta, hogy barmely rész eredménytelensége esetén mar nem all érdekében a
szerz6dések megkotése, az eljarast valamennyi rész tekintetében eredménytelenné nyilvanithatja.”
Az elGiras alkalmazasara akkor szokott sor keriilni, amikor a részekre bontas indokolt, ugyanakkor

egymasra épuld, egymastol fliggd szerzédésekrdl / feladatokrdl van szo.

A Kbt. 61. § (6) bekezdése arra is lehet6séget ad ajanlatkérének, hogy szabalyozza az egyes részekre
torténd ajanlattételt: ,,Az ajanlatkérd az eljarast megindité felhivasban meghatarozza, hogy ajanlat
(részvételi jelentkezés) egy, tobb vagy minden rész tekintetében benyujthatd-e.” Amennyiben az
ajanlatkérd azt irta el6, hogy a részvételre jelentkezdk, ajanlattevék korlatozott szamu részre vagy
bizonyos, mas mdédon meghatarozott, csoportositott részekre nyujthatnak be részvételi jelentkezést
vagy ajanlatot, valamennyi részre ugyanakkor nem nyujthatnak be részvételi jelentkezést vagy
ajanlatot, akkor a meg nem engedett csoportositdsban beadott valamennyi részvételi jelentkezés
vagy ajanlat érvénytelen lesz, figyelemmel arra, hogy az érvénytelenségi ok minden rész
tekintetében fennall. Amennyiben a fenti korlatozas elGirasra keril, minden esetben indokolni

szlikséges annak alkalmazasat.

Ajanlatkéré az elnyert részek szamara vonatkozdan is régzithet korlatozast: ,Az ajanlatkérd
korlatozhatja, hogy ugyanazon ajanlattevé legfeljebb meghatarozott szamu részben lehet az eljaras
nyertese — akkor is, ha ajanlatot tobb vagy minden rész tekintetében is be lehet nyujtani —, ha az
egy ajanlattevé altal elnyerhet6 részek maximalis szamat az eljarast megindité felhivasban
megjeldlte. Ebben az esetben a kdzbeszerzési dokumentumokban fel kell tiintetni azokat az objektiv
és megkulonboztetéstdl mentes szempontokat, amelyek alapjan az ajanlatkér6 eldénti, hogy mely
részek tekintetében nyilvanithat6 nyertesnek az az ajanlattevé, aki az értékelési szempontok alapjan
a maximalis szamnal tébb részben tette az ajanlatkér6 szédmara a legkedvezdbb ajanlatot. Ha
valamely ajanlattevé nem nyilvanithaté egy adott rész tekintetében nyertesnek, az értékelési
szempontok alapjan soron kévetkez6 ajanlattevd lesz a nyertes ajanlattevé.” Amennyiben a fenti
korlatozas eldirasra kerul, minden esetben indokolni sziikséges annak alkalmazasat.
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A korlatozas érvényeslilése esetén az eredetileg nyertesnek mindsilé ajanlattevé ajanlata érvényes
marad, viszont az értékelés soran ajanlatkéronek a kovetkez6 legkedvezébb ajanlatteviovel kell

szerzOdést kotnie.

A Kbt. 19. § (2) bekezdése is "részekre" hivatkozik, azonban ebben az esetben az egybeszamitas
szempontjabdl egy (vagy legalabbis értékét tekintve egyként kezelendd) szerz6dés mesterséges,
k6zbeszerzési szabalyok nem rendeltetésszer(i hasznalataval torténd részekre bontasardl van szo.
El6fordul azonban, hogy az egybeszamitasi kotelezettségnek térténé megfelelés érdekében kertl sor
egy koOzbeszerzési eljarasban részek alkalmazasara, ahol az egyes részeket az egybeszamitandd
szerz6dések képezik. Amennyiben egy kozbeszerzési eljaras részekre bontott, a becsllt értékbe

minden rész értékét be kell szamitani (Kbt. 16. § (3) bekezdés).

6 Az alternativ ajanlat lehetové tétele

A tobbvaltozatu ajanlattétel jellegénél fogva abban az esetben lehet rendkivil hasznos eszkoz az
Ajanlatkéré szamara a legintenzivebb verseny és a leghatékonyabb kozpénzfelhasznalas elérése
érdekében, ha a beszerzési igénye tobbféle mddon is kielégithetd és Ajanlatkéré nem tudja - a
megfeleld elbkészités és a széleskorl piacfelmérés ellenére sem - elére meghatarozni azt a legjobb
technikai, mlszaki, gazdasag vagy jogi megoldast, konstrukciot, amely bizonyosan a legkedvezdbb

ajanlattételt eredményezi akar az ellenszolgaltatas, akar a min6ség, akar mindketté tekintetében.

A Kbt. 50. § (2) bekezdés j) pontja alapjan Ajanlatkérének kotelez6 meghataroznia az eljarast
meginditd felhivasban, hogy ajanlattevé tehet-e tobbvaltozatd (alternativ) ajanlatot. Amennyiben
Ajanlatkérd lehet6vé teszi az alternativ ajanlattételt, azt is rogzitenie kell a felhivasban, hogy

valtozatot csak - nem valtozatot képez6 - ajanlat benyuljtasa esetén lehet-e benydjtani.
Amennyiben a tébbvaltozatu ajanlattételt ajanlatkérd biztositja, ugy:
e kozolnie kell, hogy a valtozat benyujtasa lehetGség vagy kotelezettség,

e az eljarast megindito felhivasban egyértelmlen koézolni kell, hogy valtozatot csak - nem
valtozatot képez0 - ajanlat benyUjtasa esetén lehet-e benyujtani, azaz az Ajanlatkéré eldirja
az altala meghatarozott minimum m{(iszaki feltételeknek megfeleld alapvaltozatot és csak e
mellett teszi-e lehet6vé a tovabbi miszaki tartalommal bird ajanlati valtozat(ok) benyujtasat

(azaz példaul legalabb 2 ajanlatot kell-e tenni),

e a kozbeszerzési dokumentumokban régziteni kell azokat a minimumkodvetelményeket,
amelyeknek a valtozatoknak meg kell felelniiik, valamint a valtozatokra vonatkozé egyéb
kévetelményeket, de nem irhato el6 a valtozatokra vonatkozdan olyan kévetelmény, amely

nem kapcsolédik a szerz6dés targyahoz,

e Ajanlatkérs az értékelési szempontokat Ugy koteles meghatarozni, hogy azok a valtozatokra,

valamint a nem valtozatot képez6 ajanlatokra is alkalmazhatdk legyenek.

7 A szerzodés idotartama, a teljesités hatarideje meghatarozasanak megfelelosége

A Kbt. 50. § (2) bekezdés g) pontja alapjan az eljarast meginditd felhivasban szerepeltetni kell a
szerz6dés id6tartamat vagy a teljesités hataridejét. A szerzddés idébeli hatdlyara, illetve az egyes
feladatok teljesitési hataridejére vonatkozd informacié alapveté fontossagu lehet az érdekl6do
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gazdasagi szerepléknek abban a dontésben, hogy akarnak, illetve tudnak-e ajanlatot tenni adott

eljarasban.

A Kbt. 133. § (1) bekezdése alapjan ,, Az ajanlatkérének az eljarast megindito felhivasban a szerz6dés
idétartamat Ugy kell meghataroznia, hogy ha a szerzédés targya, a valasztott szerzGdéses
konstrukcid, a hozzad kapcsolodd fizetési feltételek vagy a nyertes ajanlattevé altal eszkozolt
befektetés nem indokolja, a szerz6dést ne kosse hatarozatlan vagy olyan aranytalanul hosszu
hatarozott idétartamra, amely a verseny fenntartasa és a kézpénzek hatékony elkoltésének céljaval
ellenkezik.” A felhivasban megadott adatnak és a szerz6déstervezetben szereplé informacidnak

egyeznie kell.

Az ellenorzési gyakorlat alapjan kérjiikk a szerzédés idotartamat a
szerzOodéskotés idopontjatél szamitottan, napokban vagy hénapokban
meghatarozni. Felhivjuk ajanlatkéré figyelmét arra, hogy a teljesitési
hataridot a beszerzés megvalositasahoz sziikséges, adott idéigényt alapul
véve kell meghatarozni, amelynek idétartama nem filigg a tamogatasi
szerzodés szerinti hataridotol. Elobbiekre tekintettel kérjiikk, hogy
amennyiben a konkrét datum meghatarozasara a tamogatasi szerzodés
szerinti hataridére tekintettel keriilt sor, akkor a konkrét befejezési
hataridot a felhivas egyéb pontjaiban sziveskedjen rogziteni és a felhivas
I1.2.7) pontjaban a teljesitési hatarid6t a beszerzés megvalositasahoz

sziikséges idotartamban meghatarozni. Egyuttal javasoljuk, hogy mind a
felhivasban, mind a szerzédéstervezetben sziveskedjen rogziteni, hogy a
felhivas I1.2.7) pontjaban rogzitett idotartam nem nydlhat tal a konkrét
befejezési hataridén, tovabba amennyiben a projekt meghosszabbitasara
keriill sor, akkor a felhivas I1.2.7) pontjaban rogzitett idotartam az
iranyado a szerzodés teljesitése soran, azonban a felhivas II1.2.7)
pontjaban rogzitett idétartam a projekt hatarido meghosszabbitasa
esetében sem novekedhet. Felhivjuk tovabba ajanlatkéré figyelmét arra,
hogy az eljaras elhizédasa nem megfelel6 indok a szerzodés
hataridejének modositasara a Kbt. 141. §-ara tekintettel.

Ajanlatkérék gyakran azzal indokoljak a konkrét hatarid6 meghatarozasat, hogy a tamogatasi
szerz6dés alapjan a szerzdédést eddig az idépontig teljesitenitik kell ahhoz, hogy az még elszamolhaté
legyen. Ez kétségtelenlil méltanyolhaté indok, azonban ez sem elegendé ahhoz, hogy az
ajanlattevéknek aranytalanul révid idon belll kelljen megkezdenilik a szerz6dés teljesitését, ugyanis
az aranytalanul révid teljesitési hataridé befolyasolhatja az eljaras irdnt érdekl6dé gazdasagi

szereplOket, ezaltal arfelhajto hatassal is birhat.

Tovabba a teljesitési hataridé konkrét idépontban térténé meghatarozasa azért sem elfogadhatd,
mert a teljesités soran gyakran kezdeményezik Ajanlatkérdk a teljesitési hataridé mddositasat ezért
szlilkséges a szerz6dés idOtartamat a szerzOdéskotés idGpontjatdl szamitottan, napokban vagy

hénapokban meghatarozni.
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Felhivjuk Ajanlatkéré figyelmét, hogy a folyamatba épitett ellen6rzés ténye érdemben

befolyasolja az eljarasi hataridoket.

Ha a beszerzés egy masik beszerzéshez kapcsolodik (jellemzéen miiszaki
ellenér beszerzése egy kivitelezési szerzodéshez), és annak idétartama
konkrét idépontban vagy idészakban van meghatarozva, felhivjuk
Ajanlatkéro figyelmét, hogy ha a kapcsolodo szerzédés idépontja médosul,
akkor e szerz6dés idopontjat is csak a Kbt. szerz6dés modositasra
vonatkozo rendelkezései szerint fogja tudni a kapcsolodo szerzodéshez
igazitani. Ezért adott esetben javasoljuk, hogy Ajanlatkér6é a szerzédés
idétartamat a kapcsolod6 szerzédésre torténo hivatkozassal hatarozza

meg a tovabbi informacidk kozott, vagy megfeleléen alkalmazhatja a Kbt.
141. § (4) bekezdés a) pontjat.

Fentiek aldl kivételt képeznek a keretmegallapodasok / keretszerzddések, illetve ha a beszerzés
targya valéban indokolja a konkrét hataridében torténé meghatarozast, pl. gaz beszerzések a

gazévhez igazodnak, ugyanigy a villamos energia beszerzés is.

Tovabba idényjellegli munkaknal (pl. téli sikossdgmentesités), amennyiben az ajanlatkérd
indokolasaban alatamasztja, hogy miért szikséges a teljesitési hatarid6t datumszeriien
meghatarozni, gy az elfogadhatd.

Epitési beruhazas esetén célszerli egyértelmlen meghatarozni a munkatertilet dtadasanak id6épontjat

és a teljesitési hatarid6t ettdl az idéponttdl szamitottan megadni.

8 A szerzlOdést biztosito mellékkotelezettségek és a szerz6dés teljesitésére vonatkozo

kiilonleges feltételek megfelel6sége
8.1 Biztositékok
8.1.1 A biztositékokrél altalaban
Az Ajanlatkérd a szerzddésben biztositék kikotésére jogosult a Kbt. 134. § (1) bekezdése alapjan.
A szabalyozast tekintve harom csoportjat kilonboztetjik meg a biztositékoknak:

e A Kbt. 134. § (2)-(8) bekezdések altal szabalyozott biztositékok (teljesitési biztositék,
jolteljesitési biztositék, barmely egyéb célbdl kikotott biztositék).

e A Ptk. Hatodik Konyv XXVI. Fejezetében szabalyozott szerz6dést megerdsité biztositékok

(foglalo, kotbérek, jogvesztés kikotése).

e Az alvallalkozé teljesitésével kapcsolatos biztositékok az 322/2015. (X.30.) Korm. rendelet

27. § (2) bekezdése szerint (teljesitési biztositék, jolteljesitési biztositék).

Ha az Ajanlatkér6é a szerzddéstervezetben biztositékot kot ki, ennek tényét, valamint a biztositék

korét és mértékét a felhivasban kdzélni kell.
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Felhivjuk Ajanlatkérok figyelmét, hogy az egyes biztositékok idGbeli rendelkezésre tartdasa kozott
atfedés nem lehetséges.

8.1.2 A biztositékok rendelkezésre bocsatasanak modja

A Kbt. 134. § (6) bekezdése alapjan a biztositékok nyujtasanak modja meghatarozhatd szlikebb és
tagabb korben. Ha Ajanlatkér6é az a) pontot jel6li meg, akkor ajanlattevék az eldirt biztositékot

kizardlag a torvény altal taxative felsorolt formaban nyujthatjak, azaz

e Ovadékként az eldirt pénzosszegnek az Ajanlatkéréként szerzodo fél fizetési szamlajara
torténd befizetésével (atutalasaval),

e pénzligyi intézmény vagy biztositd altal vallalt garancia vagy készfizet6 kezesség

biztositasaval, vagy

e Dbiztositasi szerz6dés alapjan kiallitott - készfizetd kezességvallalast tartalmazdé -

kotelezvénnyel.

Amennyiben Ajanlatkér6 a b) pontot jeloli meg, akkor ezt azért teszi, mert a fenti biztositéki
formakon tul egyéb biztositéki formak alkalmazasat is lehetévé akarja tenni ajanlattevok szamara.

Tehat a b) pont alkalmazdsa magaban foglalja az a) pont szerint biztositéki formak alkalmazasat.

Amennyiben Ajanlatkéré a b) pont alkalmazasat irja el6, de nem jelél meg az a) pontban foglalt
biztositéki formakat meghaladd egyéb biztositéki format, vagy az a) pontot irja el6, de az abban

foglaltakat meghaladd tovabbi biztositéki forma valasztasat is lehetévé teszi, az nem megfeleld.

A szerzddés teljesitésének elmaradasaval kapcsolatos igényekre kikotott biztositék, valamint a
szerz6dés hibas teljesitésével kapcsolatos igényekre elGirt biztositék rendelkezésre allo 6sszege az
Ajanlatkéré kovetelésének kielégitésével csbkken, nem irhatd elé a kovetelés kielégitése esetére az
ajanlattevoként szerzdd6 fél szamara a biztositék meghatarozott mértéki folyamatos fenntartasara
vonatkozd kotelezettség. A biztositéknak a szerzédésben foglalt feltételek szerint kell rendelkezésre
allnia, nem irhaté elé azonban, hogy a szerz6dés teljesitésének elmaradasaval kapcsolatos igényekre
kikotott biztositék a szerz6dés hatalybalépését, a hibas teljesitéssel kapcsolatos igények teljesitésére
kikotott biztositék a szerzO0dés teljesitésének idépontjat megel6z6en alljon rendelkezésre. Barmely
egyéb célbdl kikotott biztositék esetében a biztositék rendelkezésre alldsa attdl az id6ponttdl
kovetelhet6 meg, amelytél kezdve a biztositékkal biztositott esemény bekovetkezhet, de

legkorabban a szerzédéskotés idépontjatol.
8.1.3 Nyilatkozat a biztositékok rendelkezésre bocsatasaroél

Felhivjuk Ajanlatkérd figyelmét, hogy 2021. februar 1. napjatdl a Kbt. modosult 134. § (5) bekezdése
értelmében a biztositékok (tehat nemcsak a teljesitési és a jotallasi, hanem az ajanlatkérd altal eldirt
barmely biztositék) hataridére toérténdé nyljtédsdra vonatkozdan igazolds vagy nyilatkozat a

kozbeszerzési eljardsban nem kérhetd.
8.1.4 A szerzddés teljesitésének elmaradasaval kapcsolatos biztositékok

A szerz6dés teljesitésének elmaradasaval kapcsolatos igények biztositékaként legfeljebb a szerz6dés
szerinti, tartalékkeret és afa nélklil szamitott ellenszolgaltatas 6t szazalékat elérd biztositék kothetd
ki.
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A szerzddés teljesitésének elmaradasaval kapcsolatos igényekre kikotott biztositék rendelkezésre
bocsatasanak a teljesités id6tartaman tulnyuld eldirdsa nem indokolt és alldspontunk szerint nem

jogszerd.
8.1.5 A szerzddés hibas teljesitésével kapcsolatos biztositékok

A szerz6dés hibas teljesitésével kapcsolatos igények biztositékaként legfeljebb a szerzédés szerinti,

tartalékkeret és afa nélklil szamitott ellenszolgaltatas Ot szazalékat elérd biztositék kotheto ki.

A jotallasi idészakon ,talnyuld” biztositék — megfeleld Ajanlatkér6i indoklas mellett - csak akkor irhato
el6, ha a rendelkezésbdl egyértelmuien kidertl, hogy az csak az okirati formaban nyujtott (kiléndsen
bankgarancia esete) biztositékra vonatkozik, egyebekben a biztositék a biztositott cselekmény

bekovetkeztekor felszabaditasra kerdl.

A szerzddés hibas teljesitésével kapcsolatos igények teljesitésére kikotott biztositék rendelkezésre
bocsatasanak/fennallasanak idétartamat a Kbt., hasonldan a szerzddés teljesitésének elmaradasaval

kapcsolatos igényekre kikotott biztositékhoz, nem szabalyozza.

45 A szerzddés teljesitésének id6pontja a Kbt. 135. § (1) bekezdés szerinti teljesitésigazolas kiadasa.
46 Kbt. 134. § (4) bekezdés



tulnyaléan irja el6, Ggy a Miniszterelnokség minden esetben kéri, hogy az

7

ajanlatkéro rendelkezzen arrol, hogy a biztositék biztositott idoszakon

talnyaléan el6irt rendelkezésre bocsatasa kizarélag az okirati formaban
nyajtott biztositékra vonatkozik.

Ha a jotallasi igények harom éves vagy annal hosszabb id6tartamon bellil érvényesithetbek, felhivjuk
Ajanlatkéré figyelmét arra, hogy mérlegelje a hosszl ideig fenntartand6 biztositék arfelhajto
hatasabdl, illetve a biztositék idejének cstkkentésébdl eredd kockazatokat, és ennek megfelel6en

vizsgalja felll a biztositék idGtartamat.

A hibas teljesitéssel kapcsolatos igények teljesitésére kikotott biztositék vonatkozasaban (de a
teljesitési biztositék esetében nem) az Ajanlatkér6 a szerzédésben lehet6vé teheti, hogy a biztositék
vagy annak meghatarozott része az ajanlattevének a (rész) teljesitésért jard ellenértékbdl
visszatartas Gtjan kerliljon biztositasra, amelyre az 6vadék szabalyait kell megfeleléen alkalmazni.4”
Fontos azonban megjegyezni, hogy utdfinanszirozas esetén a legtobb tamogatasi konstrukcio a
tamogatas lehivhatdsagat aktiv fizetéshez koti, igy az ellenérték visszatartdsa a tamogatasi
szerz6dés megszegését jelentené. Ezekben az esetekben bar a Kbt. lehet6vé teszi, valdjaban tehat
uniés tamogatasbol megvaldsuld kozbeszerzések esetén nincs lehetéség e rendelkezések

alkalmazasara.
8.1.6 Eloleg-visszafizetési biztositék és szallitoi eloleg-visszafizetési biztositék

8.1.6.1. El6leg-visszafizetési biztositék

A Kbt. 135. § (8) bekezdése szerint a felek a Kbt. 135. § (7) bekezdésben foglalt kotelez6 mértéket
meghaladodan és barmely mas esetben is kikothetik el6leg nyljtasat a szerz6désben. A Kbt. 135. §
(8) bekezdése nem korlatozza, hogy az Ajanlatkérd egyaltalan ne, vagy a (7) bekezdésben foglaltnal

kisebb mértékben kérjen biztositékot.
8.1.6.2. Szallitoi eldleg-visszafizetési biztositék

Szallitoi finanszirozas esetén az Ajanlatkérd a kozte és a szallitd kozotti szerz6dés alapjan a szallitoi
el6leg elszamolhat6 0sszegére jutd tdmogatasra nyujthat be eldlegigénylési kérelmet. Az el6leget az

Iranyitdé Hatésag kozvetlenil a szallitod részére folydsitja.

Amennyiben az eljardsban Ajanlatkér6 az iranyitd hatdsagtédl szallitéi elbleget igényelt, a szallitd

valasztasa szerint a hatalyos 272/2014. (XI.5.) Korm. rendeletnek megfelelGen

a) biztositékot nyujt a 118/A. § (2) bekezdés szerinti szerz6dés elszamolhatd 6sszegének 10%-a és
az igényelt szallitoi el6leg kiilonbozetére jutd tdmogatds 6sszegének megfelel6 mértékben az irédnyito

hatdsag javara a Kbt. 134. § (6) bekezdése vagy a 83. § (1) bekezdése szerint, vagy

47 Kbt. 134. § (7) bekezdés
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b) nem nyujt biztositékot, ebben az esetben az 1. melléklet 134.4. pontja alkalmazandds.

Kérjiik a kozbeszerzési dokumentumokban roégziteni, hogy az elé6leg-
visszafizetési biztositéknak mely idoponttdl meddig sziikséges
A rendelkezésre allnia (helyesen: az eldlegbekér6 dokumentum

benyudjtasatol az eléleggel torténd elszamolasig).

8.1.6.3. A 322/2015 (X.30.) Korm. rendelet kiilonos szabalyai az épitési beruhazasokra

vonatkozéan

30. § (1) bekezdése szerint: az ajanlatkéroként szerz6d6 fél — vagy tamogatasbdl megvalosuld
épitési beruhazas esetén szallitoi kifizetés soran a kifizetésre koteles szervezet — a Kbt. 135. § (7),
illetve (9) bekezdésében foglalt eldleget az ajanlattevd kérésére - a (2) bekezdés szerinti kivétellel

- legkésObb az épitési munkatertlet dtadasat kovet6é 15 napon belll koteles kifizetni.

30. § (2) bekezdése szerint: ha az ajanlatkér6 a Kbt. 135. § (7), illetve (9) bekezdésében foglaltaknal
nagyobb 6sszegl elbleget biztosit, az eldleg kifizetése tobb részletben is térténhet. Ebben az esetben
az ajanlatkérod legkésObb az épitési munkateriilet atadasat kovetd 15 napon belll kizarélag az el6leg

els6 részletét koteles kifizetni.

30. § (3) bekezdése szerint: az (1) bekezdés szerinti el6leg alapja a szerzédésben foglalt teljes nettd
ellenszolgaltatas értéke. A szerz6dés kés6bbi modositasa a kotelez6en biztositandd elbleg 6sszegét

nem érinti.

32. § (5) bekezdése szerint: az el6leg és a részszamlak alapjan torténd kifizetések osszértéke nem

lehet kevesebb a szerzddés altalanos forgalmi add nélkll szamitott értékének 70%-anal.
9 Jotallas és kotbér
9.1 Jotallas

A jotallas minden esetben hibas teljesitésért vald felel6sséget, és els6sorban a hiba helyrehozasara
iranyuld kotelezettséget jelenti. Mig a szavatossagi igény érvényesithet6sége a hibas teljesitésen
alapuld szerz6désszegés altalanos polgari jogi kovetkezménye, addig a szolgaltatds nydjtdja
foszabaly szerint nem koteles jétallast vallalni. Jotallast szerz6dés alapjan lehet vallalni, illetve

jogszabaly alapjan allhat fenn.

A jétallas mindig 6nként vallalt tobbletkotelezettséget jelent, vagyis tartalmat els6sorban az azt
megalapozo szerzddés, tehat a kézbeszerzési szerz6dés hatarozza meg. Fontos tehat, hogy a jotallasi
igények kapcsan a koOzbeszerzési szerzOdés tartalmazzon és medfeleléen tartalmazzon
rendelkezéseket. A jotallas idGtartamat a felhivasban sziikséges megadni, annak kezd6 id6pontjat

elegend6 a szerz6déstervezetben rogziteni, a jotallds tényleges tartalmat, a belble ered6 jogok

48 Ez alapjan ha a jogosulatlan igénybevétel a szallité szandékos magatartdsara vezethets vissza, és a szallitéo nem nyijtott
biztositékot, az iranyito hatésag felszélitja a szallitét az elbleg visszafizetésére. Ha a szallité a visszafizetési kotelezettségének a
visszafizetésre megallapitott hataridében nem vagy csak részben tesz eleget, az iranyité hatésag a vissza nem fizetett dsszeg
adbék médjara torténd behajtasa céliabol megkeresi az allami adéhatésagot. Behajthatatlansag esetén az iranyité hatésag
kezdeményezi az dllami adbhatésagnal a szallito és a szallitoban tobbségi befolyassal rendelkezb szervezet adészamanak
torlését.
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érvényesitésének modjat, és adott esetben a joétallas terileti hatalyat, ha az relevans. A joétallas
mindig a szerz6déstdl flggetlen, an. jotallasi jogviszonyt hoz létre a hibds termék mindenkori

tulajdonosa és a jotallas kotelezettje kozott.

”

A jotallas mindig a teljesitett dologhoz, szolgaltatashoz tapad, ezért a jotallasi jogokat az ,eredmény

mindenkori tulajdonosa gyakorolhatja a jotallast vallalé kotelezettel szemben.

A jotallassal vélelem keletkezik arra, hogy a teljesitést kévetden, a jotallasi idészakban jelentkez6
hibdnak az oka még a teljesitést megel6z6 idGszakra vezethet6 vissza. A vélelem megdontése
kapcsan a bizonyitasi teher mindig a jotallasi kotelezetten van, tehat neki kell igazolnia, hogy a hiba

oka a teljesitést kdovetden keletkezett.

A jotallas alapjan érvényesithetd igények sorrendjére, az attérés jogara, a jotallasi jogoknak a
jotallasi hataridd eltelte utan kifogas formajaban térténd érvényesithet6ségére, az igényérvényesités
terjedelmére, a kijavitas és a kicserélés joghatasara stb. a kellékszavatossagi jog szabalyai nyujtanak

megfeleld eligazitast.*®

Jotallas keretében amennyiben annak jogszabalyi feltételei fennallnak elsGsorban a
kellékszavatossagi jogok gyakorolhatdk, azaz Ajanlatkérd kijavitast vagy kicserélést kérhet, a
kijavitasi koltség megtéritését kovetelheti, arleszallitast igényelhet, vagy elallhat a szerzédéstal.

Nincs akadalya annak, hogy az Ajanlatkér6 a jotallasi jogok gyakorlasahoz kozvetlenil kapcsoldédd
feltételeket részletezze, vagy kozvetlenlil kapcsolddo szolgaltatasok meglétét irja eld a szerz6désben,

igy killonosen lgyfélszolgalat vagy szervizhaldzat mikodtetését.

A szavatossagi jogok is érvényesithet6ek azon hibas teljesitések esetén, amelyre a joétalldas nem

terjed ki. Ekkor azonban bizonyitasi kotelezettség terheli az arra hivatkozot.

Ha Ajanlatkéro jotallas vallalasat irja eld, gy Ajanlatkéronek figyelemmel
kell lennie arra, hogy az a Ptk. vagy az agazati jogszabaly
rendelkezéseinek megfelelé legyen, illetve annak terjedelme ne legyen
aranytalanul terhes az ajanlattevoére.
A 12/1988. (XII.27.) EVM-IpM-KM-MEM-KVM egyiittes rendelet nem
jotallasi idorol rendelkezik, hanem kotelez6 alkalmassagi idorol, mely
fogalomhasznalat az 1959. évi IV. torvény (a régi Ptk.) rendelkezésein
alapul, a régi Ptk.-ban szabalyozott szavatossagi igényérvényesitési
jogveszto hataridovel osszefiiggésben. A Kbt. 2. § (8) bekezdése a
kozbeszerzési eljaras alapjan megkotott szerzodésekre hattér
jogszabalyaként a 2013. évi V. torvényt (az aj Ptk.) rendeli alkalmazni a
Kbt.-ben foglalt eltérésekkel, az Gij Ptk. azonban kotelez6 alkalmassagi
idére nem utal a jotallasi, szavatossagi idok tekintetében.

Amennyiben a felhivasban (dokumentacidban) az Ajanlatkéré a jotallas, szavatossag meghatérozasa
soran hivatkozik a 12/1988. (XI1.27.) EVM-IpM-KM-MEM-KVM egyiittes rendeletre - példaul azt irja
el6, hogy egyes munkarészek tekintetében 36 hénapnal hosszabb jotallasi idét kivan elSirni, akkor

49 Ptk. 6:173. § (2) bekezdés
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javasoljuk, hogy ne a 12/1988. (XI1.27.) EVM-IpM-KM-MEM-KVM egydittes rendeletben elirt jotallasi
kotelezettségre hivatkozzon, hanem a rendeletben meghatdrozott egyes munkarészek
vonatkozasaban eldirt kotelez6 alkalmassagi idonek megfeleld id6tartamua jétallasi kotelezettséget
irjon eld. Amennyiben ajanlatkérd eltér6 idGtartamu jotallast hataroz meg egyes munkarészekre, e
koriilményre legyen figyelemmel a szerz6dés hibas teljesitésével kapcsolatos igények teljesitésére
kikotott (jotallasi) biztositék érvényességi idejének meghatarozasakor. Ez esetben javasoljuk, hogy

az érvényességi idotartamot egységesen hatarozza meg, és ne aranytalanul hosszu id6tartamban.

9.2 Kotbér

A kotbér szerzédést meger@sitd biztositék, amely abban az esetben érvényesitheté, ha a nyertes
ajanlattevé olyan okbol, amelyért felel6s, megszegi a szerzO6dést. Kotbérrel jellemzéen a
késedelembdl, nemteljesitésbol, hibas teljesitésbdl, valamint a kartéritésb6l eredd igényeket
biztositjak. Kikotése nem kotelez6, azonban a koézpénzek hatékony felhasznaldasa érdekében

javasoljuk.

A kotbérek mértékének meghatarozasa esetében ajanlatkérének figyelemmel kell lennie a birdi
gyakorlat altal elfogadott maximum mértékre (30%), tehat az érvényesitett kotbér 6sszege nem

haladhatja meg az ellenszolgaltatas 30%-at.

A kotbérek minimumat tekintve Ajanlatkéronek olyan mértéket kell meghataroznia, amely alkalmas
a kotbér, mint biztositék szerepének betdltésére, tehat kell6 sulyl joghatranyt jelent. A kétbérek
minimumat tekintve Ajanlatkérének olyan mértéket kell meghataroznia, amely alkalmas a kotbér,
mint biztositék szerepének betdltésére, tehat kell6 sulyd joghatranyt jelent. A minimum érték
megfeleléségénél tehat nem csupan a kotbér %-os, vagy Osszegszerld mértéke, hanem az az

idétartam is relevans, amely alatt a kotbér a maximumat eléri.

Az aranytalanul alacsony mérték( kotbérek ugyanis nem rendelkeznek a szerzédésszegés elkeriilése

érdekében kell§ visszatartéd erével, igy azok a teljesitést veszélyeztethetik, amely a hatékony és

felel6s gazdalkodas elvébe Gtkozik.
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9.2.1 Hibas teljesitési kotbér

A hibas teljesitési kotbér vonatkozasaban, annak alkalmazhatdsagaval kapcsolatban a hatalyos Ptk.
vonatkozo rendelkezéseire - a Ptk. 6:187. § (2) bekezdésében rogzitett jogszabalyi rendelkezésre -

tekintettel az aldbbiakra hivjuk fel az Ajanlatkérék figyelmét.

A hibas teljesités esetére kikotott kotbér érvényesitése a szavatossagi igények teljesitését kizarja.
Azonban a hibas teljesités esetére a kijavitas idejére érvényesiteni kivant kotbér, mint a késedelmi
kotbér egy specialis fajtaja eldirhato.

A Ptk. 6:186. § (1) bekezdésének alkalmazasa5®

Az egyes kotbérek tekintetében sziikséges hivatkozni a felhivasban a Ptk. 6:186. § (1) bekezdésére,
mely szerint a kotelezett pénz fizetésére kotelezheti magat arra az esetre, ha olyan okbdl, amelyért

felel6s, megszegi a szerzédést.
A kotbér vetitési alapja, a kotbér mérték, illetve a kotbérmaximum rogzitése

A kotbérek tekintetében minden esetben sziikséges megadni/rogziteni a kotbérek vetitési alapjat, a
kotbér egységét/a kotbér mértékét, illetve a kbtbér maximumat is, ahol ez relevans (Id. meghilsulasi
kotbérnél csak egy érték van, egységekrdl nem beszélhetink).

Torekedni kell a széhasznalat egységességére (nap alatt naptari napot, vagy munkanapot kell-e
érteni, a szerzGdéses ar, ugyanaz-e, mint a nettd ajanlati ar, stb.). Ezért kérjik a kilonb6z6
kifejezések egységesitését.

A kotbér maximum eléréséhez flizott jogkovetkezmény rogzitése

A kotbér maximum eléréséhez flizott jogkdvetkezményt (eldllas, felmondast, stb.) minden esetben

rogziteni sziikséges a szerz6déstervezetben

A kotbérek meghatarozasa keretszerzodés megkotésére iranyulé kozbeszerzési eljarasok
esetében az egyedi megrendelések, illetve a keretszerzodés egészének teljesitése

tekintetében:

Keretszerz6dés megkotésére iranyuld kozbeszerzési eljardsok esetében javasolt a szerzOdést
megeré6sitd biztositékok tekintetében kilénbséget tenni az egyedi megrendelések teljesitése és a
keretszerz6dés egészének teljesitése vonatkozdsaban. Példaul: a teljes szerz6dés és az egyedi
megrendelés meghilsulasanak szabalyozasa a szerz6dés teljesitésének elmaradasa esetére kikotott

- meghilsulasi — kétbér vonatkozasaban.
A Kbt. 134. §-a szerinti biztositék(ok) és kotbér(ek) egyidejii eldirasa:

Kérdésként merillhet fel, hogy tdmogathato-e/jogszer(i-e az ugyanarra az eseményre kikotott

biztositék és kotbér egyidejli elGirdsa (példaul meghilsuldsi kotbér és a szerz6dés teljesitésének

50 Ptk. 6:186. § [Kotbér]
(1) A kételezett pénz fizetésére kotelezheti magat arra az esetre, ha olyan okbél, amelyért felel6s, megszegi a szerzédést. Mentestil
a kotbérfizetési kotelezettség alol, ha szerzédésszegését kimenti.
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elmaraddasaval kapcsolatos igényekre kikotott biztositék, vagy hibas teljesitési kotbér és a szerzddés
hibas teljesitésével kapcsolatos igények teljesitésére kikotott biztositék egyidejl elGirasa)?

A Kbt. nem tartalmaz kifejezetten erre vonatkozé rendelkezést.

A Kbt. 134. §-a szerinti, az adott kozbeszerzési eljarasban elGirt biztositék(ok) terhére, mint a
kOvetelés érvényesitésének egyik azonnal érvényesithetd lehetéségére, adott esetben az eldirt
kotbér(ek) is lehivhatd(k). A Kbt. 134. §-a szerinti biztositék tehat az igényérvényesités eszkoze

adott esetben a karatalanyt jelentd kotbérre vonatkozdan.

10 A finanszirozasi, fizetési feltételek megfelelosége
10.1 Altalanos elvarasok

A Kbt. 50. § (2) bekezdés i) pontja szerint a kOzbeszerzési eljarast megindité felhivasnak
tartalmaznia kell az ellenszolgaltatas teljesitésének feltételeit vagy a vonatkozd jogszabalyokra
hivatkozast. A fenti szabaly a keretmegallapodas megkotésére iranyuld eljaras masodik részében

megkuldott ajanlattételi felhivasra is iranyadad.

A fenti szabalybodl fakaddan a finanszirozasi feltételek tekintetében a Kbt. értelmében elegendd, ha
e feltételek vonatkozasaban a felhivas csak jogszabalyhelyekre vald utalast tartalmazza, de fontos,

hogy a feltételek igy is vildgosak, egyértelmlek legyenek.

A Kbt. vonatkozo szabalyai - a Kbt. 135. § relevans bekezdései - mellett a felhivasnak utalnia kell
arra, hogy ajanlatkéré a szerzddés szerinti kifizetéseket a Ptk. 6:130. § alapjan teljesiti, épitési

beruhazas esetén pedig 322/2015. (X. 30.) Korm. rendelet vonatkozd rendelkezéseire is.

A Kbt. 135. § (3) bekezdése csak épitési beruhdzas és szolgaltatds megrendelése esetében

alkalmazando.

A Kbt. 135. § (4) bekezdésére vald hivatkozas csak tamogatasbdl megvalosuléd kozbeszerzési
eljarasok estén iranyadé.
Az eljarast megindité felhivasnak tartalmaznia kell az ajanlattétel, a szerzddés és a kifizetés

pénznemeét.

A koézbeszerzési dokumentumoknak - els6dlegesen a szerz6déstervezetnek - tovabba tartalmaznia

kell a Ptk. 6:48. §-ara (késedelmi kamat) térténd hivatkozast is.>!

51 Ptk. 6:48. § [Késedelmi kamat]

(1) Pénztartozas esetén a kotelezett a késedelembe esés idGpontjatol kezdGdGen a késedelemmel érintett naptari félév elsé napjan
érvényes jegybanki alapkamattal - idegen pénznemben meghatdarozott pénztartozas esetén az adott pénznemre a kibocsato
Jjegybank altal meghatarozott alapkamattal, ennek hianyaban a pénzpiaci kamattal - megegyezé mértékii késedelmi kamatot
koteles fizetni, akkor is, ha a pénztartozas egyébként kamatmentes volt.

(2) Ha a jogosultnak a késedelembe esés id6pontjaig kamat jar, a kotelezett a késedelembe esés idépontjatél e kamaton feliil a
késedelemmel érintett naptari félév els6 napjan érvényes jegybanki alapkamat - idegen pénznemben meghatarozott
pénztartozas esetén az adott pénznemre a kibocsato jegybank altal meghatarozott alapkamat, ennek hianyaban a pénzpiaci
kamat - egyharmaddval megegyezd késedelmi kamatot, de 6sszesen legalabb az (1) bekezdésben meghatarozott kamatot kételes
fizetni.

(3) A kamat szamitasakor a késedelemmel érintett naptari félév els6 napjan érvényes jegybanki alapkamat iranyadé az adott
naptari félév teljes idejére.

(4) A kamatfizetési kotelezettség akkor is bedll, ha a kotelezett késedelmét kimenti.
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10.2 Részszamlazas

Ha Ajanlatkérd részszamlazas lehetdségét biztositja, egyértelmden ki kell dertilnie, hogy ajanlattevo

milyen (temezé

Részszamlazas

sben, hany részszamla benyujtasara jogosult.

kotelez(%2: épitési beruhazas esetén, ha a teljesitési id6szak a hat hdénapot, az

ellenszolgaltatas a netté 50 millié forintot meghaladja

> a nettd egy millidrd forint alatti szerz6déses értéknél legaldbb négy

> a nettd

egy milliard forintot meghaladd szerzddéses értéknél legalabb hat részszamla

(ideértve a végszamlat is) benyujtasanak lehetdségét biztositani kell

o

az els6 részszamla kibocsatasanak lehetdségét legkésébb a 25%-ot eléré
megvaldsult teljesités esetén kell biztositani,

el6leg és a részszamlak alapjan torténd kifizetések osszértéke nem lehet kevesebb
a szerzb6dés altalanos forgalmi add nélkul szamitott értékének 70%-anal,

a részszamla Gsszegét az ajanlatkérd altal teljesitésigazolassal elismert szerz6dés
szerinti teljesités mértékének megfeleléen kell meghatarozni, Ggy, hogy a
részszamla szerinti nettd ellenszolgaltatas a szerz6dés megvaldsult értékét nem

haladhatja meg.

A felhivasban vagy a szerzG6déstervezetben tehat pontosan régziteni kell, hogy a részszamlak mely

id6szakonként,

vizsgalni sziksé

vagy pontosan mely kivitelezési szakaszhoz kétve nyuljthaték be. Minden esetben

ges, hogy a fentiek alkalmazanddak-e, és erre, illetve a fenti szabalyokkal ellentétes

kikotésekre, figyelmeztetni kell Ajanlattevot.

10.3 A kifizetések szabalyai

10.3.1 Altalan

os szabalyok

A felhivasnak utalnia kell arra, hogy Ajanlatkérd a szerz6dés szerinti kifizetéseket a Ptk. 6:130. §

alapjan teljesiti.

A Ptk. 6:130. §

kézhezvételétdl

(1) bekezdése alapjan Ajanlatkérének a kifizetést a fizetési felszolitds vagy szamla

szamitott 30 napon belll kell teljesitenie.

Amennyiben Ajanlatkér6 a kotelez6 egészségbiztositds elldtasairdl szél6 1997. évi LXXXIII. térvény

9/A. §-a alapjan finanszirozott egészségligyi szolgaltaté és a 30. § (2) bekezdése szerinti

szerz6déssel rendelkezd szolgaltatd, ugy a Ptk. rendelkezéseitél eltéréen 60 napos fizetési

hatéridére jogosult pénztartozas vonatkozasaban, mely nem mindsil a Ptk. 6:130. § (3) bekezdés
szerinti halasztott fizetésnek. Ebben az esetben a Ptk. 6:130. § (1)-(2) bekezdésére kell a

felhivasban hivatkozni.

52 322/2015 (X.30.) Korm. rendelet, 32.§
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10.3.2 Eldlegek

ElGleg, illetve szallitdi eléleg az alabbi jogszabalyhelyek alapjan biztosithatd/biztositandd a

k6zbeszerzési eljarasokban.

10.3.2.1. Epitési beruhazas esetén kikotott eldleg

A Kbt. 135. § (7) bekezdése szerint, ha a kozbeszerzés targya épitési beruhazas és a szerzddés
teljesitésének idGtartama a két hdnapot meghaladja, az Ajanlatkér6 koteles a szerz6désben foglalt
- tartalékkeret és altalanos forgalmi add nélkiil szamitott - teljes ellenszolgaltatas 5%-anak
megdfelel6 Osszeg, de legfeljebb kett6szazotvenmillio forint eléleg igénybevételének
lehetGségét biztositani. Az eldleg fizetését e kotelez6en biztositandd mértékben az ajanlatkéré nem

teheti fuggové a szerz6d6 fél részérdl biztositék nyujtasatol.

Epitési beruhazés esetén kikotott eléleg esetén az Ajanlatkérdként szerz8dd fél — vagy a kifizetésre
koteles szervezet - az elGleget az ajanlattevd kérésére legkésObb az épitési munkaterilet atadasat
kovet6 15 napon belll koteles kifizetni. Ha Ajanlatkér6 a térvényben elGirtnal magasabb 6sszegl
el6leget biztosit, az elGleg kifizetése tobb részletben is torténhet, és legkésGbb az épitési
munkatertlet atadasat kovet6 15 napon belll az Ajanlatkérd kizardlag az elGleg elsé részletét koteles
kifizetni. E szabalyokra - illetve az eléleg kapcsan esetlegesen figyelembeveend6 tovabbi jogszabalyi
el6irasokra — a felhivasnak legalabb a jogszabalyhelyre vald utaldssal, de egyértelm(ien utalnia kell.

10.3.2.2. Onként biztositott eldleg

Ajanlatkéré maga is donthet Ugy, hogy elGleget biztosit ajanlattevék részére, pl. arubeszerzés és
szolgaltatas megrendelés esetén, vagy ha az épitési beruhazas idétartama nem haladja meg a 2

honapot.
Feltételei:

e szabadon valaszthatd, az Ajanlatkéré dontésétol fligg, az Ajanlatkéré meghatarozhat a
térvényi minimumnal a szerz6d6 partner szamara kedvez6bb rendelkezéseket,

e barmely kdzbeszerzési targy esetében eldirhatd,

e a biztositék kikotése ebben az esetben sem kdvetelmény,

e amennyiben biztositék keril el6irasra, Ugy Ajanlatkéronek e tekintetben vagy a Kbt. 134. §
(6) bekezdés a) pontjara, vagy a b) pontjara kell hivatkoznia a kodzbeszerzési
dokumentumokban; az utdbbi esetben ajanlatkérének meg kell jelélnie az a) pontban
meghatarozott biztositéki formakon tuli biztositasi formakat is;

e fontos, hogy onkéntes el6leg biztositasanal a Kbt. 135. § (8) bekezdésre torténjen a
hivatkozas,

e az el6leg mértéke, kifizetésének feltételei nem lehetnek ellentétesek a kézpénzek hatékony
és felel6s gazdalkodasanak kovetelményével.

Ha az el6leg mértéke a 10%-ot meghaladja, javasolt, hogy Ajanlatkérd azzal kapcsolatban el6leg-

visszafizetési biztositékot is irjon el6.

10.3.2.3. Szallitoi eldleg
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A Kbt. 135. § (9) bekezdése szerint a Kbt. 135. § (7) bekezdéstdl eltér6en tamogatasbdl megvaldsuld
k6zbeszerzés esetén szallitdi kifizetés soran az Ajanlatkérd koteles a szerz6dés - tartalékkeret és
altalanos forgalmi add nélkll szamitott — elszdmolhatd 6sszege 30%-anak megfelel6 mértéki elbleg
igénybevételének lehetGségét biztositani. Ebben az esetben az ajanlatkérd altal kikotott biztositék
meértéke nem haladhatja meg a szerzG6dés - tartalékkeret és altaldnos forgalmi add nélkil szamitott

- elszamolhaté 6sszegének 10%-a és az igényelt szallitoi el6leg klilonbozetének mértékét.

A szdllitoi el6leg mértéke: a szerzddés elszamolhatd Gsszege 30%-anak megfelel6 mértékd
pénzosszeg (amelytdl a kedvez6bb mértéket az Ajanlatkéré természetesen biztosithat). Az eldleget

biztositani kotelezd, a nyertes ajanlattevd oldalardl azonban csak lehetdség, amellyel élhet.

A 272/2014. (XI. 5.) Korm. rendelet 118/A. § (1) bekezdése értelmében szallitdi finanszirozas esetén
Ajanlatkérd a kozte és a szallitd kozotti szerzddés alapjan a szallitoi eléleg elszamolhatd dsszegére
juté tamogatasra nyujthat be el6legigénylési kérelmet, mely el6leget az iranyitd hatdsag kozvetlenil

a szallitd részére folyodsitja, nem pedig Ajanlatkér6 részére.

Ami a szallitoi el6leg mértékét illeti, Ajanlatkéré és a szallitdé kozotti szerz6désben foglalt -

tartalékkeret nélkili — 6sszeg vonatkozasaban igényelheto.

A szallité valaszthat, hogy vagy

a) biztositékot nyujt a szallitdi elGleg szerinti szerz6dés elszamolhatd 6sszegének 10%-a és az
igényelt szallitéi eldleg kllonbbzetére jutd tamogatas 6sszegének megfelel6 mértékben (ebben az
esetben a Kbt. 134. § (6) bekezdése vagy a 83. § (1) bekezdése iranyado, felhivjuk a figyelmet,
hogy ez az eset Magyarorszagon adészammal nem rendelkezé szallité esetében nem alkalmazhato),
vagy

b) nem nyujt biztositékot, ebben az esetben 272/2014. (XI. 5.) Korm. rendelet 1. melléklet 134.4.
pontja alkalmazandé (Ha a jogosulatlan igénybevétel a szallitd szandékos magatartasara vezethetd
vissza, és a szallitd nem nyujtott biztositékot, az iranyitd hatdsag felszdlitja a szallitot az elbleg

visszafizetésére).

Ami a szallitoi el6leggel kapcsolatos elszamolasi szabalyokat illeti, Ajanlatkérének a szallité altal - a
szallitdi elbleg folydsitasat kovetben - kidllitott el6legszamlat a beérkezést kovetd 6t napon belll
zaradékolnia kell, majd ezt kovetbéen benyuljtani az irdnyitd hatdsag részére. Az elszamolads a
részszamlaban, illetve a végszamlaban torténik. Specialis szabaly, hogy a szallitéi eléleg 50%-aval
legkés6bb a szallitéi szerzddés szerinti ellenszolgaltatds elszamolhatd 6sszege 50%-at meghaladoé

teljesitése esetén kételez6 haladéktalanul elszamolni.

Fontos kiemelni, hogy a szallitéi el6leg meghatarozott esetekben visszakdvetelhetd, abban az
esetben, ha a kifizetés igénylés vagy annak kérilményei a tdmogatds nem rendeltetésszeri
felhasznaldsat bizonyitjak, vagy Ajanlatkér6 nem nyujt be id6kozi kifizetésre igénylést a szallitéi
el6leg - vagy tébb részletben torténdé eldlegfolydsitas esetén annak els6 részlete - kifizetésétol

szamitott 12 honapon belil.
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11 A kizaro okok megfelelosége

Kizard ok alatt olyan korilményt értlink, amely fennallasa esetén az érintett szerepld kizarandé a
k6zbeszerzési eljarasbdl. A Kbt. a kozbeszerzési eljarasban ajanlatot tenni kivand gazdasagi
szerepl6kkel szemben egyes kizard okok alkalmazasat kotelezévé teszi, tovabbi kizérd okok elGirasat
pedig lehetdségként biztositja az Ajanlatkéré részére. A kotelezé kizard okoknak a felhivasban
minden esetben szerepelnie kell, a valaszthatd kizard okoknak pedig akkor, ha azokat, vagy azok
barmelyikét az Ajanlatkérd elbirta. Ajanlatkér6 az eldirt kizard okokkal kapcsolatban azok igazolasi

modjat is meg kell, hogy jeldlje.

Ajanlatkérdnek az eljarasa soran kotelez6en alkalmaznia kell kizard okokat és rezsimenként valtozik,
melyek ezek a kotelezd kizard okok, illetve szintén rezsimenként valtozik az igazolasi mdd. A kizard
okokat a Kbt. 62-63. § -i tartalmazzak.

A kizard okokra vonatkozo részletes szabalyozas a kGzbeszerzési eljarasokban az alkalmassag és a
kizard okok igazolasanak, valamint a kozbeszerzési mliszaki leirds meghatarozasanak maddjardl szo6lo
321/2015. (X. 30.) Korm. rendeletben talalhatd.

11.1 Uniés eljarasrendben a felhivasban a kizaré okokkal kapcsolatban roégzitendé

eléirasok
11.1.1 Kizaré okok kore, érintett alanyi kor
o Kotelezéen eldirandd: Kbt. 62. § (1)-(2) bekezdés, a Kbt. 62. § (6) bekezdés alapjan.

Opcionalis kizard okok koére: Ajanlatkérd valasztasa szerint alkalmazhat tovabbi kizard okokat Kbt.
63. § (1) bekezdésében szerepldk kozll (akar a teljes bekezdést is régzitheti alkalmazando kizaro

okként), amelyek elGirasara vonatkozé informaciot szintén a felhivasban kell feltlintetni.

Erintett alanyi kor: ajanlattevd/részvételre jelentkezd, alvéllalkozd és kapacitast nyuijtéd szervezetek

tekintetében kell elirni a kizaro okokat.

Fentiek alapjan az el6iras az alabbiak szerint szerepeltethet6 az eljarast meginditd felhivasban: Az
eljarasban nem lehet ajanlattevé/részvételre jelentkez6, alvallalkozé, és nem vehet részt
alkalmassag igazolasaban olyan gazdasagi szereplO, aki a Kbt. 62. § (1) és (2) bekezdéseiben

meghatarozott kizard okok hatalya alatt all.
Ajanlatkérd a Kbt. 62-63. §-aban foglalt kizaré okokon tul tovabbi kizaré okokat nem irhat eld.
e Igazolasi méd:

A Kbt. ajanlatok / jelentkezések biralatara vonatkozd szabalyai alapjan a kizard okokkal kapcsolatban
benyujtandé iratok kore kettévalik az ajanlatban/jelentkezésben benyuljtando, valamint ajanlatkérd
Kbt. 69. § (4) bekezdés szerinti felhivasdra benyujtandé iratok kérére - az igazolasi médot ennek

megfelelén kell meghatarozni.

Ajanlattevének/részvételre jelentkezének az ajanlatahoz/jelentkezéséhez csatolnia kell a 321/2015
(X.30.) Korm. rendelet 1. § (1) bekezdése szerinti, kitoltott egységes eurdpai kozbeszerzési
dokumentumot (tovabbiakban: EEKD). Az ajanlattevé/részvételre jelentkez6 az alkalmassag
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igazolasaban részt vevl alvallalkozé vagy mas szervezet vonatkozasdban csak az EEKD-t koételes
benyujtani EKR Urlapként a kizaré okok hidnyanak igazolasa érdekében. Azon alvallalkozdk
tekintetében, amelyek nem vesznek részt alkalmassag igazoldsaban, az ajanlattevéonek/részvételre
jelentkezének a Kbt. 67. § (4) bekezdése szerinti nyilatkozatot kell benyujtania EKR (irlapként.
Folyamatban |év6 valtozasbejegyzési eljaras esetén ajanlattevOnek/részvételre jelentkezonek az
ajanlatahoz/jelentkezéséhez csatolnia kell a cégbirdsaghoz benyujtott valtozasbejegyzési kérelmet
és annak érkezésérdl a cégbirdsag altal megkuldott igazolast is. (321/2015. (X.30.) Korm. rendelet
13. §). A valtozasbejegyzési eljarasrol szd6l6 nyilatkozatot, nemleges tartalommal is be kell nyGjtani
EKR Grlapként.

A kotelezéen alkalmazandd kizard okok tekintetében ajanlatkér6 Kbt. 69. § (4) bekezdés szerinti
felhivasara ajanlattevd/részvételre jelentkezd koteles a 321/2015. (X.30.) Korm. rendelet 8. §, 10.
§, 12. §, 14-16. § szerint igazolni a kizar6 okok fenn nem allasat. Az opcionalis, Kbt. 63. § (1)
bekezdése szerinti kizdré okok tekintetében a kizaré okok fennallasaval kapcsolatban az
ajanlattevé/részvételre jelentkez6 koteles - a fentieken kivll - a 321/2015. (X.30.) Korm. rendelet
9. §, 11. § szerint igazolni a kizaré okok fenn nem allasat. Mell6zendd a felhivas I11.1.1) pontjabdl
azon elGirds, mely szerint a kizard okokra vonatkozoé nyilatkozat nem lehet korabbi keltezésl a
felhivas feladasanak idépontjanal, tekintettel arra, hogy a 321/2015. (X. 30.) Korm. rendelet 1. §
(7) bekezdése értelmében a kozbeszerzés megkezdését megelézéen kiallitott dokumentumok is
benyujthatok.

A kizaré okok fenn nem alldsa igazolasanak koérében nem kérheté a gazdasagi szerepl6tdl olyan
igazolas benyuUjtdsa, amelyet ugyanazon ajanlatkéré részére a gazdasagi szerepld korabbi
kbzbeszerzési eljarasban az EKR-ben elektronikus Uton mar benyujtott. Ebben az esetben a
gazdasagi szerepl6 nyilatkozik arrdl, hogy mely korabbi eljarasban benyujtott igazolast kéri
figyelembe venni a birdlat soran. Az Ajanlatkér6 attdl fuggetlendl vizsgalja meg, hogy a korabban
benyujtott igazolas medfelel-e az adott kdzbeszerzési eljarasban benyuljtandd igazolasra iranyadd
tartalmi kovetelményeknek, hogy a kordbbi igazolds adott esetben megjeldli, hogy azt mely
kozbeszerzési eljarasban vald felhasznalas céljara allitottak ki.

K6z0s ajanlattétel/ részvételi jelentkezés esetén a kozbs ajanlattevék/részvételre jelentkezék
mindegyikének kiilon nyilatkozatokat kell benyujtania, akként, hogy az EKR-ben elektronikus (rlap
benyuljtasaval teend6 nyilatkozatokat a k6zos ajanlattevok vagy részvételre jelentkezOk, valamint az
alkalmassag igazolasaban részt vevé mas szervezetek képviseletében az ajanlatot vagy részvételi

jelentkezést benyUjté gazdasagi szerepl6 teszi meg helyettik és neviikben.

Ajanlatkéré a 321/2015. (X.30.) Korm. rendelet 2. § (1) bekezdése alapjan , (..) koteles a
kozbeszerzési dokumentumokkal egyltt elektronikus formaban rendelkezésre bocsatani az adott

eljarashoz tartozé egységes eurdpai kozbeszerzési dokumentum mintajat, amely tartalmazza

a) az egységes eurdpai kozbeszerzési dokumentum formanyomtatvanya (a tovabbiakban:
formanyomtatvany) I. részében megkovetelt, az eljards azonositasat szolgalé adatokat, illetve
hirdetmény kozzététele esetén az Eurdpai Unié Hivatalos Lapjaban megjelené hirdetmény azonositd

szamat,

b) az eljaras soran alkalmazando kizaré okokat,
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c) az eljaras soran megkovetelt alkalmassagi kovetelményeket, kivéve, ha az ajanlatkérd az (5)

bekezdés alapjan elfogadja a gazdasagi szerepl6k egyszer(i nyilatkozatat.”

A 321/2015. (X.30.) Korm. rendelet 6. § (1) bekezdése alapjan, ,Ha az ajanlatkér6 a Kbt. 69. § (11)
bekezdésében foglaltaknak megfeleléen kozvetlenll hozzafér a kizard okok hidnyat, valamint az
alkalmassagi feltételeket igazolé adatbazisokhoz, a gazdasagi szereplGknek ezen adatbazisok
elérhet6ségére vonatkozd informaciokat (URL, kibocsatd, adott esetben kdd) is fel kell tintetnitk a
formanyomtatvany megfeleld részeiben - azon adatbazisok elérhetGségének kivételével, amelyek

ellendrzését a kizard okok igazolasa koérében az ajanlatkérd szamara e rendelet elGirja.

A gazdasdgi szerepl6knek a formanyomtatvanyban fel kell tintetnilik azt is, hogy a III. és IV. Fejezet
szerinti igazolasok kidllitdsara mely szerv jogosult - azon adatbazisokat Uzemelteté szervek
kivételével, amely adatbazisok ellenGrzését a kizard okok igazolasa korében az ajanlatkérd szamara
e rendelet elGirja.” Az elérhetfségre vonatkozd informacidkat a 321/2015. (X. 30.) Korm.
rendeletben nevesitett adatbazisok vonatkozasaban tehat nem kell feltintetni, ilyen esetben az

EEKD-ban az erre szolgalé mezoiket Uresen lehet hagyni.

11.2 Nemzeti eljarasrendben a felhivasban a kizar6é okokkal kapcsolatban rogzitendo

eléirasok
11.2.1 Kizaré okok kore, érintett alanyi kor

Kotelez6en elbirando: Kbt. 62. § (1) bekezdés h)-k) és m) pontjai, a Kbt. 114. § (1) bekezdés

alapjan

Opcionalis kizard okok koére: Ajanlatkérd valasztasa szerint alkalmazhat tovabbi kizard okokat Kbt.
62. § (1) bekezdés a)-f), I) n) pontjai és a 63. § (1) bekezdésében szerepl6k kozil (akar valamennyi
opcionalis kizaré okot is rogzitheti alkalmazandd kizaré okként), amelyek elGirasara vonatkozé

informaciot szintén a felhivasban kell feltlintetni.

Erintett alanyi kor: ajanlattevé/részvételre jelentkezd, alvallalkozd és kapacitast nyUjté szervezetek

tekintetében kell el6irni a kizard okokat.

Fentiek alapjan az elGirds az aldbbiak szerint szerepeltethetd az eljarast megindité felhivasban: Az
eljarasban nem lehet ajanlattevé/részvételre jelentkez6, alvallalkozd, és nem vehet részt
alkalmasséag igazolasaban olyan gazdasagi szerepld, aki a Kbt. 62. § (1) bekezdés h)-k) és m) pontja
szerinti kizaré okok hatdlya alatt all.

A 321/2015. (X. 30.) Korm. rendelet 1. § (3) bekezdése értelmében a Korm. rendelet III. és IV.
Fejezetében feltlintetett igazolasok nem kérhetdk, ha az Ajanlatkérd a Kbt. 69. § (11) bekezdésében
foglaltaknak megfeleléen kdzvetlenll hozzafér az érintett Fejezetekben nem emlitett, a kizard okok
hianyat vagy a gazdasagi szerepl6 alkalmassagat igazolo adatbazisokhoz, és a gazdasagi szerepl6
ezek elérhet6ségére vonatkozd informacidkat (URL, kibocsatd, adott esetben kod) a kizard okok
hianyarol szél6 nyilatkozatdban megjeldlte. Az elérhetdségre vonatkozd informaciokat a 321/2015.
(X. 30.) Korm. rendeletben nevesitett adatbazisok vonatkozdsdban nem kell feltlintetni a
nyilatkozatban.
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e Igazolasi méd:

Az ajanlattevének/részvételre jelentkez6nek a Kbt. 114. § (2) bekezdése alapjan az 321/2015.
(X.30.) Korm. rendelet. 17. § (1) bekezdése szerinti egyszerl nyilatkozatot kell benyujtania arrdl,

hogy nem tartozik a felhivasban eldirt kizaré okok hatélya ala.

A Kbt. 62. § (1) bekezdés k) pont kb) pontjat az aldbbiak szerint kell igazolni. Az ajanlattevének
nyilatkozatot kell benyujtani, mely nyilatkozatban fel kell tlintetni a pénzmosas és a terrorizmus
finanszirozasa megel6zésérdl és megakadalyozasardl szold 2017. évi LIII. torvény 3. § 38. pont a)-
b) vagy d) alpontja szerint definiadlt valamennyi tényleges tulajdonosa nevének és lakdhelyének
bemutatasat; ha a gazdasagi szerepl6nek nincs a pénzmosasrol szo6ld torvény 3. § 38. pont a)-b)

vagy d) alpontja szerinti tényleges tulajdonosa, Ugy erre vonatkozd nyilatkozatot szlikséges csatolni.

A 321/2015. (X.30.) Korm. rendelet 17. § (2) bekezdése értelmében az alvallalkozdk és adott
esetben az alkalmassag igazolasdban résztvevé mas szervezet vonatkozasaban az ajanlattevének
nyilatkozatot kell benyujtania arrdl, hogy az érintett gazdasagi szerepldk vonatkozasaban nem allnak

fenn a felhivasban rogzitett kizard okok.

K6z6s ajanlattétel/jelentkezés esetén a kozos ajanlattevék/részvételre jelentkez6k mindegyikének
kulon nyilatkozatokat kell benyujtania, akként, hogy az EKR-ben elektronikus Urlap benyujtasaval
teendd nyilatkozatokat a k6zos ajénlattevék vagy részvételre jelentkezdk, valamint az alkalmassag
igazolasaban részt vevé mas szervezetek képviseletében az ajanlatot vagy részvételi jelentkezést

benyujté gazdasagi szerepld teszi meg.

A 321/2015. (X. 30.) Korm. rendelet 1. § (3) bekezdését a kdzvetlenll hozzaférhet6 adatbazisok

kapcsan itt is alkalmazni kell.

11.3 Specialis esetek:

A Kbt. 100. § (5) bekezdése szerint ,Amennyiben az ajanlatkérd az eljarasban kizardlag egy
ajanlattevét hiv fel ajanlattételre, a 69. §-tol eltéréen az egységes eurdpai kozbeszerzési
dokumentum alkalmazédsa helyett az ajanlatkér6 rendelkezhet Ugy, hogy mar az ajanlat
benyuljtasakor be kell nyujtani a kizaré okok hidnyara és - amennyiben ajanlatkéré eldirta - az
alkalmassagi kovetelmények teljesitésére vonatkozd igazolasokat. Egy ajanlattevé ajanlattételre
torténd felhivasa esetén a 76. § (5) bekezdése nem alkalmazandd.” Ilyen esetben tehat a Kbt.

eltekint a kétszint( biralattol.

A Kbt. 114/A. § (1) bekezdése értelmében nemzeti eljarasrendben az ajanlatkérd - kivéve a 3.
melléklet szerinti szolgdltatds esetében, ha annak becsllt értéke az unids értékhatart eléri vagy
meghaladja - az eljarast megindité felhivasban el6irhatja, hogy a 114/A. § szerinti biralat keretében
a kizéré okok, az alkalmassagi kovetelmények, valamint a Kbt. 82. § (5) bekezdése szerinti objektiv
kritériumok tekintetében a kozbeszerzési dokumentumokban meghatarozott igazoldsokat a

gazdasagi szerepl6k a részvételi jelentkezésiikben vagy az ajanlatukban nyujtsak be.

A Kbt. 102. § (3) bekezdés b) pontja alapjan rendkiviili siirgésségre tekintettel lefolytatott eljarasban
»az ajanlatkéré elfogadhatja az ajanlattevé (adott esetben az egységes eurdpai kozbeszerzési
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dokumentumba foglalt) nyilatkozatat — a rendelkezésre allé elektronikus nyilvantartadsok ajanlatkéré
altali ellen6rzése mellett — a kizardé okok fenn nem alldsanak végleges igazolasaként”.

Keretmegallapodas megkotésére iranyuld eljaras masodik részében, irasbeli konzultacié (Kbt. 105.
§ (1) bekezdés b)-c) pontja) és versenyujranyitas esetén (Kbt. 105. § (2) bekezdés b)-c) pontja) az
ellendrzési gyakorlat, illetve utobbi versenyujranyitas esetén a Kbt. 105. § (3) bekezdés k) pontja
alapjan ajanlatkérének rogzitenie kell, hogy ajanlattevé(k) koteles benyujtani arra vonatkozo
nyilatkozatot, hogy az ajanlattevOvel és alvallalkozdival és kapacitadst nyuljtdival szemben a
keretmegallapodast eredményezé eljarast meginditd felhivasban rogzitett kizard okok tovabbra sem

allnak fenn.

Az ajanlattevik/jelentkezOk kizardsara nem csak kizardé ok, hanem uUn. nemzeti elbands alapjan is
sor kerlilhet. A Kbt. 2. § (5) bekezdése alapjan ,Az Eurdpai Unidban letelepedett gazdasagi szereplok
és a kozosségi szarmazasu aruk szamara a kozbeszerzési eljarasban nemzeti elbanast kell nydjtani.
Az Eurdpai Unidon kivil letelepedett gazdasagi szerepl6k és a nem kozOsségi szarmazasu aruk
szamara a kozbeszerzési eljarasban nemzeti elbanast Magyarorszagnak és az Eurdpai Unidnak a
kozbeszerzések terén fennallé nemzetkozi kotelezettségeivel 6sszhangban kell nyudjtani.” A Kbt. 74.
§ (2) bekezdés alapjan. ,Az ajanlatkérd kizarhatja az eljarasbdl a) azt az ajanlattevét vagy
részvételre jelentkezG6t, aki szamara nem kell nemzeti elbanast nydjtani [2. § (5) bekezdés], b) azt
az ajanlattevét, aki ajanlatdban olyan szarmazdasu arut ajanl, amely szamara nem kell nemzeti
elbanast nyujtani [2. § (5) bekezdés].” ,,Azaz nem kell nemzeti elbanast biztositani azon ajanlattevok
és aruk részére, amelyek nem az Eurdpai Unid tagjai és nem terjed ki rajuk valamely nemzetkozi
szerzGdés példaul Kormanyzati Beszerzési Megallapodas [Agreement on Government Procurement
(a tovabbiakban: GPA)].”>3 Ajanlatkér6 diszkreciondlis dontésén mulik, alkalmazza-e ezen
érvénytelenségi okot (Kbt. 73. § (1) bekezdés b) pontja a Kbt. 74. § (2) bekezdése alapjan).

12 Az alkalmassagi kovetelmények megfelelosége

12.1 Altalanos szabalyok

Az Ajanlatkéré alkalmassagi kdvetelményeket hatarozhat meg az ajanlattételhez megkovetelt
a) gazdasagi és pénzigyi helyzetre;

b) miszaki és szakmai alkalmassagra;

c) ha a szerzddés teljesitéséhez sziikséges, a gazdasagi szerepld letelepedése szerinti orszag
nyilvantartasaban vald szereplésre, vagy a letelepedés szerinti orszagban eldirt engedéllyel,
jogositvannyal vagy szervezeti, kamarai tagsaggal vald rendelkezésre vonatkozd feltételek

el6irasaval.

A Kbt. kizadrélag mUiszaki-szakmai alkalmassagi kévetelmény korében rogziti fészabalyként annak
el6irasara vonatkozd kotelezettséget, tehat a tobbi lehetséges alkalmassagi kovetelménynél (a Kbt.
65. § (1) bekezdés a), illetve c) pontja szerinti esetben) nincs hasonld kotelezettsége Ajanlatkérének

- indoklas vagy kulon jogszabalyi felhatalmazas hianyaban is eltekinthet azok alkalmazasatdl.

53 Kommentar a kozbeszerzésekrdl sz616 2015. évi CXLIII. torvényhez
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Tekintettel azonban a kérdéskor fentebb emlitett alapelvi vonatkozasara, mindenképpen javasolt,
hogy Ajanlatkérdk az eljaras elGkészitése soran gondosan felmérjék, mit varnak el, illetve milyen
kotelezettségeknek kell megfelelniiik a gazdasagi szerepléknek a szerzddés teljesitése soran és a
szerz6dés teljesitésével kapcsolatban elengedhetetlen feltételeket tiikr6z6 alkalmassagi

minimumkovetelményeket alkalmazzak az eljarast megindité dokumentumok elkészitése soran.

Kiilonosen fontos a diszkriminacié-mentesség, az egyenlé banasméd, az
aranyossag és a verseny tisztasagara vonatkozo6 alapelvek betartasa. Az
alkalmassagi feltételeket tehat Ggy kell meghatarozni, hogy azok a
szerzOdés targyara vonatkozzanak, 6sszhangban legyenek az ajanlatkéro
igényeivel és semmiképpen sem sziikitsék indokolatlan mértékben a
versenyt. Emlékeztetjiik az Ajanlatkéréket, hogy az alkalmassagi
kovetelmények a szerzédés teljesitésére vonatkozé minimalis
képességeket jelentik, azaz olyan feltételeket, amelyek hianyaban egy

gazdasagi szereplonek a szerz6dés teljesitésére vonatkozo képessége

jogosan kétségbe vonhato.

Ajanlatkéré - birdlati kotelezettségére figyelemmel - nem tekinthet el a koézbeszerzési
dokumentumokban rogzitett alkalmassagi kovetelmények érvényesitésétol, viszont ezeket az

el6irasokat nem is értelmezheti kiterjesztéen.

Ajanlatkéro csak az eljarast megindito felhivasban megindokolt kivételes
esetben tekinthet el attél, hogy a miiszaki és szakmai alkalmassagra
vonatkozo alkalmassagi feltételt eléirjon, és csak akkor, ha a beszerzés
egyedi jellemz6i alapjan a teljesités megfelel6sége szempontjabol ilyen
alkalmassagi feltétel eléirdsa nem sziikséges. Nem sziikséges kiilon
indokolas, ha a hirdetmény nélkiili targyalasos eljaras jogalapja szerint
csak meghatarozott gazdasagi szereplo hivhato fel ajanlattételre. Nem
sziikséges tovabba indokolas nemzeti eljarasrendben a Kbt. 2021. februar

1. napjatol hatalyos 114. § (1) bekezdése értelmében, miszerint az
ajanlatkéro az eljarasban nem koteles alkalmassagi kovetelményt eldirni.

Ajanlatkérének pontosan meg kell jeldlnie, hogy mely kériilmények megléte, illetve hidnya vagy azok

milyen mértékl fogyatékossaga zarja ki, hogy alkalmas legyen a szerz6dés teljesitésére.>*

Az alkalmassagi kovetelmények elGirdsdanak tovabbi fontos szempontjai, hogy azok a
jogszabalyoknak megfeleljenek, ne szlkitsék, torzitsak a versenyt, valamint, hogy az alkalmassagi
kévetelmény és az igazoldsi mdéd 6sszhangban legyen a felhivas egyéb pontjaival (kilénodsen a

beszerzés targyaval és mennyiségével).

Az alkalmassagi kovetelmények meghatarozasat az esélyegyenléségre, az egyenl6 elbandasra és a
verseny tisztasagara vonatkozd alapelvek figyelembevétele mellett a kdzbeszerzés targyara kell

korlatoznia, és azokat - a kozbeszerzés becsllt értékére is tekintettel - legfeljebb a szerzddés

54 Kbt. 65. § (2) bekezdés
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teljesitéséhez ténylegesen szikséges feltételek mértékéig lehet el6irni.>> Az alkalmassagi
kovetelményeket az eljarast meginditd felhivasban pontosan meg kell jel6lni. Az alkalmassagi
kévetelményeknek valé megfelelés igazolasara benyujtandd dokumentumokat pedig az eljarast
meginditd felhivasban, vagy - a felhivasban a benyuljtanddé dokumentumok tipusanak rovid
megjel6lése mellett - az egyéb kbézbeszerzési dokumentumokban kell pontosan meghatarozni.>®

Az alkalmassagi minimumkovetelmények meghatarozaskor ajanlatkérének két korlat kozott kell
egyensulyt talalnia: az elGirt minimumkdvetelmények toltsék be funkcidjukat és kiszlirjék a
szerzGdés teljesitésére nem képes gazdasagi szerepldket, viszont az alkalmassagi kovetelmények
nem eredményezhetik, hogy a szerzddés teljesitésére egyébként alkalmas gazdasagi szerepld ne is
vegyen részt az eljarasban, vagy érvénytelennek mindstiljon. A Kbt. alabbi rendelkezései hivatottak
el6segiteni ajanlatkérének megtaldlni az egyensulyt az alkalmassagi minimumkévetelmények

meghatarozasa tekintetében.

A Kbt. 65. § (3) bekezdése szamos alapelvet nevesit, melyekre hivatkozas kiemeli, hogy az
alkalmassagi kovetelmény, mint jogintézmény, milyen kiemelt jelentéséggel bir egy kbézbeszerzési
eljaras jogszer(iségét illetéen. A Kbt. 65. § (3) bekezdése alapjan ,Az ajanlatkérének az alkalmassagi
kovetelmények meghatarozasat az esélyegyenloségre, az egyenld elbanasra és a verseny
tisztasagara vonatkozd alapelvek figyelembevétele mellett a kézbeszerzés targyara kell korlatoznia,
és azokat - a koOzbeszerzés becsllt értékére is tekintettel - legfeljebb a szerzddés teljesitéséhez

ténylegesen szikséges feltételek mértékéig lehet elGirni.”

A Kbt. 65. § (5) bekezdése tartalmazza, mi minGsul a szerzddés teljesitéséhez ténylegesen sziikséges
meértéknek - eszerint referencidk esetében ,az adott kézbeszerzés - a 19. § (3) bekezdésének
alkalmazasa nélkll szamitott - értékének legfeljebb 75%-at eléré oOsszegli, mennyiségi
meghatarozas esetén az adott kdzbeszerzés legfeljebb 75%-at eléré mennyiségli vagy mértékd, és
targyat tekintve az adott koOzbeszerzéssel miszakilag egyenértékl korabbi szallitds, épitési
beruhazas, illetve szolgaltatas” bemutatasa irhatd el6. ,Az ajanlattevéktél megkovetelt arbevételi
adatokra vonatkozé minimumkovetelményt az ajanlatkérének ugy kell meghatdroznia, hogy - az
éves teljes arbevétel vizsgalata esetén - az a gazdasagi szerepld, amely rendelkezik az ajanlatkérd
altal vizsgalt tzleti évben vagy években 6sszesen az adott kozbeszerzés — a 19. § (3) bekezdésének
alkalmazasa nélkill szamitott - értékét elérd teljes arbevétellel, vagy - a beszerzés targya szerinti
arbevétel vizsgalata esetén - az adott kézbeszerzés - a 19. § (3) bekezdésének alkalmazasa nélkl
szamitott — értékének 75%-at elér6 Osszegli, a beszerzés targya szerinti arbevétellel, nem

minoGsulhet alkalmatlannak.”>?

A kozbeszerzés értékeként ebben az esetben az egybeszamitas nélkil kalkulalt becsult értéket kell
érteni. Ezen kivil sajatos esetet képez az opciét eredményezé rendelkezések alkalmazasa az eljaras
soran - ilyenkor ugyanis a becsult értéket ezen rendelkezések figyelembevételével kell kalkulalni. A
szerz6dés ‘'mennyisége’ ilyen esetben tartalmazni fog egy olyan részt, amelynek sorsa bizonytalan

és adott esetben nem keril sor az eltéréssel érintett teljesités megvaldsuldsara. Ezek alapjan az

55 Kbt. 65. § (3) bekezdés

56 Az igazolasi médokat a 321/2015. Korm. rendelet 19.-25. § tartalmazzak azzal, hogy bizonyos eljarasok esetén (307/2015.
(X.27) Korm. rendelet szerinti, a kozszolgaltatok kozbeszerzéseire vonatkozo eljaras) Ajanlatkéré az e szakaszokban foglaltaktol
eltérd igazolasi moédokat is elbirhat.

57 Kbt. 65. § (5) bekezdés

96



adott esetben meg sem valdsul6 mennyiség-részre esO ellenérték (vagy darabszam, stb.) nem
képezheti alapjat alkalmassagi kovetelménynek. Végs6 soron a fentiek szerint az alkalmassagi
kovetelményekkel kapcsolatban a kozbeszerzés értékét az egybeszamitds nélkal és az
alapmennyiségre irdnyadd ellenérték jelenti és az ellenérzési gyakorlat alapjan ez képezheti a Kbt.
65. § (5) bekezdése szerinti alkalmassagi minimumkoévetelmény-meghatarozds és a 75 %-os

aranyositas alapjat.

Ajanlatkérének az alkalmassagi kovetelmény meghatdrozdsa soran a gazdasagi szerepl6k
6nmagukban vizsgalt teljesitéképességét kell alapul vennie - nem hivatkozhat arra, hogy lehet6ség
van kapacitast nyujtd szervezet igénybevételére, azonban az igazolasi mdédban rendelkezni kell a
Kbt. 65. § (7) bekezdésben foglaltakrol.

Hasonléképpen fontos, hogy ne csak mennyiségében, hanem targyaban is

a szerzodésre korlatozédjon az alkalmassagi kovetelmény - a
kézbeszerzés targyanak kiterjeszto elbirasa alkalmassagi

kovetelményként szintén alkalmas a verseny korlatozasara és az
esélyegyenléségre vonatkozo alapelv megsértésére. Ugyanakkor a
kozbeszerzés targyaval teljesen azonos targyu korabbi teljesités elvarasa
is versenykorlatozo hatasu lehet, erre tekintettel kérjiik, hogy a
kézbeszerzés targydval teljes mértékben azonos (azzal minden
eléirasaban megegyez6 vagy adott esetben tiulsagosan specifikus)
referencia elbirdas helyett altalanosabb jellegii kovetelményt rogzitsen

s

Ajanlatkéro.

Az alkalmassagi koévetelmény aranyos elGirasat sértheti az is, ha ajanlatkér6 ugyan a szerz6dés
tényleges teljesitéséhez igazoddé mértékben hatdrozza meg a referencia kévetelményt, viszont tébb

ilyen korabbi teljesités bemutatasat irja eld.

Az eldirt alkalmassagi kovetelményeknek a kdzds ajanlattevék egylttesen is megfelelhetnek,>8 illetve
azon alkalmassagi kovetelményeknek, amelyek értelemszerlien kizardlag egyenként
vonatkoztathatdéak a gazdasagi szerepldkre, elegendS, ha kozllik egy felel meg.>® Ezt az egyes
alkalmassagi kovetelmények kapcsan Ajanlatkérének egyértelmilen meg kell hataroznia.

A 321/2015. (X.30) Korm. rendelet 19. § (1) bekezdésének a), b) és d)
pontja szerinti alkalmassagi kovetelmények (vagyis a pénziigyi
intézménytél szarmazé nyilatkozat, a szamviteli jogszabalyok szerinti
beszamol6 és a szakmai felelésségbiztositas fennallasarol szo6l6 igazolas)
esetében az egyiittes megfelelés akként értelmezheto, hogy a ko6zos
ajanlattevok legalabb egyikének teljes mértékben meg kell felelnie az
adott kovetelménynek, tekintettel arra, hogy a hivatkozott pénziigyi-

gazdasagi alkalmassagi feltételek személyhez kototten értelmezhetok. Az
egyiittes megfelelés értelmezésére vonatkozo elvek abban az esetben is

58 Kbt. 65. § (6) bekezdés
59 Kbt. 65. § (6) bekezdés
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iranyadoak, ha az eloirt alkalmassagi kovetelménynek az ajanlattevo mas
szervezet kapacitasara tamaszkodva kivan megfelelni. Ez tehat azt jelenti,
hogy ezeknek a feltételeknek elegendd, ha a k6zos ajanlattevok koziil csak
az egyik felel meg teljesen, egynek azonban kotelez6 onalléan
megdfelelnie. A miiszaki és szakmai alkalmassagi kovetelményeknek,
valamint pénziigyi alkalmassagi kovetelmények koziil az arbevételre
vonatkozo kovetelménynek (321/2015. (X.30) Korm. rendelet 19. § (1)
bekezdés c) pontja) ajanlattevoknek osszeadodoan kell megfelelnie, azaz
ahol az fogalmilag felmeriilhet azt egyiitt (pl. arbevétel, referencia) is,
ahol pedig az fogalmilag kizart az egyik fél onalléan is teljesitheti. Az
arbevételre vonatkozo egyiittes megfelelés lehet6sége nem alkalmazhaté

s

akkor, ha az arbevételi eldiras a 19. § (2) bekezdésének alkalmazasaval a

s

beszamol6 alternativjaként keriil eléirasra.

Az eldirt alkalmassagi kovetelményeknek az ajanlattevék barmely mas szervezet (vagy személy)
kapacitasara tamaszkodva is megfelelhetnek, a kozottik fenndlld kapcsolat jogi jellegétdl
fuggetlenil.®© Ebben az esetben meg kell jeldlni az ajanlatban ezt a szervezetet és a felhivas
vonatkozd pontjdnak megjeldlésével azon alkalmassagi kovetelményt, melynek igazoldsa érdekében
az ajanlattevd e szervezet er6forrasara (is) tamaszkodik.! A Kbt. 65. § (8) bekezdésben®? foglalt
eset kivételével csatolni kell az ajanlatban vagy részvételi jelentkezésben a kapacitdsait
rendelkezésre bocsatd szervezet olyan - szerzédésben, eldszerz6désben vagy mas formaban vallalt
- kotelezettségvallalasat tartalmazo okiratot, amely alatamasztja, hogy a szerzddés teljesitéséhez

szlikséges er6forrasok rendelkezésre allnak majd a szerzddés teljesitésének idGtartama alatt.63

A kapacitast nyajté szervezetnek tehat ugyanazokat az igazolasokat,
nyilatkozatokat kell rendelkezésre bocsatania, mint amelyiket
A ajanlattevonek kellene, ha az adott alkalmassagi kovetelménynek maga

akarna megfelelni.

A kilon jogszabalyban® foglaltak szerint eldirt, szakemberek - azok végzettségére, képzettségére -
rendelkezésre alldsdra vonatkozd kévetelmény, valamint a relevans szakmai tapasztalatot igazold
referencidakra vonatkozd kévetelmény teljesitésének igazolasara a gazdasagi szereplé csak akkor
veheti igénybe mas szervezet kapacitdsait, ha az adott szervezet olyan mértékben részt vesz a
teljesitésben, amely biztositja az alkalmassagi kovetelményben elvart szaktudas, illetve szakmai

tapasztalat érvényesiilését.

60 Kbt. 65. § (7) bekezdés

61 Kbt. 65. § (7) bekezdés

62 Az a szervezet, amelynek adatait az ajanlattevd vagy részvételre jelentkezd a gazdasagi és pénziigyi alkalmassag igazolasdhoz
felhaszndlja, a Ptk. 6:419. §-aban foglaltak szerint kezesként felel az Ajanlatkérét az ajanlattevd teljesitésének elmaradasaval
vagy hibas teljesitésével dsszefiiggésben ért kar megtéritéséért.

63 Kbt. 65. § (7) bekezdés

64 321/2015. (X.30) Korm. rendelet, 322/2015. (X.30) Korm. rendelet
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A Kbt. 65. § (1) bekezdés c) pontja®® szerinti kdvetelmény igazolasara akkor vehetd igénybe mas
szervezet kapacitasa, ha az adott szervezet valodsitja meg azt a feladatot, amelyre vonatkozdan a
nyilvantartasban szereplés, szervezeti tagsag vagy engedéllyel rendelkezés kotelezettsége fennall.

A Kbt. 65. § (7) bekezdés szerint csatolandd kotelezettségvallalasnak ezt kell alatamasztania.®®
Epitési beruhazas esetén Ajanlatkéro a Kbt. 65. § (1) bekezdés c) pontja
A szerinti alkalmassagi feltételt is koteles eldirni uniés eljarasrendben.%?

Epitési beruhdzésra vagy szolgaltatasnyljtasra irdnyuld szerzédés, valamint drubeszerzésre irdnyuld
szerz6déssel kapcsolatos bedllitasi vagy lizembehelyezési mlivelet esetén az Ajanlatkérd elGirhatja,
hogy bizonyos alapvet6 fontossagu feladatokat maga az ajanlattevd vagy - k6z6s ajanlattétel esetén
- a kozo6s ajanlattevék egyike végezzen el. Ebben az esetben az e feladatokra vonatkozd, a Kbt. 65.
§ (9) bekezdés szerinti alkalmassagi feltételek igazolasahoz a Kbt. 65. § (7) bekezdéstsl eltéréen
nem tdmaszkodhat az ajanlattevé vagy részvételre jelentkez6 mas szervezet kapacitdsara, és a

teljesités soran e feladatokat nem végezheti alvallalkoz6.68

Nem hasznalhatja fel a gazdasagi szereplé alkalmassdga igazolasara azokat az adatokat, amelyek
felhasznaldsdra jogutddlas eredményeként - a jogeldd Kbt. 65. § (7) bekezdés szerinti bevondsa
nélkil - maga lenne jogosult, ha a jogeléd gazdasagi szereplé tekintetében az eljarasban
alkalmazandd valamely kizaré ok fennadll, vagy - ha a jogel6d megsziint - megszilinése hidanyaban
fennallna. A gazdasagi szerepl6 ebben az esetben is élhet a Kbt. 64. § szerinti lehet6séggel és
felhasznalhatja a jogelddnek az alkalmassag igazolasara szolgalé adatait, ha a korabban felmerilt

kizard okkal 6sszefliggésben igazolja megbizhatdsagat.®®

Az alkalmassagi kovetelményeknek valé megfelelés ellen6rzését Ajanlatkérd két korben végzi:

- els6 korben: az ajanlatok benyljtasat kovetéen, unids eljarasrend esetén az EEKD
dokumentum alapjan, nemzeti eljardsrendben a Kbt. 114. § (2) bekezdése alapjan a Kbt.
67. § (1) bekezdése szerinti nyilatkozat, ugymond ,egyszer(” nyilatkozat szerint

- masodik korben: az eljardas eredményérél széldo dontés meghozatalat megelézéen, a
legkedvezObbnek tekinthet6 ajanlattevé vonatkozasaban, a 321/2015. (X.30.) Korm.
rendelet szerinti igazolasok és nyilatkozatok benyujtasara a Kbt. 69. § (4) szerinti biralat
korében kertl sor. Javasolt, hogy erre Ajanlatkérd a felhivasban hivatkozzon. A kapacitasait
rendelkezésre bocsajtd szervezetnek csak az alkalmassagi kdvetelmények tekintetében kell

az igazolasokat benyujtani.

6sha a szerzddés teljesitéséhez sziikséges, a gazdasagi szerepls letelepedése szerinti orszag nyilvantartasaban valé szereplésre,
vagy a letelepedés szerinti orszagban el6irt engedéllyel, jogositvannyal vagy szervezeti, kamarai tagsaggal valé rendelkezésre
vonatkozé feltételek elGirasaval.

66 Kbt. 65. § (9) bekezdés

67 322/2015. (X.30.) Korm. rendelet 21. § (1) bekezdése

68 Kbt. 65. § (10) bekezdés

69 Kbt. 65. § (11) bekezdés
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A Kbt. 114/A. § (1) bekezdése alapjan az ajanlatkéré - kivéve a 3. melléklet szerinti
szolgaltatas esetében, ha annak becslilt értéke az unids értékhatart eléri vagy meghaladja -
a felhivdsban elGirhatja, hogy az alkalmassagi kovetelményeknek valé megfelelés

ellen6rzését egy kérben végzi el.

Specialis esetek:

o Epitési beruhazas esetén felhivjuk figyelmét, a 321/2015. (X. 30.) Korm. rendelet 19. §
(6) bekezdésére, illetve a 24. § (2) bekezdésére is, amely szerint épitési beruhazas
k6zbeszerzése esetén, ha a Magyar Kereskedelmi és Iparkamara vallalkozd kivitelezGi
névjegyzékében megjelenitett, a Korm. rendelet 19. § (1) bekezdés elbirdsainak megfeleld
dokumentumok (vagyis a gazdasagi-pénziligyi alkalmassagi koévetelményeknek torténd
megfelelés igazoldsa tekintetében elbirt dokumentumok) bizonyitjak, hogy a gazdasagi
szerepl6 megfelel az ajanlatkéré altal meghatarozott kovetelményeknek, a kdvetelmény és
a megfelelést igazolé dokumentum elérhet6ségének pontos megjelolését is koteles elfogadni
az ajanlatkérd a Korm. rendelet 19. § (1) bekezdésében meghatarozott dokumentumok
benyujtasa helyett.

e« Valamennyi eljarasfajta esetén felhivjuk figyelmét a 321/2015. (X. 30.) Korm. rendelet

19. § (7) bekezdésére, illetve a 24. § (1) bekezdésére is, amely szerint azokban az
esetekben, amelyekben a Korm. rendelet 28. §-ban és a 36. §-ban meghatarozott mindsitett
ajanlattevok hivatalos jegyzéke - figyelemmel a Korm. rendelet 30. §-ban és a 39. §-ban
foglaltakra - bizonyitja, hogy a gazdasagi szereplé megdfelel az adott alkalmassagi
kovetelménynek, a mindsitett ajanlattevok elektronikusan elérhetd hivatalos jegyzékén vald
szereplés tényét, illetve az Eurdpai Unié egy masik tagallamaban letelepedett gazdasagi
szereplO altal benyujtott, a letelepedési helye szerinti, az elismert ajanlattevék hivatalos
listajat vezetd szervezettdl szarmazod jegyzék szerinti igazolast is koételes az ajanlatkérd
elfogadni a Korm. rendelet 19. § (1) bekezdésében foglalt egyéb igazolasi mddok helyett.

e Kozszolgaltaté Ajanlatkérék kozbeszerzési eljarasai: A kozszolgaltatdk

kozbeszerzéseire vonatkozd sajatos kodzbeszerzési szabalyokrdl sz6ld 307/2015. (X. 27.)
Korm. rendelet 4. § (4) bekezdése értelmében: a (kodzszolgaltatd) ajanlatkérd a
kozbeszerzési eljarasban az alkalmassdg és a kizaré okok igazoldsdnak modjarol szélo
jogszabalyban - vagyis a 321/2015. (X. 30.) Korm. rendeletben - meghatarozottakon kiviil
egyéb objektiv alapu alkalmassagi feltételt és ahhoz tartozd igazolasi médot is eldirhat, de
ennek soran is megfeleléen alkalmaznia kell a Kbt. 65. § (3) és (5) bekezdésében foglaltakat.

e A Kbt. 117. §-a szerinti, vagyis az ajanlatkéro altal kialakitott, a Kbt. Masodik

Részben foglalt szabalyok altal nem kotott, onallé eljarasi szabalyok alapjan

lefolytatasra keriildo — nemzeti_eljarasrendben lefolytatott - kozbeszerzési eljaras

esetén az Ajanlatkér6 - feltéve, hogy alkalmasségi kovetelményt ir el6 az eljarédsban - a
Kbt. 117. § (4) bekezdésében foglaltak szerint az alkalmassag tekintetében a 321/2015. (X.
30.) Korm. rendeletben foglalt alkalmassagi igazolasi moédokon kiviil egyéb objektiv alapu
alkalmassagi feltételt és igazolasi modot is elirhat, de ennek soran is alkalmaznia kell a 65.
§ (3) bekezdésében foglaltakat.
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e Kbt. 102. § (3) bekezdése alapjan a rendkiviili siirgésségre alapitott hirdetmény

nélkiili targyalasos eljaras esetében nem szlikséges indokolni, ha ajanlatkérd eltekint

alkalmassagi kovetelmény eldirasatol.

e A Kbt. 98. (2) bekezdésének c) pontja szerinti_hirdetmény nélkiili targyalasos

eljaras esetében sem kotelez6 alkalmassagi kovetelményt elSirni a Kbt. 65. § (2)
bekezdése alapjan, mely kimondja, hogy nem szlikséges kilon indokolads, ha a hirdetmény
nélkulli targyalasos eljaras jogalapja szerint csak meghatarozott gazdasagi szerepl6 hivhato
fel ajanlattételre.

e A Kbt. 114. § (1) bekezdése értelmében 2021. februar 1. napjat kovetéen nemzeti
eljarasrendben a beszerzés targyatol fliggetlenil az ajanlatkéré az eljarasban nem koteles
alkalmassagi kévetelményt elGirni.

e Kbt. 115. § szerinti eljarasok esetében: a Kbt. 115. § (1) bekezdése alapjan lefolytatott

eljarasok esetében Ajanlatkér6 alkalmassagi kévetelményt nem irhat el4.7°

e Az alkalmassagi kovetelmények megfelelésége részekre torténé ajanlattétel
esetén: Amennyiben a targyi kozbeszerzési eljarasban az ajanlatkérd lehet6vé tette a
részekre torténd ajanlattételt, Ugy vizsgalni sziikséges, hogy az alkalmassagi kévetelmények
a kozbeszerzés egyes részeinek becslilt értékével 6sszhangban kerliltek-e meghatarozasra.
E tekintetben Ajanlatkéro nyilatkozni koteles a kozbeszerzés részenkénti becsiilt
értékének mértékérol!

o Keretmegallapodas megkotésre iranyuld kozbeszerzési eljaras esetén: a Kbt. 65. §
(3) és (5) bekezdésének vald megfelelést koriltekintéen kell vizsgalni, azaz minden esetben
szlkséges annak ellen6rzése, hogy azon tul, hogy az el6iras a keretmegallapodas egészére
viszonyitottan megfelel a Kbt. 65. § (3) és (5) bekezdésében foglaltaknak, a masodik részben
felmerild egy ideji munkalatok mértékéhez, id6tartamahoz és értékéhez mérten sem

indokolatlanok vagy tulzoak az elvart alkalmassagi kdvetelmények.

Keretszerz6dések esetén - a keretmegallapodasokhoz hasonldan - az egy idében teljesitend6
megrendelések mértékének fliggvényében irhaté el6 a referencia és az arbevétel.

Yy’

Felhivjuk Ajanlatkéré figyelmét, hogy a részekre torténé ajanlattétel
lehetové tételére tekintettel az alkalmassagi kovetelményeket az egyes
részek targyaval és becsiilt értékével 6sszhangban, legfeljebb az adott
kozbeszerzési rész becsiilt értékének mértékéig, illetve a Kbt. 65. § (5)
bekezdésében meghatarozott alkalmassagi kovetelmények esetében a
Kbt. 65. § (5) bekezdésében meghatarozott mértékig lehet jogszeriien
meghatarozni/eléirni a Kbt. 65. § (3) bekezdése és Kbt. 65. § (5)
bekezdése értelmében. Erre tekintettel kérjiik, hogy azon alkalmassagi
kovetelményeket, amelyeket Ajanlatkéré részenként hataroz meg, azt az
adott kozbeszerzési rész targyaval és becsiilt értékével, illetve a Kbt. 65.

yes

§ (5) bekezdésében elbirtakkal 6sszhangban tegye. Amennyiben valamely

Y

alkalmassagi kovetelményt Ajanlatkéré valamennyi kozbeszerzési rész

70 A Kbt. 2021. februar 1. napjan hatalyba lépé médositasa értelmében, ha a beszerzés részben vagy egészben eurédpai unids
alapokbél finanszirozott, iigy a Kbt. 115. §-a szerinti eljarasfajta nem alkalmazhaté.
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vonatkozasaban egységesen kivanja elbirni, ugy ezt az adott alkalmassagi
kovetelmény vonatkozasaban egyértelmiien meg kell jelolni, tovabba az
igy meghatarozott alkalmassagi kovetelményben el6irt mérték nem
haladhatja meg a Ilegkisebb kozbeszerzési rész becsiilt értékének
mértékét, illetve a Kbt. 65. § (5) bekezdésében meghatarozott
alkalmassagi kovetelmények esetében a Kbt. 65. § (5) bekezdésében

meghatarozott mértékét.

Az alkalmassagi kovetelményeknek torténoé megfelelés igazolasara vonatkozo altalanos
rendelkezések:

Unids rezsimben:

A Kbt. 67. § (1) bekezdése alapjan a gazdasagi szerepl6 ajanlatdban vagy - tobb szakaszbdl allo
eljaras esetén - részvételi jelentkezésében koteles a kizard okok fenn nem alldsa, az alkalmassagi
kovetelményeknek valé megfelelés, valamint - adott esetben - a 82. § (5) bekezdése szerinti
objektiv kritériumok teljeslilése tekintetében az egységes eurdpai kdzbeszerzési dokumentumba
foglalt nyilatkozatat benyujtani.

A Kbt. 67. § (2) bekezdése alapjan az egységes eurdpai kbzbeszerzési dokumentumban a gazdasagi
szereplé egyrészt nyilatkozik arrél, hogy a kizdré okok nem allnak fenn, valamint az elGirt
alkalmassagi kovetelmények teljestilnek, masrészt megadja az eljarasban kért informacidkat, koztlik

az alkalmassagi kévetelmények teljesitésére vonatkozd adatokat.

Az Ajanlatkérd a kdzbeszerzési dokumentumokban kételes arra vonatkozo iranymutatast adni, hogy
az alkalmassagi kovetelményeknek valé megfelelésrél a gazdasagi szereplé az egységes eurdpai
kozbeszerzési dokumentumban milyen részletességli nyilatkozatot koteles tenni. A nyilatkozat
tartalmazza annak megjel6lését, hogy a Kbt. 69. § (4) bekezdése szerint benyljtandd igazolas
kidllitdsara mely szerv jogosult, valamint a Kbt. 69. § (11) bekezdése szerinti adatbazis

alkalmazasahoz szlikséges adatokat és — szlikség esetén - hozzajaruld nyilatkozatot.

A 321/2015. (X. 30.) Korm. rendelet 1. § (1) bekezdése értelmében az ajanlattevének vagy
részvételre jelentkez6nek az ajanlataban, illetve részvételi jelentkezésében a Kbt. Masodik Része
szerint lefolytatott kozbeszerzési eljarasban ajanlatdnak vagy részvételi jelentkezésének
benyujtdsakor a Korm. rendelet II. Fejezetének megfeleléen, az egységes eurdpai kozbeszerzési
dokumentum benyujtasaval kell el6zetesen igazolnia, hogy nem tartozik a Kbt. 62. § (1) és (2)
bekezdésének, valamint - ha az ajanlatkérd azt eldirta - a Kbt. 63. § (1) bekezdésének hatalya al3,
és emellett megfelel a Kbt. 65. §-a alapjan az Ajanlatkéré altal meghatarozott alkalmassagi

kovetelményeknek.

A 321/2015. (X. 30.) Korm. rendelet 1. § (2) bekezdése értelmében az Ajanlatkérd altal a Kbt. 69.
8§ (4)-(8) bekezdése alapjan a kizaré okokra és az alkalmassagi kovetelményekre vonatkozé
igazolasok benyujtasara felhivott gazdasagi szereplének a Korm. rendelet III. és IV. Fejezetének
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megfeleléen kell igazolnia, hogy nem tartozik az eljarasban elGirt kizard okok hatalya ala és megfelel
az ajanlatkér6 altal meghatarozott alkalmassagi kévetelményeknek.

A 321/2015. (X. 30.) Korm. rendelet 1. § (3) bekezdése értelmében a Korm. rendelet III. és IV.
Fejezetében feltlintetett igazoldsok nem kérhetdk, ha az Ajanlatkérd a Kbt. 69. § (11) bekezdésében
foglaltaknak megfelel6en kozvetlenll hozzafér az érintett Fejezetekben nem emlitett, a kizaré okok
hianyat vagy a gazdasagi szerepl6 alkalmassagat igazold adatbazisokhoz, és a gazdasagi szerepld
ezek elérhetGségét az egységes eurdpai kozbeszerzési dokumentumban megjeldlte.

A 321/2015. (X. 30.) Korm. rendelet 1. § (4) bekezdése értelmében a Korm. rendelet III. és IV.
Fejezetében emlitett igazolasi modok az V. Fejezetnek megfeleldn kivalthatdk, ha az érintett
gazdasagi szerepl6 mindsitett ajanlattevéi jegyzéken vald szerepléssel bizonyitja, hogy megfelel a

kozbeszerzési eljarasban elbirt kovetelményeknek.

Az egységes eurdpai kézbeszerzési dokumentum hasznalata:

Az egységes europai kozbeszerzési dokumentum hasznalataval kapcsolatos rendelkezéseket a
321/2015. (X. 30.) Korm. rendelet II. Fejezete — a Korm. rendelet 2. § - 7. §-ai - tartalmazza.

Nemzeti rezsimben:

A Kbt. 114. § (2) bekezdése értelmében a Kbt. 67. § (1) bekezdése szerinti nyilatkozat tekintetében
az Eurdpai Bizottsag altal meghatarozott egységes formanyomtatvany nem alkalmazandd, ahol a
Kbt. Masodik Része ,egységes europai kézbeszerzési dokumentumot” emlit, az alatt a Kbt. 67. § (1)
bekezdése szerinti nyilatkozatot kell érteni.

A Kbt. 67. § (1) bekezdése szerinti nyilatkozatban a gazdasagi szereplé csupan arrdl koteles
nyilatkozni, hogy az altala igazolni kivant alkalmassagi kovetelmények teljestilnek, az alkalmassagi

kovetelmények teljesitésére vonatkozd részletes adatokat nem kételes megadni.

A gazdasagi szerepld az alkalmassagi kovetelmények teljesitésére vonatkozd részletes adatokat
tartalmazd, az eljarast megindité felhivasban elGirt sajat nyilatkozatait az alkalmassagi
kévetelmények, valamint - adott esetben - a 82. § (5) bekezdése szerinti objektiv kritériumok
tekintetében az eljarast megindité felhivasban elbirt igazolasok benyujtasara vonatkozd szabalyok

szerint, az ajanlatkérd Kbt. 69. § szerinti felhivédsara koteles benyujtani.

A Kbt. 114/A. § (1) bekezdése alapjan az ajanlatkéré - kivéve a 3. melléklet szerinti szolgaltatas
esetében, ha annak becsilt értéke az unids értékhatart eléri vagy meghaladja - a felhivasban
el6irhatja, hogy az alkalmassagi kovetelményeknek valé megfelelés ellendrzését egy kdrben végzi

el.

12.2 Gazdasagi és pénziigyi alkalmassag

Altaldnos elvérds, hogy a gazdasigi és pénziigyi alkalmassdg elSirdsa nem jogszabalyi

kovetelmény, ennek alkalmazasatél Ajanlatkéré (indokolas nélkil) eltekinthet.
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A gazdasagi és pénzigyi alkalmassagi koévetelményekre vonatkozo részletes szabalyozas a

koézbeszerzési eljarasokban az alkalmassag és a kizard okok igazolasanak, valamint a kézbeszerzési

m(iszaki leirds meghatarozasédnak maédjardl sz6lé 321/2015. (X. 30.) Korm. rendeletben talélhaté.

12.2.1 Pénziigyi intézménytol szarmazo nyilatkozat’!

Pénziigyi intézménytdl legfeljebb az eljarast megindité felhivas feladasatol’2 visszafelé
szamitott kett6 év vonatkozasaban kérhetd nyilatkozat.

71 321/2015. (X.30.) Korm. rendelet. 19. § (1) bekezdés a) pontja

72 Kbt. 3. § 23. kozbeszerzési eljaras megkezdése: a kozbeszerzési vagy koncesszids beszerzési eljardast megindité vagy
meghirdetd hirdetmény feladasanak idépontja, a hirdetmény nélkiil indulé eljaras esetében pedig az eljarast megindito felhivas
vagy a targyaldsi meghivo megkiildésének, ennek hianyaban a targyalds megkezdésének idépontja

73 Sorbadllitas: a pénzforgalmi szolgdltato altal vezetett fizetési szamlara érkezé fizetési megbizas fedezethiany miatt torténé
nem teljesitése (fiigg6ben tartasa) és varakozasi sorba helyezése a jovGbent teljesités céljabdl, ide nem értve azt az esetet, amikor
a fizetd fél az iitemezett fizetések céliabol, a beérkezett fizetési miiveletek tervszerti teljesitése érdekében sorba helyezésrél
dllapodik meg a pénzforgalmi szolgaltatéval.
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12.2.2 Szamviteli beszamol674

Ajanlatkéré az ajanlattevé sajat vagy jogel6dje szamviteli jogszabalyok szerinti beszamoldjaval
(vagy annak meghatarozott részével) kapcsolatos alkalmassagi kovetelményt tamaszthat. A
kovetelmény elGirdsa csak akkor megengedett, ha az szikséges a szerzOdés teljesitéséhez,
Osszefliggésben van az adott beszerzés targyaval és megalapozott kdvetkeztetést lehet levonni
belGle az ajanlattevo pénzligyi-gazdasagi alkalmassagara vonatkozodan.

74 321/2015 (X.30.) Korm. rendelet. 19. § (1) bekezdés b) pontja
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Ajanlatkérének fel kell hivnia ajanlattevék figyelmét arra, hogy amennyiben a kért beszamolé a

e

céginformacids szolgdlat honlapjan megismerhet6, beszamold adatait az Ajanlatkérd ellenérzi,

csatoldsa nem szlikséges.

e

Ha ajanlattevo a szlikséges irattal azért nem rendelkezik az elGirt teljes idészakban, mert az idészak
kezdete utdn kezdte meg milkodését, az alkalmassagat a kozbeszerzés targyabdl szarmazéd
arbevételr6l szolo nyilatkozattal jogosult igazolni. Ajanlatkéré ezért az alkalmassagi kovetelmény

77

elGirasakor koteles meghatarozni a késGbb létrejott gazdasagi szerepldktél megkovetelt, a

kézbeszerzés targyabdl szarmazd arbevétel mértékét is.”>

Ha ajénlattevd a szlikséges irattal azért nem rendelkezik, mert olyan jogi formaban m(ikédik, amely

e

tekintetében a beszamolo, illetve arbevételrdl sz6l6 nyilatkozat benyujtasa nem lehetséges, az elGirt
alkalmassagi kovetelmény és igazolasi mdd helyett barmely, az Ajanlatkéré altal megfelelGnek
tekintett egyéb nyilatkozattal vagy dokumentummal igazolhatja pénziigyi és gazdasagi
alkalmassagat. Ajanlattevo kiegészito tajékoztatas kérése soran koteles alatamasztani, hogy olyan
jogi formaban mi(ikddik, amely tekintetében a beszamold, illetve arbevételrél szold nyilatkozat
benyljtasa nem lehetséges és tajékoztatast kérni az e pontokkal kapcsolatban elGirt alkalmassagi

kovetelmény és igazolasi mod helyett az alkalmassag igazolasanak Ajanlatkérd altal elfogadott

maodjardl. Erre a kérilményre Ajanlatkérd koteles felhivni ajanlattevék figyelmét.”6

75 321/2015 (X.30.) Korm. rendelet. 19. § (2) bekezdés
76 321/2015 (X.30.) Korm. rendelet. 19. § (3) bekezdés
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12.2.3 Arbevétel’?

Ajanlattevé alkalmasségat igazolhatja az el6z6, legfeljebb harom mérlegforduldnappal lezart zleti
évre vonatkozo, teljes (altaldanos forgalmi add nélkll szamitott) arbevételérdl, illetve ugyanezen
id6szakban a kozbeszerzés targyabdl szarmazd (altaldnos forgalmi add nélkil szamitott)

arbevételérdl szo6l6 nyilatkozataval.

Ajanlatkérd jogosult kizardlag a teljes arbevételrdl, vagy kizardlag a kdzbeszerzés targya szerinti
arbevételrdl vagy mindkett6rdl szol6 nyilatkozat benyUjtasat el6irni.”® Az ajanlattevéktsl megkovetelt
- altalanos forgalmi add nélkial szamitott - arbevétel tekintetében az Ajanlatkéré legfeljebb a
beszerzés - a 19. § (3) bekezdésének alkalmazasa nélkll szamitott - becsilt értékének megfelelé
meérték(i alkalmassagi minimumkovetelményt irhat el6. Az Aarbevételi adatokra vonatkozd
minimumkovetelményt az Ajanlatkérének Ugy kell meghataroznia, hogy az a gazdasagi szerepld,
amely rendelkezik az Ajanlatkéré altal vizsgdlt Uzleti évben vagy években Osszesen az adott
kozbeszerzés - a 19. § (3) bekezdésének alkalmazasa nélkill szamitott - értékét elér6 teljes
arbevétellel nem mindsilhet alkalmatlannak.”® A gazdasagi szerepl6 a beszerzés targya szerinti
arbevétel esetén - az adott kozbeszerzés - a 19. § (3) bekezdésének alkalmazasa nélkull szamitott -
értékének 75%-at eléré Osszegli, a beszerzés targya szerinti arbevétellel, nem minéstlhet

alkalmatlannak.

77 321/2015 (X.30.) Korm. rendelet. 19. § (1) bekezdés c) pontja
78 321/2015 (X.30.) Korm. rendelet. 19. § (5) bekezdés
79 Kbt. 65. § (5) bekezdés
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Amennyiben a kozbeszerzés targya szerinti arbevétel keril eldirdsra a 321/2015. (X.30.) Korm.
rendelet 19. § (1) bekezdésének c) pontja vagy a 321/2015. (X.30.) Korm. rendelet 19. § (2)
bekezdése alapjan, felhivjuk figyelmiket, hogy a kozbeszerzés targya szerinti arbevétel
meghatarozdsa soran az Ajanlatkéréknek figyelembe kell vennilk azt, hogy az arbevételi
kovetelmény a pénzligyi stabilitdst méri, erre tekintettel e kdérben a beszerzés térgyanak szlken,
specifikaltan torténé meghatédrozasa nem indokolt.

Ha Ajanlatkérd az arbevétel mértékét atlagosan adja meg, akkor azt a vizsgalt évek szamaval meg

kell szorozni, és az igy kijott 6sszeget kell a fenti szempontok szerint vizsgalni.
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Az Ajanlatkéré az altala vizsgalt mérlegforduldnappal lezart Gizleti évek darabszamat jogosult az el6z6
egy, kett6é vagy harom Uzleti évben meghatarozni. Azonban az ellen6rz6 szervezet gyakorlata alapjan
harom mérlegforduldnappal lezart lzleti évet szlikséges vizsgalni a verseny szélesitése érdekében.
Az idGtartam meghatarozasa soran az Ajanlatkérének arra is figyelemmel kell lennie, hogy az
arbevételre vonatkozd - egyébként a szerz6dés becsiilt értékével 6sszhangban allé mértékld -
minimumkovetelmény abban az esetben is jogszeritlen, ha az alapjan a kért arbevételt a szerz6dés

id6tartamahoz képest aranytalanul rovid id6szak alatt kellett a gazdasagi szerepl6nek elérnie.

12.2.4 Szakmai felelosségbiztositas®t®

Ajanlattevé igazolhatja alkalmassagat szakmai felel6sségbiztositasdnak fennalldsarol szélo

igazolassal.

Javasoljuk azonban Ajanlatkérének, hogy a beszerzés targyahoz igazodd szakmai
felel6sségbiztositast kizardlag a nyertest6l kovetelje meg, azaz ne irja el6 alkalmassagi

80 321/2015. (X.30.) Korm. rendelet 19. § (1) bekezdés d) pontja
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kovetelményként (kulonosen épitési beruhdzas esetén, ahol a nyertesnek mindenképpen
rendelkeznie kell felelGsségbiztositassal) tekintettel arra, hogy audit tapasztalatok alapjan ez a

kikotés indokolatlanul korlatozo lehet.

Az alkalmassagi feltételre vonatkozo elGirdsnak tartalmaznia kell a felel6sségbiztositds konkrét
targyat, kareseményenkénti mértékét és éves mértékét (amennyiben az éves és a

kareseményenkénti mérték azonosan kerllt elGirasra, indokolads benyujtasa szlikséges).

Nem megfelel6, ha az Ajanlatkérdé csak kotvényt fogad el, mert a biztosité altal kiadott

fedezetigazolas is megfeleld, ha abbdl is megallapithatd az alkalmassagi feltételnek valé megfelelés.

12.3 Miszaki és szakmai alkalmassag

A hatalyos Kbt. 65. §-a az alkalmassagi kovetelmények - igy a mUiszaki és szakmai alkalmassagi

kévetelmények - tekintetében irdnyadd alapvetd jogszabalyi rendelkezéseket tartalmazza.

A mlszaki és szakmai alkalmassagi kovetelményekre vonatkozo részletes szabalyozas a
kozbeszerzési eljarasokban az alkalmassag és a kizard okok igazolasanak, valamint a kozbeszerzési

mszaki leirds meghatarozasédnak maédjardl szél6 321/2015. (X. 30.) Korm. rendeletben talalhato.

A kozbeszerzési eljarasokban el6irhatd mliszaki és szakmai alkalmassagi kovetelményeket a Korm.
rendelet 21. §-a, a mlszaki és szakmai alkalmassagi kévetelmények igazolasi modjara vonatkozd
rendelkezéseket a Korm. rend. 22. § - 25. § -ai tartalmazzak.

A mUszaki és szakmai alkalmassagi kévetelményekre vonatkozo jogszabalyi rendelkezések a Korm.
rendeletben beszerzési targyankénti bontasban, vagyis arubeszerzés, épitési beruhazas, illetve

szolgaltatas megrendelés szerint kilon-kiilon bekezdésben szerepelnek.

A hatalyos Kbt. 65. § (2) bekezdése alapjan nem minden kdzbeszerzési eljaras esetében koteles az
Ajanlatkéré a mdszaki és szakmai alkalmassagra vonatkozd alkalmassagi kovetelményt elGirni az

uniods rezsimben sem:

A Kbt. 65. § (2) bekezdése értelmében az Ajanlatkér6 csak az eljarast megindité felhivasban
megindokolt kivételes esetben tekinthet el attél, hogy a mdlszaki és szakmai alkalmassagra
vonatkozé alkalmassagi feltételt elGirjon, és csak akkor, ha a beszerzés egyedi jellemz6i alapjan a

teljesités megfelelésége szempontjabodl ilyen alkalmassagi feltétel elGirdsa nem sziikséges.

12.3.1 Referencia®!

Ajanlattev6 arubeszerzés és szolgaltatdsmegrendelés esetén az alkalmassagat igazolhatja az eljarast
megindito felhivas feladasatol®? visszafelé szamitott megel6zé harom év legjelent6sebb szallitdsainak
/ szolgaltatasainak, teljesitésének ismertetésével. Ajanlatkérd koteles a harom év teljesitését
figyelembe venni, azonban, ha a megfelel$ szintl verseny biztositdsa érdekében sziikségesnek itéli,

a megel6z6 hat évben teljesitett szallitdsokat, szolgaltatasokat is figyelembe veheti.83

81 321/2015 (X.30.) Korm. rendelet 21. § (1) bekezdés a) pontja, 21. § (2) bekezdés a) pontja, 21. § (3) bekezdés a) pontja

82 Kbt. 3. § 23. kiozbeszerzési eljaras megkezdése: a kozbeszerzési vagy koncesszids beszerzési eljarast megindité vagy
meghirdet6 hirdetmény feladasanak idépontja, a hirdetmény nélkiil indulé eljaras esetében pedig az eljardst megindito felhivas
vagy a targyalasi meghivo megkiildésének, ennek hianyaban a targyalas megkezdésének idépontja

83 321/2015. (X.30) Korm. rendelet 21. § (1) bekezdés a) pont és (3) bekezdés a) pont
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Amennyiben a vizsgalt idészak harom évben kerlil meghatarozasra, akkor az ajanlatkéré a vizsgalt
id6szak alatt befejezett, de legfeljebb hat éven belll megkezdett szallitasokat, szolgaltatasokat veszi
figyelembe.

Amennyiben a vizsgalt idészak hat évben kerlil meghatarozasra, akkor az ajanlatkéré a vizsgalt
id6szak alatt befejezett, de legfeljebb kilenc éven bellil megkezdett szallitasokat, szolgaltatasokat

veszi figyelembe.

Epitési beruhazas esetén Ajanlatkérd az eljarast megindité felhivas feladasatdl visszafelé szamitott
Ot év legjelentGsebb épitési beruhazasait koteles figyelembe venni, a verseny biztositasa érdekében

pedig ezt legfeljebb nyolc évben hatarozhatja meg.8*

Amennyiben a vizsgalt id6szak 6t évben kerlil meghatarozasra, akkor az ajanlatkéré a vizsgalt
id6szak alatt befejezett, de legfeljebb nyolc éven belll megkezdett épitési beruhdzasokat veszi

figyelembe.

Amennyiben a vizsgalt idészak nyolc évben kerlil meghatarozasra, akkor az ajanlatkér6 a vizsgalt
id6szak alatt befejezett, de legfeljebb tizenegy éven belll megkezdett épitési beruhazasokat veszi
figyelembe.

12.3.1.1. A referencia targya meghatarozasanak megfelelosége

A Kbt. 65. § (3) bekezdésed> szamos alapelvet nevesit, melyekre hivatkozas kiemeli, hogy az
alkalmassagi kovetelmény, mint jogintézmény, milyen kiemelt jelentéséggel bir egy kbézbeszerzési
eljaras jogszer(iségét illetéen. A Kbt. 65. § (3) bekezdése alapjan ,Az ajanlatkérének az alkalmassagi
kovetelmények meghatarozdsat az esélyegyenlOségre, az egyenlé elbanasra és a verseny
tisztasagara vonatkozd alapelvek figyelembevétele mellett a kdzbeszerzés targyara kell korlatoznia,
és azokat - a koOzbeszerzés becsllt értékére is tekintettel - legfeljebb a szerzddés teljesitéséhez

ténylegesen szikséges feltételek mértékéig lehet elGirni.”

Ez praktikusan azt jelenti, hogy a referencia targya kizarélag olyan tevékenységekre vonatkozhat,
amely kapcsolédik a felhivasban szerepld beszerzés targyahoz. Az érték és mennyiség tekintetében
minimalis elvaras, hogy az eldirds ne haladja meg az eljaras - részajanlattétel esetén az adott rész
- becslilt értékének, illetve mennyiségi meghatarozas esetében kozbeszerzés mennyiségének 75 %-

at.se
Az ellenérzési gyakorlat alapjan tovabba indokolas benydjtasa sziikséges
a Kbt. 65. § (3) és (5) bekezdésének valé megfelelés tekintetében.
Ajanlatkéronek meg kell adnia, hogy milyen okbol keriilt az adott
mennyiségben a referencia meghatarozasra, annal kisebb mennyiség

miért nem irhaté elé6. E korben nem elegendé arra hivakozni, hogy az

84 321/2015. (X.30) Korm. rendelet 21. § (2) bekezdés a) pont

8 Kbt. 65. § (3) bekezdés

8 Kbt. 65. § (5): A (3) bekezdésben foglaltaknak megfelels ténylegesen sziikséges mértékii el6irasnak a referenciak kérében azt
kell tekinteni, ha az Ajanlatkéré az adott kozbeszerzés - a 19. § (3) bekezdésének alkalmazasa nélkiil szamitott - értékének
legfeljebb 75%-at elérd 6sszegil, mennyiségi meghatarozas esetén az adott kozbeszerzés legfeljebb 75%-at eléré mennyiségii vagy
mértékii, és targyat tekintve az adott kiozbeszerzéssel miiszakilag egyenértékii korabbi szallitas, épitési beruhazas, illetve
szolgaltatas igazolasat koveteli meg.
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eldiras megfelel a Kbt. 65. § (5) bekezdésében rogzitett 75 %-os

mértéknek.

Ha a kért referencia mas olyan mennyiségi adatot is tartalmaz, amely a korabban teljesitett
szallitds/szolgaltatds/épitési beruhdzas mennyiségi jellemz0je, az Ajanlatkérd ezen adatot is az el6z6

bekezdésben foglalt csokkentett értékhez igazodva koteles meghatarozni.

2021. februar 1-t6l jogszabalyi szinten, a 321/2015. (X.30.) Korm. rendelet 21. § (4) bekezdésében
is rogzitésre kertlt, hogy amennyiben a keretmegallapodason alapuld szerz6déseket a verseny Gjboli
meginditasat koévetden itélik oda, akkor a Kbt. 65. § (5) bekezdésében emlitett, a referencidkra
vonatkozé maximalis kovetelményt az egy idében teljesitendé kllon szerz6dések varhato

nagysagrendje alapjan kell kiszamitani.
Miiemlékkel kapcsolatos épitési beruhadzasra vonatkozé kozbeszerzési eljaras esetén:37

Amennyiben mlemlékkel kapcsolatos épitési referenciat ir el6 Ajanlatkérd, agy a felhivas 11.2.4)
pontjaban szerepelnie kell, hogy miemlékkel kapcsolatos épitési beruhazas a beszerzés targya,

valamint a miemlék azonosité szamat rogziteni kell.

Ajanlatkérd a kézbeszerzési eljarasban az alkalmassag és a kizard okok igazolasanak modjarol szolo
kiilon jogszabalyban foglaltakkal 6sszhangban a mliszaki és szakmai alkalmassag kérében kételes
el6irni az el6z6 ot év legjelent6sebb, mliemlékkel kapcsolatos, a beszerzés targyat képezd
miiemlékkel kapcsolatban megrendelt munkalat jellegének és nagysagrendjének megfeleld épitési

beruhazasainak ismertetését.

Amennyiben az alkalmassag igazoldasdhoz nem Magyarorszagon teljesitett referencia kerdl
ismertetésre, mliemlék alatt az adott orszag jogrendje szerinti mlemléki vagy azzal egyenérték

besorolast kell érteni.

12.3.1.2. A miiszaki egyenértékiiség érvényesitése a referenciakra vonatkozo

alkalmassagi kovetelmény vonatkozasaban

Fontos, hogy ne csak mennyiségében, hanem targyaban is a szerz6désre korlatozdédjon az
alkalmassagi kovetelmény - a kozbeszerzés targyanak kiterjeszt6 elGirdsa alkalmassagi
kovetelményként szintén alkalmas a verseny korlatozasara és az esélyegyenl6ségre vonatkozo

alapelv megsértésére.

A referencia targyat képezd szolgaltatas/épitési beruhazas/arubeszerzés meghatarozasakor, illetve
a referencia elemeire vonatkozoé tovabbi kovetelmény tamasztasakor az Ajanlatkérének figyelmet
kell forditania arra, hogy a referencia benyujtasanak célja az ajanlattevd teljesitési képességének

alatdmasztasa.

A referencia targyanak meghatarozasakor igy nem arra kell térekedni, hogy az adott kdzbeszerzés

részletesen specifikalt targyaval mindenben megegyez6 legyen, hanem anndl jellemz6en kevésbé

87 322/2015. (X. 30.) Korm. rendelet 34. § (3) bekezdés a)

112



specifikusan, a teljesitési képesség szempontjabdl egyenértékl teljesitéseket szem el6tt tartva
kertljon meghatarozasra.

Az alkalmassagi minimumkovetelményeként eldirt referencia targyat ugy kell meghatarozni, hogy az
elGirds Osszetettsége ne legyen versenysz(kité hatasu, tovabba a referencidkkal szemben tdamasztott
szamos koOvetelmény és elGirds Ajanlatkéré jogos elvarasai tiszteletben tartdsa mellett sem

fogadhatd el, ha az jelent6sen csOkkentheti a potencialis ajanlattevék szamat és indokolatlanul

versenysz(ikité hatasu.

7

A referencia-kdvetelmények kérében kiiléndsen felhivjuk Ajanlatkérdk figyelmét az alabbiakra:

- el6irt jelz6s szerkezetek (pl. élelmiszeripari) alkalmazasa kivételesen indokolt esetben
elfogadhatd. Tobbek k6zott azokban az esetekben elfogadhatd a jelz6k alkalmazasa, ha az a

fotevékenységhez kapcsolodik, és nem csak a jarulékos feladatokhoz.

- Eurdpai Unid tarsfinanszirozas vagy konkrét operativ program el6irdsa nem megengedett,
kivéve projektmenedzsment szolgaltatéds esetén, azonban konkrét operativ programra vald

hivatkozas ezen beszerzési ,targy” esetében sem megengedett.
- kozigazgatasi/allamigazgatasi szervek részére teljesitett referencia nem irhaté eld.

- kozhasznalatu létesitménnyel kapcsolatos referencia: kivitelezések esetén (arubeszerzés pl.
bator) nem bir relevanciaval, igy nem alkalmazhatd, tervezések esetén azonban megfelel6 indokolas

mellett alkalmazhato (a tervezésnél az épllet funkcidjanak lehet jelentsége).

- FGszabaly szerint referenciaként sem eurdpai unids tamogatasbol megvaldsult eljarasban,

sem FIDIC szerint megvalosult eljarasban teljesitett referencia nem irhaté eld.

- Nem irhatd el6 olyan referencia sem, amely indokolatlanul sz(ikiti a versenyt oly mdédom,
hogy a hazai vagy helyi vallalkozasokat — pl. magyarorszagi vagy helyi referencia megkdvetelésével

- részesiti el6nyben.

- Referencia konkrét ,célkitlizéshez” tortén6 tasitdsa (pl.: iparterileten vagy annak
kérnyezetében megvalodsitott korabbi teljesités/hatdosagi feladatokhoz kapcsolddd informatikai
rendszer fejlesztése, hatdsagi eljarasokat tdmogatd fejlesztés).

- Meghatarozott funkciéhoz térténé kapcsolodds (pl.: allattartételep bontasa, egészségligyi /
oktatasi intézmény épitése, iskolai arubeszerzéshez kapcsoloédo referencia).

- Keretmegallapodas vagy mas keret jellegl szerz6dés alapjan teljesitett referencia el6irdsa
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- A korabbi teljesitésnek a létesitmény folyamatos mikodése mellett végzett kivitelezéshez
kell kapcsolddnia (az ilyen kévetelmény nem alkalmazhatd, vagy csak kivételes esetekben, ahol az
ajanlatkérd részérdl jogosan indokolt ilyen kdvetelmény alkalmazasa, mivel a Bizottsag ellen6reinek
értelmezésében a folyamatos mikédés nem sine qua non feltétele a tender teljesitésének, és
amennyiben a kivitelezést a létesitmény mlikodése mellett kell elvégezni, gy a vallalkozo donti el

szabadon, hogy hogyan kezeli ennek kdvetkezményeit.)

- Egy referencian belil szamos konjunktiv feltétel eldirasa (pl.: ,egy vagy tébb db, irodabutor
szallitdsa targyu szerz6dés, amely(ek) egylttesen megfelel(nek) az alabbi konjunktiv feltételeknek:
a szerz6dés vagy szerzGdések alapjan Osszesen legalabb 20 db kiilonb6z6 koézhasznalatu
épitményben torténd, 0sszesen legaldbb 100 db lgyfélkiszolgald munkahely bultorainak szallitasa
olyan moddon, hogy o legaldabb egy naptari napon egyidejlileg legaldbb harom kulénb6zd
k6zhasznalatli épitményben folyamatban volt a helyszini munkavégzés, és o a szerz6dés(ek)
teljesitési ideje ugyanabba a legfeljebb 365 naptari nap hosszlUsagu idGintervallumba esik” /
»legalabb 1 db olyan referencia, melynek keretében a referencia targyat képezd tanusitott iratkezeld
rendszer legaldbb 100 egymastol elkllonulo foldrajzi helyszinen(azaz egymastdl kilénb6z6 helyrajzi
szamokon)kertlt szallitasra és/vagy implementalasra és/vagy bevezetésre” / ,legalabb 1 db olyan
referencia, melynek keretében a referencia targyat képez6 tanusitott iratkezeld rendszer ASP
kérnyezetben torténd szolgaltatas céljabol kerllt beszerzésre és amelyet egyszerre minimum 10

klilonb6z6 szervezet szamara szolgaltat”)

- Jogszabalyra torténd hivatkozasok (pl.: 1.) ,M1d) min. 380 000 000 HUF értékd, a 24/2013.
(V. 29.) NFM rendeletnek megfelelé, vagy azzal egyenértékli moddszertani és azonos
részletezettségl kozmilvagyon értékelési szakvélemény elkészitésére és/vagy strukturalt tételes
vagyonleltar (...) Osszeallitdsara és / vagy hozza kapcsolddd Poétlasi Terv elkészitésére és/vagy
vagyonleltarak, gordul6 fejlesztési tervek rendszerezésére és mindsitésére vonatkozé referenciaval,
amely érintett legaldabb 240 db telepilést, és 5 500 km (...) vizikézm( halézatot tartalmaz.”
megallapitas: ,A konkrét jogszabalyra vald hivatkozas azt jelenti, hogy a potencialis ajanlattevéknek
el6zetesen ismernilik kell a pontos kévetelményeket, és ugyanazon vagyonértékelési mddszert kell
alkalmazniuk, mint amit a 24/2013. NFM rendelet meghataroz. (pl.: 2.) ,legaldbb 1 db olyan
fejlesztés szallitasa, amely a 83/2012. (IV. 21.) Korm. rendelet altal meghatarozott Szabalyozott
Elektronikus Ugyintézési Szolgaltatas (SZEUSZ) vagy azzal egyenérték(i elektronikus szolgaltatasok
kialakitasara vonatkozik)” megallapitas: ,az el6irt referencia versenykorlatozé figyelemmel arra,
hogy azon ajanlattevék korére szlkiti a versenyt, amely ajanlattevék a hivatkozott jogszabalyban
meghatarozott kodzigazgatdsi szervezetrendszerbe tartozéd ajanlatkérék részére teljesitették a

meghatarozott informatikai feladatokat.”);

- vasUtvonal villamositdsa targyd beszerzés esetén egyvaganyu elbirdsra vonatkozé
kovetelmény (versenysz(ikitd, tekintettel arra, hogy az egyvaganyl és a kétvaganyu vasutvonal
villamositasa kozott nincs érdemi mdszaki kiilonbség, kiilonods tekintettel a kivitelezési szakaszban.
Az organizacids, tervezési részben kimutathato eltérések a két vonalszakasz kézétt nem indokoljak
azon potencidlis ajanlattevék eljarasbdl (kivitelezésbdl) torténd kizarasat akik ,csak” kétvaganyu

vonalon végzett villamositasban rendelkeznek referenciaval);
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- az alkalmassagi minimumkovetelményben konkrét marka meghatarozasa (pl.: legalabb 2 db
Kuhn VB22 hengeres korbaldzd vagy azzal egyenértékl hengeres korbalazd értékesitésére és
szdllitdsara vonatkozd referencidval/referencidkkal) szlikségtelen, tekintettel arra, hogy az
alkalmassag vizsgalatanak célja az ajanlattevéi teljesitési képesség alatdmasztasa, amiben egy
konkrét marka megjellése még az egyenértékliség biztositdsa mellett is szlikségtelen;

- Utépités (kerékparut, autopalya, kozut stb.) egybefiiggéen megvaldsitott épitési munkara
vonatkozd elGirds (tartalmilag ugyanannak a munkanak az elvégzése szlikséges egy kisebb

Utszakaszon, mint egy nagyobb szakaszon).

Ha Ajanlatkéro kifejezetten elGirja, hogy sajat referenciat is elfogad, az nem fogadhato el, ugyanis

az ajanlattevo altal sajat maga szamara végzett munka tekintetében nem beszélhetlnk referenciarol.
12.3.1.3. A miiszaki egyenértékiliség megitélése épitési beruhazasok esetében

»Az ajanlatkér6 a kbzbeszerzési eljarasokban az alkalmassag és a kizaré okok igazoldsanak, valamint
a kdzbeszerzési miszaki leirds meghatarozasanak maédjarol sz6lé 321/2015. (X. 30.) Korm. rendelet
21. § (2) bekezdés a) pontja szerinti esetben, az adott kézbeszerzéssel miszakilag egyenértékd
kordbbi épitési beruhazas targyara vonatkozé minimumkovetelményeket a mdlszaki teljesitési
képesség szempontjabol egyenértékl miszaki teljesitmények figyelembevételével, az épitési
beruhazas soran a nyertes ajanlattevé altal elvégzendé épitési tevékenységre — ideértve a Kbt. 1.
mellékletében meghatarozott tevékenységeket is — vonatkozdan hatdrozza meg.88

Az épitmény jellegét tekintve hasonlé mUszaki tartalmU és hasznalatu létesitményre vonatkozo
korabbi épitési beruhazads megvalositasat a felhivasban elGirtakkal miszaki szempontbdl

egyenértéklinek kell tekinteni.

Az (1) bekezdés szerinti esetben az Ajanlatkérd az eljarast megindité felhivasban meghatarozza a
bemutatni kért épitési tevékenységeknek azokat a mérhetd, az adott épitészeti munkalatra jellemz6

mérészamait, amelyek tekintetében az egyenértékliséget vizsgalni fogja.”8?

Epitési beruhdzasok esetében tehat a végrehajtasi rendelet részletszabalyozast tartalmaz a Kbt.-ben

el6irt miszaki egyenértékliség meghatarozasa tekintetében.

Erre tekintettel épitési beruhdzas esetében az Ajanlatkérd koteles a referencidra vonatkozé
alkalmassagi kovetelmény meghatarozasa soran a 322/2015. (X. 30.) Korm. rendelet 23. § (1) és

(2) bekezdésében elbirtak szerint eljarni.

Ennek keretében a Korm. rendelet 22. § (3) bekezdésében foglaltak szerint az Ajanlatkérének a
referenciakdvetelményben elGirt épitési tevékenység jellemz6 mér6szamait konkrétan meg kell
hatdroznia az alkalmassagi kovetelményben, annak érdekében, hogy az egyenértékiiség
vizsgélatédnak szempontjai a részvételre jelentkezGk/ajénlattevOk szédmara megismerhetbek

legyenek.

12.3.1.4. A referencia mértéke meghatarozasanak megfelelosége

88 322/2015 (X.30.) Korm. rendelet 23. § (1) bekezdés
89 322/2015 (X.30.) Korm. rendelet 23. § (2) bekezdés
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Epitési beruhdzas, szolgdltatds megrendelés és &rubeszerzés esetében referencia el6irdsakor
Ajanlatkérd fGszabaly szerint kizardlag a mennyiségre vonatkozd alkalmassagi kovetelményt irhat
el6. Az ellenszolgaltatas 0sszegének feltlintetését, akkor kdvetelheti meg ha a korabbi teljesitéshez
kapcsolédéan nem irhaté eld olyan mennyiségi meghatarozas (pl. monitoring vagy tanacsado
szolgaltatas), amelyre a Kbt. 65. § (5) bekezdésében foglalt szazalékos viszonyitas az ajanlatkéroi

el6iras aranyossaganak megitélésére alkalmazhato.

Amennyiben a felhivasban a beszerzés mennyiségére vonatkozoan 1 db mennyiségi elGiras lett
rogzitve és a referencia kovetelményben is 1 db a mennyiségi eldirds (azaz nincs se ellenszolgaltatas,

se tovabbi mennyiségi paraméter rogzitve): Targyi esetet az ellenérzé szervezet nem kifogasolja.

Az ellen6rzés gyakorlata alapjan, amennyiben a felhivdsban a mennyiség 1 db és a
minimumkovetelmény értékben (ellenszolgaltatds Osszegében) és nem mennyiségben kerl
meghatarozasra, erre vonatkozé indokolas benyujtdsa szikséges: Ajanlatkérd a felhivas I11.1.3) M.1.
pontjaban referencia kovetelményként a mennyiségi elGirds helyett az ellenszolgéltatds 0sszegét
régzitette, ugyanakkor a 321/2015. (X. 30.) Korm. rendelet 22. § (3a) bekezdésére tekintettel nem
nyljtott be arra vonatkozoé indokolast, hogy a korabbi teljesitéshez kapcsoléddéan nem irhatd eld
olyan mennyiségi meghatarozas, amelyre a Kbt. 65. § (5) bekezdésében foglalt szazalékos

viszonyitas az ajanlatkérdi elGirds aranyossaganak megitélésére alkalmazhato.

Amennyiben Ajanlatkér6 tud mennyiségi elGirdst meghatarozni, Ugy mennyiségben kell

meghatarozni az alkalmassagi kévetelményt, valamint az igazolas modjat.

Epitési beruhdzasndl a KFF nem fogadja el az ellenszolgéltatdsra vonatkozd alkalmassagi
kovetelmény elbirasat, mivel ezeknek a beszerzéseknek a targya jellemzéen tartalmaz mennyiségi

meghatarozast.

Részekre torténé ajanlattétel esetén amennyiben a referencia targya az

a4

egyes részek vonatozasaban megegyezik, akkor ajanlatkérének minden

esetben biztositania kell, hogy ajanlattevok a magasabb mennyiségii
referencia kovetelmény igazolasaval igazolhatjak az alkalmassagukat a

kisebb mennyiségii részek tekintetében is. Azaz ajanlatkéré nem irhatja
elb, hogy az egyes részekre vonatkozo referencia kovetelmények, azonos
targyu részek esetében osszeadodjanak.

12.3.1.5. A referenciak daraszama meghatarozasanak megfelel6sége

A koOzbeszerzés ugyanazon elemére vonatkozod teljesitési képesség igazolasara nem kérhetd

tobbszoros referenciaigazolas.

Ajanlatkérd a teljesités ugyanazon elemére vonatkozéan nem kérhet két darab, ugyanazon teljesitési

elemre t6bbsz6ros referenciat.

Az ellenérzési gyakorlat alapjén elvaras, hogy a referencia tobb szerz6désbdl is teljesithetd legyen,
amennyiben az elbirt minimumkovetelmény alapjan ez megvalosithatd (példaul 1200 m2 épilet
felUjitdsa esetén tobb szerzO6désbdl is teljesitheté legyen a minimumkoévetelmény). Amenyiben
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ajanlatkérd korldtozza a bemutathatd szerz6dések szamat, azt minden esetben meg kell tudnia

indokolnia.

Az Ajanlatkér6 akkor irhatja el6 (akar alternativan) tobb darab referencia bemutatasat, tehat tobb
korabbi szerzddés teljesitésének igazolasat, ha az szélesebb korl versenyt biztosit, mint az adott
kézbeszerzés targyadnak egészét lefed6 egy (legaldbb az adott kbzbeszerzés értékének, illetve

mennyiségének 75%-at elérd) referencia megkovetelése.

Amennyiben a beszerzés targya Osszetett feladat, nem jelent tobbszoros referenciaigazolast,

amennyiben a kért referenciak eltérd teljesitési képességeket igazolnak, pl. amennyiben Gtépités
mellett hidépitésrdl is szikséges referenciat benyujtani egy ilyen feladatokat feldlelé kézbeszerzési
szerzGdés elnyeréséhez. A kért referenciak 0sszértéke/6sszmennyisége azonban ebben az esetben

sem haladhatja meg a kdzbeszerzés értékének 75%-at.”

Jellemzéen arubeszerzés esetén -épitési beruhazas esetén az ott eldirt mennyiségek

tekintetében-, amennyiben a referencia darabszamban keriil meghatarozasra:

Amennyiben Ajanlatkérd a felhivasban referencia kdvetelményként a mennyiségi el6irds keretében
bizonyos ,,db” eszk6zzel vald rendelkezést kdvetel meg ajanlattevéktdl, amely eliras ugyan megfelel
a Kbt. 65. § (5) bekezdésében rogzitett 75 %-os szabalynak, figyelemmel kell lennie arra, hogy a
mennyiségi elbirasat legfeljebb a szerzOdés teljesitéséhez ténylegesen sziikséges feltételek
mértékéig irhatja el6, tovabba felhivjuk Ajanlatkéré figyelmét arra, hogy az alkalmassagi
kovetelmények nem a teljesités biztositasat szolgaljak. Ezért kérjik megindokolni, hogy az el6irt
mennyiség miért szikséges az alkalmassdg méréséhez, az a gazdasagi szerepld, amely ennél

kevesebb db eszkdzt (adott esetben 1 db-ot) szallitott az miért nem lesz alkalmas a teljesitésre.
12.3.1.6. A referenciak teljesitési idépontjanak meghatarozasanak megfelelésége

Amennyiben az adott kOzbeszerzési eljaras targya folyamatosan teljesitendd szolgaltatas, ugy
Ajanlatkéré a referenciaigazolasok vonatkozasaban koételes a teljesités teljes id6szakat vizsgalni
annak érdekében, hogy megallapithassa azt, hogy a teljesités (amely maga a teljes szolgaltatasi
id6szak) valéban a vizsgalt idészakon belll tértént-e meg.

12.3.1.7. A referenciara vonatkozo alkalmassagi kovetelmény igazolasi modja
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> Arubeszerzés és szolgaltatds megrendelés esetében unids rezsimben 321/2015. (X.30.)
Korm. rendelet 22. § (1) bekezdése az iranyadd.

A referenciaigazolads/referencianyilatkozat kotelezé tartalmi elemei a 321/2015. (X.30.) Korm.

rendelet 22. § (2) bekezdése alapjan:

~Az (1) bekezdés a) és b) pontja szerinti igazolas, illetve nyilatkozat tartalmazza legalabb a kovetkezd
adatokat: a teljesités ideje (év/hdnap/nap bontasban szikséges feltintetni, valamint meg kell adni
a teljesités kezdd és befejez6 id6pontjat), a szerzddést kété masik fél, a szallitas vagy szolgaltatas
targya, mennyisége vagy az ellenszolgaltatds O6sszege, tovabba nyilatkozni kell arrdl, hogy a
teljesités az elGirasoknak és a szerz6désnek megfeleléen tortént-e. Az ajanlatkéré a referencia
igazolas, illetve nyilatkozat tartalmi elemei k6z6tt jogosult el6irni az alkalmassag megallapitasahoz

szlikséges tovabbi adat megadasat is.”

> Arubeszerzés és szolgaltatas megrendelés esetében nemzeti rezsimben a 321/2015. (X. 30.)
Korm. rendelet 23. §-a iranyado.

> Epitési beruhdzas esetében unids és nemzeti rezsimben a 321/2015. (X.30.) Korm. rendelet
22. § (3) bekezdése, illetve a 23. §-a irdnyado.

K6zos ajanlattevoként teljesitett referencia:®°

A 21. 8§ (2) bekezdés a) pontja, valamint (3) bekezdés a) pontja szerinti esetben, ha a nyertes k6z6s
ajanlattevoként teljesitett épitési beruhdzasra, vagy szolgaltatds megrendelésére vonatkozd
referencia igazolas vagy nyilatkozat - a teljesités oszthatatlansaga miatt - nem allithato ki az egyes
ajanlattevék altal végzett munkak, illetve teljesitett szolgaltatasok elkilonitésével, Ggy az
ajanlatkérd a referencia igazolast vagy nyilatkozatot barmelyik, a teljesitésben részt vett ajanlattevé
részér6l az ismertetett épitési beruhazas vagy szolgaltatas tekintetében olyan aranyban koteles
elfogadni, amilyen ardnyban az igazolast benyujté ajanlattev6 vagy részvételre jelentkez6 az altala

elvégzett teljesités alapjan az ellenszolgaltatasbdl részesult.”
A fentiekre tekintettel elvaras a megfeleld széhasznalat (,k6z0s ajanlattevéként teljesitett”).

12.3.2 Miiszaki, technikai felszereltség

Ajanlattev6 alkalmassagat igazolhatja mdszaki-technikai felszereltségének, a min6ség biztositdsa
érdekében tett intézkedéseinek, illetve vizsgalati és kutatasi eszkozeinek leirasava,l®! illetve a

teljesitéshez rendelkezésre all6 eszk6zok, berendezések, valamint m(iszaki felszereltség leirdsaval®2.

> Arubeszerzés esetében:®3

90 321/2015 (X.30.) Korm. rendelet 22. § (5) bekezdése

91 321/2015 (X.30.) Korm. rendelet 21. § (2) bekezdés c) pontja
92 321/2015 (X.30.) Korm. rendelet 21. § (2) bekezdés h) pontja
93 321/2015 (X.30.) Korm. rendelet 21. § (1) bekezdés c) pontja
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~Az ajanlattevonek és a részvételre jelentkezének a szerzO6dés teljesitéséhez sziikséges miszaki,
illetve szakmai alkalmassaga arubeszerzés esetében - figyelemmel annak jellegére, mennyiségére,
rendeltetésére - elGirhatd

c) miszaki-technikai felszereltségének, a minGség biztositasa érdekében tett intézkedéseinek, illetve

vizsgalati és kutatasi eszktzeinek leirdsaval;”

> Epitési beruhazas esetében:%

Az ajanlattevének és a részvételre jelentkezOnek a szerzOdés teljesitéséhez sziikséges mliszaki,

illetve szakmai alkalmassaga épitési beruhazas esetében igazolhatd

c) miszaki-technikai felszereltségének, a minGség biztositasa érdekében tett intézkedéseinek, illetve

vizsgalati és kutatasi eszkozeinek leirasaval;”

> Szolgaltatas megrendelés esetében:®>

~Az ajanlattevének és a részvételre jelentkezOnek a szerzOdés teljesitéséhez sziikséges mliszaki,
illetve szakmai alkalmassaga szolgaltatds megrendelése esetén - figyelemmel annak jellegére,
mennyiségére, rendeltetésére, tovabba arra, hogy az alkalmassagot kiilondsen a szakértelemre,
hatékonysagra, tapasztalatra és megbizhatdsagra tekintettel lehet megitélni — igazolhatd

i) a teljesitéshez rendelkezésre all6 eszk6z6k, berendezések, illetve miiszaki felszereltség leirasaval.”

Ajanlatkéré nem irhatja el6 olyan eszk6zOk, berendezések rendelkezésre alldsanak igazolasat az
ajanlattétel feltételeként, amelyek a beszerzés konkrét targyahoz, a szerzédés alapjan az elvégzendd
munkahoz csak altalanossagban kapcsolddnak, azok olyan altaldnos eszkozok, amelyeket az

ajanlatot benyujté gazdasagi szereplék - mint minden ilyen jellegli munka elvégzéséhez -, amugy is

hasznalnak.

Ezért az alkalmassagi kévetelmény csak olyan eszkdzre vagy berendezésre vonatkozhat, amelyek
rendelkezésre alldsa a teljesitési képességet valdéban érdemben befolydsolja (pl. vasutépitésnél

hasznalt valamely specialis munkagép).

E korben azonban az Ajanlatkérének a mf(iszaki felszereltségre vonatkoz6 elGirast ugy Kkell
megfogalmaznia, hogy az ne tartalmazzon olyan tulzottan specifikus paramétereket, amelyek

szlUikségtelenil szlkitik az Ajanlatkéré altal elfogadott eszkdzok korét, ellehetetlenitve a teljesitésre

egyébként mUiszakilag alkalmas berendezésekkel torténé ajanlattételt.

94 321/2015 (X.30.) Korm. rendelet 21. § (2) bekezdés c) pontja
95 321/2015 (X.30.) Korm. rendelet 21. § (3) bekezdés 1) pontja
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Elvarasok a miiszaki-technikai felszereltségre vonatkoz6 alkalmassagi

kovetelmények tekintetében:

> ezen alkalmassagi kovetelmény elbirasa esetén Ajanlatkérd fontolja meg, nem elegend6-e,
ha az alkalmassagi kovetelményben megjelolt eszkozoket/berendezéseket kizardlag a
nyertes ajanlattev6tdl koveteli meg, szerzédéses feltételként.
Az alkalmassagi kovetelmény nem mutathat tul a teljesitéshez ténylegesen szlikséges
mértéken, ugyanis az a Kbt. 65. § (3) bekezdésébe Utkozik.

12.3.3 Szakemberek

Ajanlatkéré alkalmassagi kovetelményként elGirhatja azoknak a szakembereknek (szervezeteknek)
- kulénésen a mindség-ellendrzésért felelésoknek - a megnevezésével, képzettséglik, szakmai
tapasztalatuk ismertetésével, akiket be kivan vonni a teljesitésbe, illetve az ajanlattevé vagy
részvételre jelentkezO, vagy vezet6i végzettségének vagy képzettségének ismertetésével, és
kilonosen azon személyek végzettségének vagy képzettségének ismertetésével, akik a szerz6dés

teljesitéséért felelGsek, feltéve, hogy ezeket az ajanlatok értékelése soran nem értékelik.

> Arubeszerzés esetében:

321/2015. (X.30.) Korm. rendelet 21. § (1) bekezdés b) és f) pontja:

Az ajanlattevének és a részvételre jelentkezének a szerzOdés teljesitéséhez szlikséges mlszaki,
illetve szakmai alkalmassaga arubeszerzés esetében - figyelemmel annak jellegére, mennyiségére,

rendeltetésére - eldirhato

b) azoknak a szakembereknek (szervezeteknek) - kilondsen a mindség-ellenérzésért felel6soknek
- a megnevezésével, végzettségik illetve képzettséglik, szakmai tapasztalatuk ismertetésével,

akiket be kivan vonni a teljesitésbe;”

f) az ajanlattevé vagy részvételre jelentkez6, vagy vezet6i végzettségének vagy képzettségének
ismertetésével, és kilondsen azon személyek végzettségének vagy képzettségének ismertetésével,
akik a szerzOdés teljesitéséért feleldsek, feltéve, hogy ezeket az ajanlatok értékelése sordn nem

értékelik;”
> Epitési beruhazas esetében:%6

Az ajanlattevének és a részvételre jelentkezének a szerzOdés teljesitéséhez szlikséges mlszaki,

illetve szakmai alkalmassaga épitési beruhazas esetében igazolhaté

b) azoknak a szakembereknek (szervezeteknek) - kiiléndsen a minGség-ellendrzésért felelésoknek
- a megnevezésével, végzettséglik, vagy képzettséglik, szakmai tapasztalatuk ismertetésével, akiket

be kivan vonni a teljesitésbe;

e) az ajanlattev6 vagy részvételre jelentkezl, vagy vezetli végzettségének vagy képzettségének

ismertetésével, és kiiléndsen azon személyek végzettségének vagy képzettségének ismertetésével,

96 321/2015 (X.30.) Korm. rendelet 21. § (2) bekezdés b) és e) pontja
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akik az épitési beruhazas teljesitéséért feleldsek, feltéve, hogy ezeket az ajanlatok értékelése soran

nem értékelik;”

> Szolgaltatas megrendelés esetében:®?

~Az ajanlattevének és a részvételre jelentkezOnek a szerzOdés teljesitéséhez szlikséges mliszaki,
illetve szakmai alkalmassaga szolgaltatdas megrendelése esetén - figyelemmel annak jellegére,
mennyiségére, rendeltetésére, tovabba arra, hogy az alkalmassagot kiilondsen a szakértelemre,
hatékonysagra, tapasztalatra és megbizhatdsagra tekintettel lehet megitélni — igazolhatd

b) azoknak a szakembereknek (szervezeteknek) — kiilondsen a mindség-ellendrzésért feleldstknek
- a megnevezésével, végzettséglik vagy képzettséglik, szakmai tapasztalatuk ismertetésével, akiket

be kivan vonni a teljesitésbe;

f) az ajanlattevé vagy részvételre jelentkezl, vagy vezetdi végzettségének vagy képzettségének
ismertetésével, és klilondsen azon személyek végzettségének vagy képzettségének ismertetésével,
akik a szolgaltatas teljesitéséért felelsek, feltéve, hogy ezeket az ajanlatok értékelése soran nem

értékelik.”

Elvarasok a szakemberekre vonatkozé alkalmassagi kovetelmények
tekintetében:

12.3.3.1. A teljesitésbe bevonni kivant szakemberek maximalis szama:

Minden olyan esetben, amelyben lehet6ség van rd javasolt biztositani a szakemberek kozotti
atfedést, valamint a szakemberek szdma sem lehet tulzé mérték(i. Az atfedésnek nem feltétlentl kell
teljesnek lennie, hiszen nyilvanvaldéan bizonyos szakemberek (pl. projektmenedzser) esetén jogos

az az elvards, hogy a szakember mas feladatot ne lasson el.

Az Eurdpai Bizottsdag a koézbeszerzési auditok soran jellemzéen
aggalyosnak, a versenyt aranytalanul sziikitének talalta, ha az Ajanlatkéré

négynél tobb, a teljesitésbe bevonni kivant szakember bemutatasat
kovetelte meg az ajanlattétel feltételeként; ez a négy fés létszam ugyanis

e

foszabaly szerint elegendé ahhoz, hogy az Ajanlatkéré a teljesitéshez
valoban sziikséges legfontosabb, ,kulcspozicioban” tevékenyked6
szakemberek rendelkezésre allasarol meggy6zédjon.

A piaci verseny szilikségtelen szlkitésének elkeriilése érdekében tehat torekednie kell az
Ajanlatkérének arra, hogy a tovabbi szakemberek bevondasat a szerz6dés teljesitéséért felel6sséget
vallald, a teljesitést megszervezs, elvégzd nyertes ajanlattevére bizza, kulondsen olyan esetekben,
amikor pl. kilon jogszabalyi el6irds alapjan valamely szakember bevondsa a teljesitésbe eleve

kotelez6, tehat az ajanlatot benyUjté gazdasagi szerepld szémara evidens. Igy az emlitett négy fénél

97 321/2015 (X.30.) Korm. rendelet 21. § (3) bekezdés b) és f) pontja
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magasabb szamu szakember alkalmassagi kévetelményként torténd eldirdsa legfeljebb kiléndsen
indokolt, egyedi esetekben lehet elfogadhato.

A kozbeszerzési gyakorlat jogszerlisége azzal is novelhetd, ha az Ajanlatkéré - az ajanlattétel
lehetGségét és a szélesebb piaci verseny érvényeslilését megnehezité alkalmassagi kovetelmények
alkalmazasa helyett - a szerzédéstervezet megfelel6en alapos kidolgozasara, a hibas teljesités vagy

a teljesités elmaradasa jogkovetkezményeinek kialakitasara torekszik, és ezeket kés6bb

kovetkezetesen be is tartja.

12.3.3.2. A teljesitésbe bevonni kivant szakemberek végzettsége/képzettsége:

A 266/2013. (VII.11.) Korm. rendelet szerinti szakmagyakorlasi jogosultsagi feltételekkel rendelkezd
szakember(ek) bemutatdsa alkalmassagi kévetelményként abban az esetben fogadhatd el, ha a
végzettségre/képzettségre vonatkozé el6irds  tekintetében az azzal egyenérték

végzettség/képzettség elfogadasa is elGirasra kerdlt.

Amennyiben nem lehet egyenértékl végzettséggel igazolni, Ugy a szakember vizsgalata alkalmassag
helyett értékelési korben javasolt.

12.3.3.3. A teljesitésbe bevonni kivant szakemberek szakmai tapasztalata:

12.3.3.3.1. Szakmai tapasztalatként csak a szerzGdés teljesitésével kapcsolatos elvaras engedhetd

meg. Egy mérndk tendernél a kivitelezés mdlszaki paramétereire vonatkozd el8irdsként

megfogalmazott tapasztalat megengedhet6 a Kbt. 65. § (3) bekezdésére tekintettel.
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A szakemberrel kapcsolatban nem szakmai tapasztalattal kapcsolatos
elvaras nem vizsgalhaté, mint példaul az értékkel kapcsolatos
kovetelmény (példaul olyan szakember bemutatasa, aki mar részt vett 6
milliard Ft értékii beruhazasban). Maganak a projekt, vagy beruhazas
értékének csak laza kotédése van a beszerzésben ellatandé feladatokhoz.
Nem biztos, hogy a korabbi nagyobb projektben a szakember olyan
tapasztalatra tett szert, amelyet ajanlatkéré6 most elvarna, pusztan az

érték nem nyujt erre garanciat.

A szakember szakmai tapasztalatara és végzettségére/képzettségére vonatkozdé kovetelmények

korében kilonosen felhivjuk Ajanlatkérdk figyelmét az alabbiakra:

- FIDIC tapasztalattal kapcsolatos elGiras: alapvetéen ne alkalmassagi kovetelményként
kerljon rogzitésre, inkabb értékelési szempontként (amennyiben a hozzaadott érték

megkérdébjelezhetetlen).

- Eurdpai Unid tarsfinanszirozas vagy konkrét operativ program elGirdsa nem megengedett,
kivéve projektmenedzsment szolgaltatas esetén, az operativ program ezen beszerzési ,targy”

esetében sem.

- jogi szakvizsga elGirdsa nem alkalmazhato, kivéve, ha a feladat része szerz6dés szerkesztése
is (ebben az esetben sem irhatd el6 olyan formaban, aminek kovetkeztében kizardlag a
Magyarorszagon szerzett jogi szakvizsga kerllhet a kovetelmény tekintetében bemutatasra (nem

hatarozhaté meg konkrét jogszabaly szerinti kbévetelménynek megfelel6 szakvizsga elGiras sem)),

- felel6s akkreditalt kozbeszerzési szaktanacsadd gyakorlat, tapasztalat nem elGirhatd, hanem
névjegyzékbe vételhez sziikséges egyenérték(i gyakorlat, tapasztalat irhaté el6, a névjegyzékben
torténd szereplés, tovabba a Miniszterelndkség altal tartott ,képzés” keretében térténd részvétel sem

eléirhato.

- gyartd altal szervezett képzés keretében megszerzett vizsgdra vonatkozé elGirds csak
indokolt esetben megengedett. Amennyiben Ajanlatkéré eldirja az el6bbiekben leirt gyartéi vizsgara
vonatkozé kévetelményt, Ugy annak a beszerzés targyahoz szorosan kapcsolddnia kell és meg kell

adnia, hogy hany gazdasagi szerepl6 képes teljesiteni az elGirast.

A szakember referencia jelleg(i tapasztalatdnak alkalmassagi kovetelményként torténd
el6irasa (példaul utfeltjitdsban vald részvétel (5db)) nem megfeleld, erre tekintettel kérjik a

szakember tapasztalatara vonatkozé minimumkovetelményt honapokban elGirni.

- a doktori cimmel valé rendelkezés nem irhatd el6 alkalmassagi minimumkévetelményként.

- a vezet6 tervezdi kategoria, mint alkalmassagi minimumkovetelmény szintén nem irhaté eld.
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- allamigazgatasi/kézigazgatasi szerv altal megrendelt szerz6dés teljesitésében torténd
részvétel, kormanyzati kommunikaciéhoz kapcsolodd szerz6dés teljesitésében torténo részvétel nem

irhato el6.

A teljesitésben részt vevd szakemberek, illetve a vezetOkkel kapcsolatban el6irhatd

végzettséget/képzettséget/tapasztalatot az alabbi tabldzatban foglaljuk 6ssze:

beszerzés targya szakember végzettség képzettség tapasztalat
teljesitésben . , ,
J elbirhato eldirhato eldirhato
arubeszerzés résztvevo
vezetd elGirhatd el6irhatd nem irhaté el6
teljesitésben , , ,
szolgaltatas ! el6irhato el6irhato el6irhato
, résztvevo
megrendelés
vezetd el6irhatd el6irhato nem irhaté el6
teljesitésben , , ,
J elbirhato eldirhato eldirhato
épitési beruhazds | résztvevd
vezetd el6irhatd el6irhato nem irhaté el6

12.3.3.3.2. A teljesitésbe bevonni kivant szakemberek kamarai tagsaga, nyilvantartasba

vétele, regisztraciéja, jogosultsaggal torténé rendelkezése:

Ajanlatkérd igazoladsi modként szakmai Onéletrajz, rendelkezésre allasi nyilatkozat, valamint a
szakemberek végzettségét, képzettségét igazolé dokumentum egyszerld masolatanak becsatolasat
irhatja el6. Alkalmassagi kovetelmény keretében elGirt szakemberek tekintetében a magyar
jogszabalyok altal el6irt kamarai, minisztériumi, egyéb regisztraciét, névjegyzékben torténd
szereplést, illetve meghatarozott jogosultsaggal torténd rendelkezést a részvételi jelentkezés
benyuljtasa/az ajanlattétel id6szakaban nem lehet megkovetelni a részvételre
jelentkez6ktdl/ajanlattevéktdl, az csak a nyertes ajanlattevd vonatkozasaban irhato el6/ kdvetelhetd

meg.

Ez alapjan tehat a felhivas megfelel6 pontjaban elGirasra kerlilhetnek az egyes szakemberekkel
kapcsolatos végzettségi, képzettségi kovetelmények és ezeket igazoladsokkal kell alatdmasztani (pl.
szakmai gyakorlatot tartalmazé ©néletrajz, diploma masolata). Ugyanakkor a kamarai,
minisztériumi, egyéb regisztraciés kotelezettség, névjegyzékben torténé szereplés, illetve
meghatarozott jogosultsaggal torténd rendelkezés csak a nyertes ajanlattevét terheli, a részvételre
jelentkezé/ajanlattevé részér6l csak egy nyilatkozat benyljtdsa szikséges a részvételi
jelentkezésben/ajanlatban arra vonatkozdéan, hogy nyertesség esetén véllalja a részvételre
jelentkez6/ ajanlattevé, hogy a megjeldlt szakember(ek) tekintetében a szerzddés targyat képezd
feladat/munka/szolgaltatas ellatdsahoz sziikséges kamarai, illetve egyéb regisztracié / névjegyzékbe

torténd felvétel / meghatarozott jogosultsdg megszerzése megtorténik a szerz6dés megkotéséig.
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Ennek elmaradasat ajanlatkéré a nyertes ajanlattevé visszalépésének tekinti, és a masodik

legkedvezGbb ajanlatot nyujtdval kéti meg a szerz6dést.

Amennyiben az alkalmassagi kovetelményben rogzitésre kerlil a jogosultsdg megszerzéséhez
szlikséges szakmai tapasztalat idGtartama, valamint a jogosultsdg megszerzéséhez sziikséges
végzettség/képzettség, Ugy abban az esetben javasolt az igazolas mddban feltliintetni, hogy az
alkalmassag vonatkozasaban elegendé a névjegyzékben szereplést igazolni a szakember
vonatkozasaban és ebben az esetben nem szilikséges az 6néletrajz és a végzettséget/képzettséget

igazold okiratok masolatanak benyujtasa.

Az ellen6rz6 szervezet jogértelmezési gyakorlata alapjan a szakemberek szakmai tapasztalata
vonatkozasaban nem irhaté el6 pl. bejegyzett felel6s miszaki vezetéként szerzett tapasztalatra
vonatkozd kovetelmény sem. Tehat a szakmai gyakorlat/tapasztalat elGirdsa sem lehet
jogosultsaghoz kotétt. A szakmai gyakorlati/tapasztalati id6, illetve annak meghatarozott targya
lehet kizardlag elvaras az alkalmassag korében, valamint a jogosultsag megszerzéséhez szlikséges
végzettség/képzettség, de a jogosultsaggal valo rendelkezés nem irhato eld, az kizardlag a nyertes

ajanlattev6tol kovetelhetd meg.

12.3.3.3.3. Jogosultsdg megszerzéséhez kapcsolédé gyakorlati idé, valamint

végzettség/képzettség:

A jogosultsaggal valé rendelkezés nem irhaté elé alkalmassagi kévetelményként, csak az annak
megszerzéséhez szlikséges képzettség/végzettség, illetve azzal egyenértékli képzettség/végzettség

irhaté eld.

Jogosultsag megszerzéséhez kapcsolddo/sziikséges gyakorlati idét eld lehet irni. Hosszabb (3 év
feletti) gyakorlati id6t csak a projektmenedzsereknél és a projektet vezeté mUiszaki vezeténél (itt is
5 évet) lehetséges. Azonban, ha Ajanlatkér6 3/5 évnél hosszabb idGtartamban, de a regisztraciéhoz
szlikséges idénél rovidebb, vagy a regisztracidohoz szikséges idétartamban hatarozza meg a szakmai

tapasztalat idejét, az elfogadhaté megfelel6 indokolassal.

Ajanlatkérének a felhivasban vagy a dokumentaciéban sziikséges rdgzitenie, hogy a parhuzamos
id6étartamban végzett szakmai tapasztalatok vonatkozasaban csak az egyiket veszi figyelembe (tehat

1 évben maximum 12 hdnap szakmai tapasztalat mutathaté be).

12.3.3.4. A teljesitésbe bevonni kivant szakemberek sajat kezlileg alairt onéletrajz

csatolasa:

Javasoljuk a szakember esetében sajat kezlileg aldirt ©6néletrajz csatolasat, mely alapjan

egyértelmden ellendrizhetd az alkalmassagi minimumkovetelménynek valé megfelelés.

A szakmai 6néletrajz kdzokirat vagy teljes bizonyitoé erejli maganokirat formajaban torténé elbirdsa

versenykorlatozo, ezért nem lehet elGirni.

12.3.3.5. A mas szervezet kapacitasara tamaszkodas kiilonos szabalyai a szakemberekre

vonatkozoé alkalmassagi kovetelmények esetében:
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A Kbt. 65. § (9) bekezdése értelmében a klilon jogszabalyban foglaltak szerint elbirt, szakemberek
- azok végzettségére, képzettségére — rendelkezésre allasdra vonatkozo kovetelmény, valamint a
relevans szakmai tapasztalatot igazold referencidkra vonatkozé kovetelmény teljesitésének
igazoldsara a gazdasagi szerepld csak akkor veheti igénybe mas szervezet kapacitasait, ha az adott
szervezet olyan mértékben részt vesz a teljesitésben, amely biztositja az alkalmassagi

kévetelményben elvart szaktudas, illetve szakmai tapasztalat érvényesllését.

A fent meghatarozott esetekben a Kbt. 65. § (7) bekezdés szerint csatolando
kotelezettségvallalasnak - vagyis a kapacitasait rendelkezésre bocsatdo szervezet olyan -
szerzGdésesben, elGszerz6désben vagy mas formaban vallalt - kotelezettségvallalasat tartalmazo
okiratnak, amely alatdmasztja, hogy a szerzddés teljesitéséhez szlikséges eréforrasok rendelkezésre

allnak majd a szerz6dés teljesitésének idGtartama alatt- ezt kell alatdmasztania.
12.3.3.6. Miiemlékkel kapcsolatos épitési beruhazasra vonatkozo kozbeszerzési eljaras

Ajanlatkéré a kozbeszerzési eljarasban a 322/2015. (X.30.) Korm. rendeletben foglaltakkal
O0sszhangban a miszaki és szakmai alkalmassag korében koteles elGirni, hogy az ajanlattevé vagy
részvételre jelentkez6 adja meg a teljesitésbe altala bevonni kivant, legalabb a kovetkezo feladatot
ellaté szakembereknek (szervezeteknek), és vezet6knek a megnevezését, képzettségik, szakmai
gyakorlatuk ismertetését és igazolja, hogy az érintett személyek (szervezetek) jogosultak a feladat

ellatasara:

- mulemléki részszakterileten felelés mUiszaki vezet6,
- mulemléki restaurator, szakagak szerint, ha a beszerzés restauralasra is irdnyul,
- mlemléki éplletkutatd, mliemléki épuletdiagnosztika elvégzésére, milemléki érték

dokumentalasara jogosult szakértd, ha ez az épitési engedély alapjan szikséges.

Fontos hangsulyozni, hogy az auditok tapasztalatai okan felel6s miszaki vezetdi jogosultsdg még
ebben az esetben sem irhatd eld, csak a jogosultsdg megszerzéséhez sziikséges végzettség és

gyakorlati id6.

12.3.4 Tanusitvany
> Arubeszerzés esetében:%8

~Az ajanlattevének és a részvételre jelentkezének a szerz6dés teljesitéséhez szitkséges miszaki,
illetve szakmai alkalmassaga arubeszerzés esetében - figyelemmel annak jellegére, mennyiségére,

rendeltetésére - el6irhatd

i) elismert (barmely nemzeti rendszerben akkreditalt) tanusitd szervezettdl szarmazdé tanusitvannyal,
amely tanusitja, hogy a leirdsokra vagy szabvanyokra torténd hivatkozassal egyértelmien

meghatarozott aru megfelel bizonyos leirdsoknak vagy szabvanyoknak.”

Elvarasok a tanudsitvanyra vonatkozé alkalmassagi kovetelmények
tekintetében:

98 321/2015 (X.30.) Korm. rendelet. 21. § (1) bekezdés 1) pontja
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Szabvanyra/tanusitvanyra hivatkozas esetén az egyenértékiiséget
biztositani kell. Ha az Ajanlatkér6 az ajanlattevé vagy részvételre
jelentkezo bizonyos mindségbiztositasi szabvanyoknak valo
megfelelosége tanisitasahoz fiiggetlen szervezet altal kiallitott
tanasitvany benyGjtasat irja el6, akkor a vonatkozé eurépai
szabvanysorozatnak megfelel6 szervezet altal tanudsitott, a vonatkozé
europai szabvanysorozaton alapulé minéségbiztositasi rendszerekre kell
hivatkoznia. Az Ajanlatkéro koteles elfogadni az Eurdpai Unié mas
tagallamaban bejegyzett szervezettol szarmazo egyenértékii
tanasitvanyt, tovabba az egyenértékii mindségbiztositasi intézkedések

egyéb bizonyitékait.

12.3.5 Statisztikai allomany
> Epitési beruhazas esetében:%

»Az ajanlattevonek és a részvételre jelentkezOnek a szerz6dés teljesitéséhez szikséges miiszaki,

illetve szakmai alkalmassaga épitési beruhazas esetében igazolhatd

g) az el6zo6 legfeljebb harom évre vonatkozodan kérhet6, az éves atlagos statisztikai allomanyi

létszamardl és vezet6 tisztségviselbinek létszamardl készilt kimutatassal.”

> Szolgaltatas megrendelés esetében: 190

~Az ajanlattevének és a részvételre jelentkezOnek a szerzOdés teljesitéséhez sziikséges mliszaki,
illetve szakmai alkalmassaga szolgdltatds megrendelése esetén - figyelemmel annak jellegére,
mennyiségére, rendeltetésére, tovabba arra, hogy az alkalmassagot kilondsen a szakértelemre,

hatékonysagra, tapasztalatra és megbizhatdsagra tekintettel lehet megitélni - igazolhaté

h) az el6z6 legfeljebb harom évre vonatkozéan kérhetl, az éves atlagos statisztikai allomanyi

létszamardl és vezet6 tisztségviselbinek |étszamardl készllt kimutatdssal.”

A statisztikai létszam egy multban fennallé allapotra vonatkozd informaciokat szolgaltat az
ajanlattevékrol, mely igy kevéssé ad realis képet az ajanlattevé teljesitési képességérdl, valamint az
egyszer(i foglalkoztatds mellett egyéb foglalkoztatasi jogviszony keretében is van lehetOség

munkavégzésre, foglalkoztatasra.

Az audit megallapitdsok alapjan a statisztikai |étszamra vonatkozé kovetelmény vizsgalata

versenyszUkité hatast okozhat.

A 2018. november 29. napjan hatdlyba Iépett Kbt. mddositds nem korldtozza a teljesités soran
igénybe vett alvallalkozék teljesitésben vald részvételének aranyat, igy az ellen6rzé szervezet

allaspontja szerint az alkalmassagi kovetelmény el6irdsa nem indokolt.

99 321/2015 (X.30.) Korm. rendelet. 21. § (2) bekezdés g) pontja
100 321 /2015 (X.30.) Korm. rendelet. 21. § (3) bekezdés h) pontja
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12.3.6 Mintapéldany
> Arubeszerzés esetében:10!

~Az ajanlattevének és a részvételre jelentkezOnek a szerzOdés teljesitéséhez szilkséges miiszaki,
illetve szakmai alkalmassaga arubeszerzés esetében - figyelemmel annak jellegére, mennyiségére,
rendeltetésére - elGirhatd a beszerzendd aru leirdsaval, mintapéldanyanak, illetve fényképének
bemutatasaval, amelynek hitelességét az ajanlatkérd felhivasara igazolni kell”

Alapvet6en nem javasolt a beszerzendd aru leirdsa, mintapéldany, valamint fénykép bemutatasa

alkalmassagi kovetelményként torténd elGirasa.

Elvarasok a mintapéldanyra vonatkozé alkalmassagi kovetelmények
tekintetében:

> A mintapéldany benyljtasanak elGirdsa alkalmassagi kovetményként alapvetéen nem
javasolt, tekintettel arra, hogy a mintapéldany ajanlatban valé benyujtasanak elGirasa
tovabbi kérdéseket vet fel (példaul ki vizsgalja meg, milyen szempontok mentén keril
vizsgalatra, valamint megdrzési kotelezettség all fenn a benydjtott mintapéldany
tekintetében),

> Kulénosen nagyobb értékd aru esetén nem javasolt a mintapéldany alkalmassagi
kovetelményként térténd elGirasa.

> Amennyiben a fénykép és a beszerzendé aru leirasanak elbirasa megfeleléen alatamasztott,
az ellendrz6 szervezet vizsgalja, hogy valamennyi beszerzendé termék, vagy adott termék
0sszes mUiszaki paramétere tekintetében sziikséges-e bekérni.
Ajanlatkérd a targyi kézbeszerzési eljarasban valamennyi szallitandd termék vonatkozasaban
nem irhatja el6 a mintapéldany, vagy termékleiras/fénykép becsatolasat, figyelemmel arra,
hogy az a Kbt. 65. § (3) bekezdésére tekintettel tulzott mértékd.

> A mintapéldany atvételét igazolni szlikséges (atadas-atvételi igazolas).
Ajanlatkérének arrdl is rendelkeznie kell, hogy visszaadja-e a nem nyertes ajanlattevinek a
mintapéldanyt, vagy medfizeti az ellenértékét.

> Ajanlatkérének csatolnia kell az alkalmazni kivant objektiv vizsgalati mddszer leirdsat.
Ajanlatkérének rendelkezni kell arrél, hogy ki és hogyan ellen6rzi a benyujtott mintapéldany
leirasnak valé megfeleléségét. A termékek kiprobalasédnak objektivva tétele lehetséges
példaul akként, hogy Ajanlatkéré videofelvételt/fényképeket készit és jegyzOkdnyvben rogziti
a tapasztaltakat. Ajanlatkérének biztositania kell tovabba, hogy a mintapéldanyok vizsgalata
soran a kiprébald felel6s szervezeti egységnek, illetve személyeknek ne legyen tudoméasuk
arrél, hogy melyik minta melyik ajanlattev6tél szarmazik. Kérjlik, sziveskedjenek
meghatarozni és résziinkre megkildeni a termékminta vizsgalatanak objektiv vizsgalati

mobdszerét, kilonos tekintettel arra, hogyan biztositja Ajanlatkéré a vizsgdlat fliggetlen

101 321 /2015 (X.30.) Korm. rendelet. 21. § (1) bekezdés h) pontja

128



szakértdk altali lefolytatdsat a mintapéldany beazonosithatésaga nélkul. Felhivjuk szives
figyelmlket, hogy a mintapéldény ellenérzését csak medfeleld képesitéssel rendelkez6
szakember végezheti.

> A benyujtott mintapéldanyokat a Kbt. 46. § (2) bekezdése alapjan, az ott meghatarozott
id6tartam lejartdig meg kell Grizni, ami jelentés mennyiség esetén Ajanlatkérének

nehézséget okozat.

12.3.7 Kornyezetvédelmi és mindségbiztositasi intézkedés
> Arubeszerzés esetében:1°2

»Az ajanlattevének és a részvételre jelentkezOnek a szerz6dés teljesitéséhez sziikséges miiszaki,
illetve szakmai alkalmassaga arubeszerzés esetében - figyelemmel annak jellegére, mennyiségére,

rendeltetésére - igazolhatd

e) ha az aru Osszetett, vagy ha kllonleges célra szolgal a termelési képességérdl, illetve vizsgalati
és kutatdsi eszkozeir6l, minGségbiztositasi intézkedéseirdl az ajanlatkéré vagy méas szervezet altal

végzett vizsgalattal;

g) indokolt esetben azoknak a koérnyezetvédelmi intézkedéseknek a leirdsaval, amelyeket az

ajanlattevé vagy részvételre jelentkezd a teljesités soran alkalmazni tud;”

Az orvosi eszk0zok esetében szerzGdéskotési feltételként torténé CE tanusitvany elGirasa mellett
elfogadott az elGirdasa ajanlattételi, vagy alkalmassagi kovetelményként is. Egyéb aruk esetén

azonban csak a szerz6déskotési feltételként torténd eldirds fogadhatd el.
> Epitési beruhazas esetében:103

~Az ajanlattevének és a részvételre jelentkezének a szerzO6dés teljesitéséhez szilkséges mdiszaki,

illetve szakmai alkalmassaga épitési beruhazas esetében igazolhaté

f) indokolt esetben azoknak a kornyezetvédelmi intézkedéseknek a leirdsdval, amelyeket az

ajanlattev6 vagy részvételre jelentkezd a teljesités soran alkalmazni tud;

j) ha az épitési beruhdzds Osszetett, vagy ha killonleges célra szolgdl a mindségbiztositasi

intézkedéseirdl az ajanlatkéré vagy mas szervezet altal végzett vizsgalattal.”

> Szolgaltatas megrendelés esetében:104

Az ajanlattevének és a részvételre jelentkezének a szerzOdés teljesitéséhez szlikséges mlszaki,
illetve szakmai alkalmassaga szolgaltatds megrendelése esetén - figyelemmel annak jellegére,
mennyiségére, rendeltetésére, tovabba arra, hogy az alkalmassagot kiiléndsen a szakértelemre,

hatékonysagra, tapasztalatra és megbizhatdsagra tekintettel lehet megitélni - igazolhatd

102 321 /2015 (X.30.) Korm. rendelet. 21. § (1) bekezdés e) ésge) pontja:
103 321/2015 (X.30.) Korm. rendelet. 21. § (2) bekezdés f) és j) pontja:
104 321 /2015 (X.30.) Korm. rendelet. 21. § (3) bekezdés c) és g) pontja
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c) a mindség biztositdsa érdekében tett intézkedéseinek, illetve vizsgalati és kutatasi eszkdzeinek

leirasaval;

g) indokolt esetben azoknak a kornyezetvédelmi intézkedéseknek a leirdsaval, amelyeket az
ajanlattevl vagy részvételre jelentkezd a teljesités soran alkalmazni tud.”

Elvarasok a kornyezetvédelmi és a mindségbiztositasi intézkedésekre
vonatkozo alkalmassagi kovetelmények tekintetében:

> az ellendrz6 szervezet allaspontja szerint a kornyezetvédelmi, illetve a minGségbiztositasi
intézkedések igazolasaval/tanusitdsaval vald rendelkezés alkalmassagi koévetelményként
torténd elbirasa felveti az ajanlattevok (részvételre jelentkez6k) indokolatlan és hatranyos
vagy el6nyds megkllonboztetésének kérdését, ugyanis a tanusitvany ,beszerzése”
indokolatlan tobblet terhet réhat az eljarasban egyébként még csak érdekl6dé gazdasagi
szereplGkre. Erre tekintettel ezen kornyezetvédelmi, illetve a mindségbiztositasi
intézkedések igazolasaval/tanusitdsaval torténd rendelkezés alkalmassagi kdvetelményként
torténd elGirdsa esetében javasoljuk, hogy a megjelolt tanusitast/igazolast csak a nyertes
ajanlattevotdl kovetelje meg, szerzGdéses feltételként. E tekintetben - vagyis amennyiben
az Ajanlatkér6 a kornyezetvédelmi, illetve a minGségbiztositasi intézkedések
igazolasat/tanusitasat csak a nyertes ajanlattev6tol, szerzédéses feltételként kdveteli meg -
felhivjuk ajanlatkéro figyelmét a Kbt. 132. § (1) és (2) bekezdésében foglaltakra.
»Az ajanlatkér6 a szerzOdés teljesitésére vonatkozdan sajatos, kulénbésen szocialis,
kérnyezetvédelmi, illetve az innovacidt 06sztonzo feltételeket a szerz6dés teljesitésének
feltételeként is meghatarozhat. Az ilyen szerz6déses feltételeket az eljarast meginditd
felhivasban fel kell tiintetni, a részletes feltételek az egyéb kdzbeszerzési dokumentumokban
is megadhatodak.
A klilonleges feltételeknek a szerz6dés targyahoz kell kapcsolédniuk [76. § (7) bekezdés] és
nem eredményezhetik a 2. § (2)-(3) és (5) bekezdésében foglalt alapelvek sérelmét.”10>

> Egyenértékiiség a mindségbiztositasi intézkedések igazolasi médjaban: Ha az
Ajanlatkéré az ajanlattevé vagy a részvételre jelentkezé bizonyos mindségbiztositasi
szabvanyoknak valé megfelel6sége tanusitasahoz fliggetlen szervezet altal kiallitott
tanusitvany benyujtasat irja el6 - ideértve a fogyatékosok szadmara biztositott hozzaférésére
vonatkozd szabvanyokat is -, akkor a vonatkozd eurdpai szabvanysorozatnak megfelel6
szervezet altal tanusitott, a vonatkozo6 eurdpai szabvanysorozaton alapulé minéségbiztositasi
rendszerekre kell hivatkoznia. Az Ajanlatkéré koteles elfogadni az Eurdpai Unid mas
tagallamaban bejegyzett szervezettél szdrmazd egyenértékl tanusitvanyt, tovabba az
egyenérték(i mindségbiztositasi intézkedések egyéb bizonyitékait, ha a szdéban forgo
gazdasagi szerepl6nek - neki fel nem réhaté okokbdl - nem volt lehet6sége az emlitett

tanusitvanyokat az el6irt hataridén belll megszerezni, feltéve, hogy a gazdasagi szerepl6

105 Kbt. 132. § (1)-(2) bekezdés
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bizonyitja, hogy a javasolt mindségbiztositasi intézkedések megfelelnek az eldirt
min6ségbiztositasi szabvanyoknak.106

> Egyenértékliség a kornyezetvédelmi intézkedések igazolasi moédjaban: Ha az
Ajanlatkérd az ajanlattevének vagy részvételre jelentkezének - a 21. § (2) bekezdés f) pontja
vagy a 21. § (3) bekezdés g) pontja tekintetében - bizonyos koérnyezetvédelmi vezetési
rendszereknek valdé megfelelésége tanusitdsahoz fliggetlen szervezet altal kidllitott
tanusitvany benyujtasat irja eld, akkor az unids kérnyezetvédelmi vezetési és hitelesitési
rendszerre (EMAS), a szervezeteknek a k6zOsségi kdrnyezetvédelmi vezetési és hitelesitési
rendszerben (EMAS) vald onkéntes részvételérol és a 761/2001/EK rendelet, a 2001/681/EK
és a 2006/193/EK bizottsagi hatarozat hatalyon kivil helyezésérdl sz6l6 2009. november 25-
i 1221/2009/EK eurdpai parlamenti és tanacsi rendelet 45. cikke szerint elismert egyéb
kérnyezetvédelmi vezetési rendszerekre, illetve az akkreditalt szervek relevans eurdpai vagy
nemzetkozi szabvanyain alapuld egyéb kornyezetvédelmi vezetési szabvanyokra kell
hivatkoznia. Az Ajanlatkér6 koteles elfogadni az Eurdpai Unié mas tagallamaban bejegyzett

szervezettdl szarmazo egyenértéki tanusitvanyt is.107

12.4 A Kbt. 65. § (1) bekezdésének c) pontjaban meghatarozott alkalmassagi

kovetelmény

A Kbt. 65. § (1) bekezdés c) pontja alapjan az Ajanlatkéré alkalmassagi kovetelményt hatarozhat

meg:

ha a szerzddés teljesitéséhez szlikséges, a gazdasagi szereplO letelepedése szerinti orszag
nyilvantartdsaban vald szereplésre, vagy a letelepedés szerinti orszagban elGirt engedéllyel,
jogositvannyal vagy szervezeti, kamarai tagsaggal vald rendelkezésre vonatkozd feltételek

el6irasaval.108

Ez az alkalmassagi kdvetelmény az ajanlattevére, mint gazdasagi szereplére vonatkozdan irhaté eld,
nem pedig az ajanlattevé altal a teljesitésbe bevonni kivant, és az alkalmassagi kérében megjelolt

szakemberekre.

Ajanlatkérd az alkalmassag vizsgalata korében a Kbt. 65. § (1) bekezdés c) pontja alapjan koteles
el6irni az épitési beruhdzashoz kapcsolddé tervez6i vagy mérnoki szolgaltatas targya szerint illetékes
orszagos szakmai kamara névjegyzékében szereplés kovetelményét, illetve a nem Magyarorszagon
letelepedett gazdasagi szerepl6k esetén a letelepedés szerinti orszag nyilvantartasaban szereplés,
vagy a letelepedés szerinti orszagban eldirt engedéllyel, jogositvannyal vagy szervezeti, kamarai

tagsaggal vald rendelkezés kovetelményét.10°

Ajanlatkéré a Kbt. Masodik Része szerinti eljardsban - az eljarast megindité felhivasban - az
épitbipari kivitelezési tevékenységet végz6 gazdasagi szerepl6k vonatkozasaban, a Kbt. 65. § (1)

bekezdés c) pontja alapjan kételes el6irni az Etv. szerinti, épitSipari kivitelezési tevékenységet

106 321 /2015 (X.30.) Korm. rendelet 24. § (3) bekezdés

107 321/2015 (X.30.) Korm. rendelet 21. § (1) bekezdés g) pont, 21. § (2) bekezdés f) pont és 21. § (3) bekezdés g) pont
108 Kbt. 65. § (1) bekezdés c) pontja

109 322 /2015 (X.30.) Korm. rendelet 8. § (1) bekezdése
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végzOk névjegyzékében szereplés koévetelményét, illetve a nem Magyarorszagon letelepedett
gazdasagi szereplGk esetén - amennyiben a szerz6dés teljesitéséhez szilkséges - a letelepedés
szerinti orszag nyilvantartdsaban szereplés, vagy a letelepedés szerinti orszagban eldirt engedéllyel,

jogositvannyal vagy szervezeti, kamarai tagsaggal vald rendelkezés kovetelményét.110

13 Az értékelési szempontok

7

Az Ajanlatkér6 az eljarast meginditd felhivasban koteles meghatérozni az ajanlatok értékelési

szempontjat.t1!
Ertékelési szempontok: 112
> legalacsonyabb ar,

> a legalacsonyabb koltség, amelyet az ajanlatkérd altal meghatarozott koltséghatékonysagi

modszer alkalmazasaval kell kiszamitani, vagy

> a legjobb ar-érték aranyt megjelenité olyan - kilondsen mindségi, kornyezetvédelmi,

szocialis - szempontok, amelyek kdzott az ar vagy koltség is szerepel.

10 322/2015 (X.30.) Korm. rendelet 21. § (1) bekezdése
11 Kbt. 76. § (1) bekezdés
12 Kbt. 76. § (2) bekezdés
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Fentiekre figyelemmel kérjik, hogy Ajanlatkéré nyujtson be részletes indokolast, pontosan
megjel6lve, hogy a felhivasban hol kertliltek megjelolésre azon mindségi és mliszaki kovetelmények,
amelyeknek az adott szolgaltatasnak meg kell felelnie, tovabba kérjlik, sziveskedjenek kifejteni, hogy

tovabbi mindségi jellemz6k miért nem befolyasoljék a kivalasztast.

> Epitési beruhdzas esetében a 322/2015. (X.30.) Korm. rendelet 24. § (1) bekezdése alapjan
értékelési szempont kizardlag a legjobb ar-érték arany lehet.113

13 322/2015. (X.30.) Korm. rendelet 24. § (1) Az ajanlatkérd épitési beruhdzasra iranyulo kézbeszerzés esetén szakmai ajanlatot
kér be, amelyet a legjobb ar-érték ardnyt megjelenité szempont és a megvalésitandé épitmény vagy elvégzendd épitési
tevékenység — ideértve a Kbt. 1. mellékletében meghatarozott tevékenységeket is — mindségének értékelésére alkalmas
részszempontok szerint vizsgdl. Az ajanlatkéré a Kbt. 76. § (5) bekezdése értelmében épitési beruhdzds esetében nem
alkalmazhatja a legalacsonyabb ar szempontjat egyediili értékelési szempontként.

(2) A megvalésitandé épitmény vagy elvégzendd épitési tevékenység értékelésére alkalmas részszempontok korében értékelhetd
kiilonosen

a) az ajanlott épitéanyagok mindsége,

b) a kérnyezetvédelmi, fenntarthatésagi kovetelmények figyelembevétele,

¢) specidlis teriileti adottsagok (6rokségvédelmi, vizminGség-védelmi, természet- és tajuédelmi adottsdgok) kezelésének médja,
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Elvarasok a legalacsonyabb koltség értékelési szempont tekintetében:

> Kbt. 76. § (2) bekezdése értelmében értékelési szempontként alkalmazhatdé a
legalacsonyabb kéltség, amelyet az Ajanlatkéré altal meghatarozott koltséghatékonysagi

maddszer alkalmazasaval kell kiszamitani.

Elvarasok a legjobb ar-érték arany értékelési szempont tekintetében:

Mindségi értékelési szempontok meghatarozasa:

A Kbt. 76. § (2) bekezdésének c) pontja értelmében a legjobb ar-érték aranyt megjelenité értékelési
szempont alkalmazasa esetében olyan - kllénésen mindségi, kornyezetvédelmi, szocialis -

szempontok irhatok el6, amelyek k6zott az ar vagy koltség is szerepel.

A Kbt. 76. § (3) bekezdés a) pontja értelmében a legjobb ar-érték aranyt megjelenité értékelési

szempontok vonatkozhatnak klilondsen az alabbiakra:

a) mindség, mUszaki érték, esztétikai és funkcionalis tulajdonsagok, valamennyi felhasznalé szamara
valé hozzaférhetéség, hatranyos helyzetli munkavallalok alkalmazasa és egyéb szocialis,
kérnyezetvédelmi és innovativ tulajdonsagok, forgalmazasi feltételek, vevdszolgalat és mdlszaki

segitségnyujtas, potalkatrészek biztositasa, készletbiztonsag, a teljesités id6pontja, id6szaka.
Az ajanlati ar:

A legjobb ar-érték aranyt megjelenitdé szempontrendszer alkalmazasakor ajanlatkérének lehet6sége

van arra, hogy az abban szerepl6 ar vagy koltség elemet egy rogzitett értéken megadja.

Felhivjuk Ajanlatkérd figyelmét, hogy az ajanlati ar valamely elemének maximalizalasat indokolni
szlikséges, tekintettel arra, hogy az eljaras lefolytatasa soran, ha a maximalizalt értéket meghaladd

megajanlas torténik, akkor az atalanyar esetén javithatd, azonban tételes ar esetén nem javithato.

Az ajanlati &r megadasa Osszegszerlien sziikséges, annak mas szerzOdés értékéhez viszonyitott

szdzalékos mértéke nem értékelhetd.
13.1 Ertékelési szempontokkal kapcsolatos észrevételek
13.1.1 Altalanos szabalyok
Az értékelési szempontoknak minden esetben
> a szerz6dés targyahoz kell kapcsolddniuk,

o a Kbt. 76. § (7) bekezdés alapjan, ha azok az adott szerzdédés alapjan

megvalodsitandd épitési beruhazashoz, szallitandé aruhoz vagy nyudjtando

134



szolgaltatdshoz barmely mddon és azok életciklusdnak barmely szakaszaban

kapcsolddnak,

o a szerz6dés minden olyan rendelkezése e korbe vonhatd, ami a megfeleld

ajanlattételhez és a szerzddésszer( teljesitéshez elengedhetetlentl sziikséges,

nem biztosithatnak 6nkényes dontési lehetGséget az ajanlatkér6nek, hanem mennyiségi

vagy szakmai szempontok alapjan értékelhetd tényezékon kell alapulniuk;

o mennyiségi szempontok alapjan értékelhetd tényez6kén alapulhat példaul a
szakember tdbblettapasztalata

o szakmai szempontok alapjan értékelhet6 az ajanlat szakmai tartalmaval 6sszefliggé

értékelési szempont, az ajanlat szakmai szinvonalat értékel6 szempont

= a szakmai szempontok alapjan értékelhet6 tényez6knek a szerz4dés

targyahoz kell kapcsolddniuk,

= szakmai szempontok alkalmazasakor elengedhetetlen, hogy a kdzbeszerzési
dokumentumokban egyértelmlien, pontosan, részletesen meghatarozasra
kerlljenek azok az elvarasok, amelyek alapjan az értékelés torténni fog —
masként megfogalmazva: a szempontokat olyan részletességgel kell
megadnia, hogy az ajanlattevék az ajanlat Osszeallitdsakor teljes
bizonyossaggal meg tudjak allapitani, hogy ajanlatukat milyen tényezdk
szerint és hogyan fogjak elbiralni.

biztositaniuk kell a 2. § (1)-(5) bekezdésében foglalt alapelvek betartasat, kulonos
tekintettel az atlathatdsag, a diszkriminacié-mentesség, az egyenlé banasmod és a verseny
tisztasagara vonatkozo alapelvekre; egyes gazdasagi szerepldk, vagy azok egy csoportjanak

jogosulatlan el6nybe hozasa nem megengedett;

az értékelési szempontok korében nem értékelhetd az ajanlattevd szerz6dés teljesitéséhez

szlikséges alkalmassaga.

o foszabaly, hogy értékelési szempontok korében nem értékelhetd az ajanlattevo
szerz6dés teljesitéséhez szilkséges pénziigyi és gazdasagi, valamint mdszaki,

illet6leg szakmai alkalmassaga,
o Az alkalmassagon fellli tébblet megajanlas értékelhet6 példaul abban az esetben:

= ha Ajanlatkérd a legjobb ar-érték aranyt megjelenitdé értékelési szempont

szerint kivan értékelni,

= és ha a személyzet mindsége jelent6s hatassal lehet a szerz6dés

teljesitésének szinvonalara,

* Ugy a szerzG6dés teljesitésében részt vevd személyi dllomany szervezettsége,
képzettsége és tapasztalata szerepelhet akkor is, ha az eljarasban e

korulményekhez alkalmasséagi feltétel is kapcsolddik,
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= de ebben az esetben egyértelm(ien rogziteni kell, hogy mely feltételek
képezik az alkalmassagi kovetelményt, és melyek jelentik ezen felll az

értékeléskor figyelembe vett tényezdket.
> nem eredményezhetik ugyanazon ajanlati tartalmi elem tobbszéri értékelését.

> Ha az értékelési szempont koérében alszempontok is meghatarozasra kerlilnek,
alszempontonként azok - tényleges jelentéségével aranyban allé - sulyszamat is meg kell
adni. Az alszempontok sulyszamainak 6sszege meg kell, hogy egyezzen az adott értékelési

szempont sulyszamaval.

> Keretmegallapodds megkotésére iranyuld eljards masodik része esetében felhivjuk
Ajanlatkérd figyelmét a Kbt. 105. § (4) bekezdésében foglaltakra.114

Az ellenszolgaltatds mértéke, mint értékelési szemponthoz kapcsolédd sulyszam arubeszerzés és
szolgaltatas megrendelése esetén - az unids auditok tapasztalataira tekintettel - nem lehet

kevesebb, mint a sllyszamok 0sszegének 60 %-a.

Epitési beruhazés esetén kivitelezésre vagy kivitelezésre és az ahhoz kapcsolédo tervezésre egylitt
irdnyuld épitési beruhazas esetén a legjobb ar-érték arany, valamint a minGségalapu kivalasztas
szempontjanak érvényre juttatdsa érdekében az ajanlati ar az értékelés soran 70%-0s aranyban

vehet6 figyelembe.

A tervezd és mérnok kivalasztasara iranyuld eljaras esetében a legjobb ar-érték arany, valamint a
mindség alapu kivalasztas szempontjanak érvényre juttatdsa érdekében az ajanlati ar az értékelés
soran nem vehetd nagyobb mértékben figyelembe, mint a tobbi értékelési szempont egylttesen
(tehat 50%-0s mértékben).

13.1.2 Az ajanlati elemek minimalis és maximalis szintjének elbirasa

Az Ajanlatkéré az ellenszolgaltatast vagy koltséget tartalmazd értékelési szemponton vagy
alszemponton kivili értékelési szempontokkal (alszempontokkal) 6sszefliggé ajanlati elemmel
kapcsolatban az eljarast meginditd felhivasban jogosult meghatarozni az adott ajanlati elem azon
legkedvezGbb szintjét, amelyre és az annal még kedvezdbb vallalasokra egyarant az értékelési

ponthatar felsé hatdraval azonos szdmu pontot ad.

Ajanlatkéré barmely szempont tekintetében jogosult meghatarozni olyan elvarast, amelynél
kedvezGtlenebb az adott ajanlati elem nem lehet azért, hogy a piaci szerepl6k felelGtlen

megajanlasait visszaszoritsak.

- legkedvezbtlenebb szint - amelynél kedvezGtlenebb az adott ajanlati elem nem lehet

114 Kbt. 105. § (4) Az ajanlatkérd akkor alkalmazhat a keretmegdllapodds megkotésére iranyulé kozbeszerzési eljarasban
alkalmazott értékelési szempontoktol eltérs értékelési szempontokat, ha mar a keretmegallapodas megkétésére iranyuld
kozbeszerzési eliarasban a kozbeszerzési dokumentumokban azt elbirta és amelyet egyben a keretmegallapodas tartalmaz. Az
értékelési szempontokat és modszert a 76. §-nak megfeleléen kell meghatarozni. Az ajanlattevs csak a keretmegallapodasban
foglaltakkal azonos vagy annal az ajanlatkéré szamara kedvezébb ajanlatot tehet.
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0 barmely szempont tekintetében jogosult meghatarozni,
o csak az eljarast meginditd felhivasban lehet elGirni.

Ajanlatkérd koteles bemutatni azokat a miszaki-szakmai indokokat, amelyekre tekintettel a Kbt. 77.
§ (1) bekezdése szerinti legkedvezGtlenebb szintet (érvényességi kliszobot) meghatarozta, e
tekintetben az indokoldsban térjenek ki arra, hogy a meghatarozott értéknél rosszabb

megajanlasokat ajanlatkéré miért nem tudja érvényesnek elfogadni.

13.1.3 Tipikusan problémas értékelési szempontok

A jogértelmezési gyakorlat értelmében pl. a teljesitési hataridére, a teljesitési biztositékokra, a
kotbérekre, a fizetési hataridére, stb. vonatkozo értékelési szempontok nem mindsilnek mindségi

szempontoknak.
13.1.3.1. Teljesitési hatarido

Ide tartozik minden olyan értékelési szempont, amely a teljesitési hataridét modositja. Megjelenhet
naptari napokban, mint teljesitési idétartam, illetve megjelenhet az el6teljesitett napok szamaban
is.

A teljesitési hatarid6 értékelési szempontként torténd elGirasa indokolt esetben, arubeszerzés esetén

lehetséges. Amennyiben a teljesitési hataridé értékelési szempontként torténd eldirdsa indokolt,

abban az esetben alacsony sulyszammal irhato eld.

A fentiek alapjan, amennyiben Ajanlatkérd teljesitési hataridét akar értékelési szempontként

feltlintetni, agy felhivjuk Ajanlatkéré figyelmét a kovetkezdkre:

A tamogatasok felhasznalasanak tapasztalati alapjan a teljesitési hataridéhoz kapcsolddd értékelési
szempont esetén az ajanlattevék olyan kivitelezési hataridét vallalhatnak, amely utdbb
teljesithetetlennek bizonyul. Az Ajanlatkér6k gyakran kezdeményezik az ilyen jellegl szerzédések
moddositasat, azonban a Kbt. 141. § (4) bekezdés c) pontja, valamint (6) bekezdése alapjan e
modositasok rendkivil magas audit és jogorvoslati kockazatot hordoznak. Amennyiben
Ajanlatkérének kiemelt érdeke fliz6dik a teljesitési hataridéhoz kapcsolddd értékelési szempont
alkalmazasahoz, ugy részletesen be kell mutatnia a kapcsolédé elényoket, amelyet a Kbt. 2. §-aban

foglaltaknak megfeleléen kell megadnia.

Tovabba a 322/2015. (X. 30.) Korm. rendelet 24. § (2) bekezdésének e) pontja 2017.
januar 1. napjaval mdédosult, igy a felsorolas mar nem tartalmazza a teljesitési hataridot
az épitmény vagy elvégzendo épitési tevékenység értékelésére alkalmas értékelési
szempontok kozott, erre tekintettel épitési beruhazas esetén nem alkalmazhato értékelési

szempontként.
13.1.3.2. Hatranyos helyzetii munkavallalé

Az értékelési szempontok kérében értékelheté a hatranyos helyzetli munkavallalék alkalmazasa a
kOozbeszerzés sordn megajanlott mértéke is, azonban ezt a feltételt adott esetben indokolni
szlikséges, illetve audit tapasztalatokra tekintettel az ehhez a feltételhez kapcsolddd sulyszam nem
haladhatja meg az 5%-ot.
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Ezen értékelési szempont esetében a Miniszterelnbkség altal kiadott Kozlemény az értékelési

szempont(ok) elGirasaval kapcsolatban kévetend6 kdzbeszerzési gyakorlatrél ciml dokumentumban

foglaltak az iranyadoak.

A hatranyos helyzetli munkavallalé bevonasara vonatkozé értékelési szempont alkalmazasa akkor

javasolt, ha az érintett szempont elénye egyértelm(ien igazolhaté.

A ,Hatranyos helyzet(i munkavallalo foglalkoztatasara vonatkozo megajanlas" értékelési szemponttal

kapcsolatban az aldbbiakra hivjuk fel szives figyelmuket:

Szlikséges felllvizsgalni, hogy a ,Hatranyos helyzeti munkavallalé foglalkoztatasara
vonatkozd megajanlas" értékelési szempont ténylegesen szlikséges-e a szerzddés
teljesitéséhez. A targyi eljaras becsult értékére tekintettel kell meghatarozni a Kbt. 77. §
(1) bekezdés szerinti ajanlati elemhez tartozé legkedvez6bb szintet.

Rogziteni szlikséges, hogy a hatranyos helyzeti munkavallaldk az adott szerz6dés
teljesitésével 6sszefliggésben keriilnek foglalkoztatasra.

A vallaldasok betartasanak ellenGrzése tekintetében konkrétan rogziteni kell, hogy
Ajanlatkérd milyen intézkedések utjan teszi azt meg (pl. mit és hogyan ellenériz, milyen
rendszerességgel).

Rogziteni kell, hogy Ajanlatkéré minden egyes intézkedést dokumental.

A vallaldsok be nem tartdsa esetén kell6 visszatartd erdvel bird szankciét kell

meghatarozni és régziteni, tehat nem lehet névleges vagy elhanyagolhaté.
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13.1.3.3. Szakemberek

A Kbt. 76. § (3) bekezdés b) pontja alapjan a legjobb ar-érték aranyt megjelenitd értékelési
szempontok vonatkozhatnak az alabbiakra: a szerz6dés teljesitésében részt vevd személyi allomany
szervezettsége, képzettsége és tapasztalata, ha a személyzet minGsége jelentGs hatassal lehet a

szerzGdés teljesitésének szinvonalara.l1>

A Kbt. 76. § (6) bekezdésének d) pontja értelmében azonban az értékelési szempontok kdrében nem
értékelhetd az ajanlattev6 szerzO6dés teljesitéséhez szlikséges alkalmassaga.ll® A (3) bekezdés b)
pontjaban foglaltak értékelése esetén, ha az eljarasban e kérlilményekhez alkalmassagi feltétel is
kapcsolddik, egyértelmden el kell kiléniteni, hogy mely feltételek képezik a teljesitéshez minimalisan
szlikséges elvarast (alkalmassagi kovetelmény), és melyek jelentik ezen felll az értékeléskor

figyelembe vett tényezdiket.

Elvarasok a szakemberekre vonatkozo értékelési szempont tekintetében:

> Szakemberek vonatkozasaban a szakemberek tobblettapasztalatara, meghatarozott
képzettséggel vagy szakmai tapasztalattal rendelkezé tovabbi szakemberek bevonasara

vonatkozoé eldirds fogadhato el értéklelési szempontként.

> A szakemberek |étszamara vonatkozo értékelési szempont vonatkozasaban minden esetben
indokolast kell benyuljtania Ajanlatkérének, azonban a szervezettség értékelése korében a
szakemberek |étszama elfogadhatdé szempont lehet, az elfogadhaté |étszdmnak az
indokolasbol kell kideriinie.

> Ha a szakember tapasztalata az értékelési szempont, Ugy vizsgalando, hogy az alkalmassag
keretében kért (alap) szakmai tapasztalatra vonatkozé kévetelmény és az értékelés soran

figyelembe vett ezen fellli, tobblet tapasztalati id6 kozétt nem lehet ,kihagyas”, vagyis

a) ha a szakember teljes szakmai tapasztalatanak id6tartama az értékelési
szempont, akkor a Kbt. 77. § (1) bekezdés szerinti minimum kovetelménynek -
vagyis annak az elvarasnak, amelynél kedvezétlenebb az adott ajanlati elem nem
lehet - meg kell egyeznie a vonatkozdé alkalmassagi kovetelményben elGirt
tapasztalati id6tartammal (pl. amennyiben az alkalmassagi kovetelmény 36 hdnap
szakmai tapasztalatra vonatkozik, ugy nem megfelel6, ha a vonatkozo értékelési

szempont esetében a tébblet szakmai tapasztalat alsé ,hatara” 37 hdénap),

b) ha Ajanlatkéré az alkalmassagi kévetelményen feliili tobblet szakmai tapasztalatot
értékeli, Ugy ebben az esetben az eldirt minimumot a kapcsolédd alkalmassagi

minimumkovetelményben elGirtakkal azonos mértékben szitkséges meghatarozni.

> Nem medfeleld az olyan el6irds sem, ahol Ajanlatkéré a mindségi kritériumként szakember

tobblettapasztalatara vonatkozd értékelési szempontot jelolt meg, azonban alkalmassagi

us5 Kbt. 76. § (3) bekezdés b) pontja
16 Kbt. 76. § (6) bekezdésének d) pontja
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kovetelményként szakember tapasztalatara vonatkozd el6irds nem kerllt rogzitésre. A
szakember toObblettapasztalata csak abban az esetben hatdrozhatd meg értékelési
szempontként, ha a szakember szakmai tapasztalata alkalmassagi kovetelményként is
el6irasra kerllt. Amennyiben Ajanlatkéré az alkalmassagi kévetelményben eldirt szakmai
tapasztalaton kiviil, egyéb szakmai tapasztalatot kivan elGirni, azt minden esetben 0 hénaptdl

értékelheti.

Nem megdfeleld az olyan el6irds sem, ahol Ajanlatkér6 példaul 1 f6 olyan szakember

bemutatasat varja el, ,aki 0sszesen legalabb 5.000 m2 felllet(i Gtépités és/vagy utfeldjitas
kivitelezésének iranyitasaban szerzett tapasztalattal rendelkezik", figyelemmel arra, hogy a
Kbt. 76. § (6) bekezdés d) pontja alapjan az értékelési szempontok kérében nem értékelhetd

az ajanlattevd szerz6dés teljesitéséhez sziikséges alkalmassaga.

Tovabbi gyakori hiba, hogy nincs régzitve ezen értékelési szempont esetében, hogy hany
szakember vonatkozasaban teheté megajanlas.

Nem mindsiil atfedésnek, ezért nem sérti a Kbt. 76. § (6) bekezdés d) pontjat az, ha az
Ajanlatkérd az alkalmassag keretében altalanos tapasztalatot ir el6 az adott szakember(ek)
tekintetében (pl. 36 hénap Utépitésben/rendezvényszervezésben/részletes
megvalosithatdsagi tanulmany készitésben szerzett gyakorlat), és emellett az értékelés
soran az alkalmassag igazolasaban részt vevo szakemberek valamilyen specialis szakmai
tapasztalatat vizsgalja, amit a szakember akar az altalanos tapasztalat megszerzése
keretében is szerezhetett (pl. négysavos gyorsforgalmi Ut kivitelezésében/étkezést és
szallast is tartalmazd rendezvény szervezésében/speciadlis targyra vonatkozd részletes
megvalosithatdsagi tanulmany készitésben szerzett tapasztalat), feltéve, hogy utdbbiaknak

nem az idGtartamat értékeli, hanem magat a tapasztalat targyat.

A szakember tobblettapasztalatdnak értékelésével kapcsolatban felhivjuk figyelmiiket, hogy
a szakember nevét az ajanlatnak tartalmaznia kell, igy az ajanlatban (adott esetben a
felolvasélapon) valamely nyilatkozatban sziikséges a szakember nevének feltlintetését kérni,
tekintettel arra, hogy amennyiben ezen értékelési szempont esetében a szakember neve
hianyzik, akkor a Kbt. 71. § (8) bekezdés b) pontjaban foglaltakra tekintettel az hianypdtlas
keretében nem hidnypotolhatd hibdnak mindsil, igy az ajanlat érvénytelen.

A szakember tapasztalatanak alatdmasztdsara benyujtott dokumentum (6néletrajz) szakmai
ajanlatta valé minésitése keriilendd, tekintettel arra, hogy ebben az esetben a hianypoétlas

lehet6sége biztositott, feltéve hogy a szakember neve az ajanlatban feltlintetésre keriilt.

A jogosultsag meglétének értékelési szempontként torténé eldirasa nem alkalmazhatd, csak
a jogosultsag megszerzéséhez szlikséges végzettség és szakmai tapasztalaton feldli

tobblettapasztalat értékelhetd.

A Kbt. 71. §-a 2021. februdr 1-el egy Uj, (9a) bekezdéssel egésziil ki, amelynek célja annak
kikliszObolése, hogy ha az ajanlat egyes dokumentumaiban ellentmondas talalhatd, akkor az
ajanlat ne legyen olyan esetben érvénytelen, ha az informacidkban talalhatd eltérés nem
befolydsolja az értékelés soran elérhetd pontszamot. Ilyen eset, ha egy szakember

tapasztalata vonatkozasaban a felolvasélapon szereplé adat nem felel meg teljes mértékben
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a szakember Onéletrajzaban taldlhato informaciénak, azonban az ajanlattevé jogosult a
maximalis értékelési pontszamra, barmelyik dokumentum tartalmat is veszi alapul az
ajanlatkérd. Ezzel a szaballyal kiklisz6b6lhetd, hogy egy ajanlat csupan egy, az értékelés

szempontjabdl nem jelent6s hiba miatt legyen érvénytelen.

A szakemberekhez rendelt sllyszam esetében az aldbbiakra hivjuk fel Ajanlatkéré szives
figyelmét: Ajanlatkérének az adott értékelési szempont tényleges jelentéségével aranyban
allé sulyszamot kell meghataroznia a Kbt. 76. § (9) bekezdés a) pontja alapjan. Az egy
szakemberhez rendelt sulyszam nagysaga az 6sszsulyszam 15%-anak megfelel6 mértékben

torténé meghatarozasa mellett tekintheté megfelelének.

A Kbt. 2021. februar 1. napjaval hatalyba 1ép6 moddositott 69. § (7) bekezdése értelmében
ha az ajanlatkérd az eljarasban olyan értékelési szempontot alkalmaz, ahol az ajanlatban
foglalt megajanlas ellenGrzése feltételezi valamely alkalmassagi kovetelménynek torténd
megfelelés egyidejli ellen6rzését (kizardlag szakemberre vonatkozd alkalmassagi
kovetelményhez kapcsolddhat értékelési szempont is), az ajanlatkéré mar az ajanlatok 69.
§ (2) bekezdés szerinti biralata keretében felhivja az ajanlattevoket az érintett alkalmassagi
kévetelményhez kapcsolddo igazolasok benyuljtasara. Nem kifogasolhatd, ha az ajanlatkéré
az olyan dokumentumot, ami egyszerre szolgal az ajanlatok értékelésének alapjaul és
igazolja az érintett értékelési szempont alapjat képez6 alkalmassagi kovetelmény
teljestlését (pl. szakember 6néletrajza) mar az ajanlattételkor bekéri, ilyen esetben nincs

szlikség kulon felhivasra az alkalmassagot igazolé dokumentum benyujtasahoz.

13.1.3.4. Szakmai ajanlat

Ez az értékelési szempont sok esetben szubjektiv szempont, igy kilonods kortltekintéssel kell

vizsgalni.

A 322/2015. (X.30.) Korm. rendelet 24. § (1) bekezdése alapjan a szakmai ajanlat, amelyet

Ajanlatkérd a legjobb ar-érték aranyt megjelenitdé szempont és az épitési tevékenység mindségének

értékelésére alkalmas szempontok szerint vizsgal.

A szakmai ajanlattal kapcsolatban (az altalanos szempontokon tul) az aldbbi szempontokat

szlikséges értékelni:

>

az értékelési szempont el6irdsanak objektiv mddon értékelhetd tényezdkon kell alapulnia,
elvards, hogy az Ajanlatkérd rogzitse a megajanlasok Osszevetésének alapjat képezl, és
figyelembevételre kerlil6 szakmai jellemz&ket (pl. nem fogadhato el olyan értékelési tényezs,
amely értelmében az a megajanlas a kedvez6bb, amely , minél részletesebben” fejt ki egy

értékelési elemet, vagy ,minél szélesebb kdrben” tar fel egy kockazatot);

nem csak maga az értékelési szempont, hanem az értékelési szempont tartalmat jelentd
értékelési tényezOk is ténylegesen a szerz6dés Ilényeges feltételeivel kell, hogy
Osszefliggésben alljanak (pl. nem javasolt olyan értékelési elem alkalmazésa, mely a

szerz6dés teljesitése soran elbére lathatéan mddosulhat);

a felhivasban kozolt mddszernek alkalmasnak kell lennie arra, hogy biztositsa a jogszerd(,

atlathatd és objektiv értékelést (ez leginkabb a sorbarendezés, vagy pontkiosztas
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mobdszerével torténik), rogzitenie kell, hogy mely tartalmi elemeket minésitik elénytsnek,
milyen szempontok hatdrozzék meg a sorrendet, illetve pontozast, tovabba milyen vallalasok

alapozhatnak meg magasabb pontszamot;

> nem alkalmazhatd olyan esetben értékelési szempontként a szakmai ajanlat mindsége,
amikor jogszabalyok altal egyértelmlien meghatarozott tevékenység képezi a beszerzés

targyat (pl. kényvvizsgalat);

> elvaras, hogy az Ajanlatkér6 rogzitse a megajanlasok Gsszevetésének alapjat képezd, és
figyelembevételre kerlil6 szakmai jellemzéket;

> Ajanlatkér6 nem teheti meg azt, hogy az értékeléskor elére meg nem hatarozott
kévetelményeket szamon kérve, utdlagosan meghatarozott mér6szamok alapjan értékeli az

ajanlatokat;

> az értékelési szempontot Ugy kell megadni, hogy egyértelmlen, pontosan, meghatarozza az
elvarasait és azt, hogy az egyes elvarasainak valé nem megfelelés hogyan hat ki az értékelési

szempontra adandd pontszamra.

7

Felhivjuk Ajanlatkér6 figyelmét, hogy a nem mennyiségi alapon megitélhetd tényezdk esetében is
megkovetelt, hogy az értékelés szakmai mérce alapjan ellendrizhetd legyen. A szakmai tipusu
értékelési szempontokkal kapcsolatosan is iranyadd az ajanlatok 6sszehasonlithatdosaga érdekében,
hogy az értékelési szempontoknak értékelheté tényezékon kell alapulniuk. Ajanlatkérének ezen
értékelési szempontok vonatkozasaban is egyértelmien meg kell hatéroznia, hogy az ajanlati elem
mely Osszetevdit, tulajdonsagait fogjak vizsgalni. Ennek soran rogziteni sziikkséges a megajanlasok
Osszevetésének alapjat képez6 szakmailag megitélhetd jellemzdket, amelyek vizsgalata torténhet
példaul teszteléssel vagy szakértGi csoport bevonasaval. Ugyanakkor hangsulyozandd, hogy az
értékelés soran vizsgaltak pontos rogzitése szakmai zs(iri bevonasa esetén sem mell6zhetd, tovabba
az ajanlatok objektiv értékelése és az egyenl6 eséllyel torténd ajanlattétel biztositasa érdekében a

szakmai zsUri dontéshozatali rendjének elézetes ismertetése is indokolt.

Felhivjuk tovabba figyelmuiket arra, hogy a szakmai ajanlat a szerzddés részét fogja képezni, igy a
szerzG6dés teljesités soran annak megvaldsulasat ellendrizni szilkséges. Tehat kotelezd a szakmai

ajanlatban vallaltaknak nem megfeleld teljesitésére szerzddést biztosito jogi eszkozt eldirni.

A szakmai ajanlat, mint értékelési szempont meghatarozdsakor az objektivitdson van a hangsuly,

Yo

szubjektiv szempont nem fogadhaté el. Ajanlatkér6nek meg kell hataroznia, hogy mit és hogyan

értékel, tovabba, hogy mikor, mire és mennyivel ad kedvezébb pontszamot.
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SzakértGi csoport altali értékelés akkor fogadhaté el, ha tagjai Ajanlatkérétél fliggetlenek, nem
ismert elGttik, hogy kinek a termékét értékelik és ugyanazon elére meghatarozott szempontok

szerint értékelnek.

13.1.3.5. Szubjektiv értékelési szempontok

Amennyiben az értékelési szempont vonatkozasaban bemutatott értékelési mddszer szubjektiv
elemeket tartalmaz, pl. ,minél teljesebben és szakszerilibben”, ,részletesen bemutatja”, ebben az
esetben valamennyi ilyen elemet pontositani, adott esetben t6rélni szliikséges, annak érdekében,
hogy az értékelés a Kbt. alapelveivel 6sszeegyeztethetd legyen és az esélyegyenlGség és egyenld
elbanas alapelvek ne sérlljenek, tovabba, hogy megfeleljen a Kbt. 76. § (6) bekezdés b) pontjaban
foglaltaknak (az értékelési szempontok nem biztosithatnak onkényes dontési lehetOséget az
ajanlatkérének, hanem mennyiségi vagy szakmai szempontok alapjan értékelhet6 tényezékon kell

alapulniuk).
13.1.3.6. Mliszaki tobblettartalom

Azon értékelési szempontok tekintetében, ahol egyértelmlen meghatarozhatd a mdszaki
minimumkovetelmény, kérjlik Ajanlatkérét, hogy az ehhez képest vallalt tobblet mlszaki tartalmat
értékelje. Egyébként pedig az elvart m(iszaki kovetelményeket alapvet6 szempontként (érvényességi
szempont) és ne tobblettartalomként (értékelési szempont) szerepeltesse.

JellemzGen ez a probléma orvosi mlszer beszerzések soran meriil fel, és gyakran tarsul hozza torz
pontkiosztasi rendszer. Pl. tobb pont jar azért, ha az orvosi szék hattamlaja nem kézi erével, hanem

elektronikusan allithato.

13.1.3.7. Zold szempontok

FOszabaly szerint a zold szempontok alkalmazasat az iranyelvek és a Bizottsag zold kézbeszerzésrdl
sz016 kézikonyvell? keretei kozott, tovabba a MiniszterelnGkség altal kiadott Kozlemény az értékelési
szempont(ok) elGirasaval kapcsolatban kévetend6 kdzbeszerzési gyakorlatrol cimi kézleménybenti8
foglaltaknak megfeleléen tamogatottak. Pl. Ujrahasznositott papir, korszer(i irodatechnikai eszk6zok
teljesités soran térténd alkalmazasénak/hasznalatanak az értékelése esetén eld kell irni, hogy azokat
az adott kozbeszerzési eljaras eredményeként megkotésre kerll6 szerzOdés teljesitése soran
szlikséges a (nyertes) ajanlattevének alkalmaznia/hasznalnia. A szempontoknak minden esetben
objektiv és a szerz6dés teljesitésekor mérhetd és szamonkérheté elbirdasként kell megjelennitik. A
z0ld szempontokkal szemben tamasztott kovetelmények ugyanazok, mint az értékelési
szempontokkal szemben tamasztott altaldnos elvarasok. Kornyezetvédelmi szempontok kdrében
nem értékelhetd jogszabalyon (kdrnyezetvédelmi, természetvédelmi vagy a veszélyeztetett fajok

védelmére vonatkozé jogszabalyok) alapuld kotelezettség.

A 2014/24/EU irdnyelv 67. cikkének (4) bekezdése alapjan ,Az emlitett szempontoknak biztositaniuk

kell a tényleges verseny lehetdségét, és olyan elbirdsokat kell hozzajuk kapcsolni, amelyek lehetdvé

u7 https://ec.europa.eu/environment/gpp/buying handbook en.htm
u8 https://www.kozbeszerzes.hu/cikkek/miniszterelnoksegi-utmutatok
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teszik az ajanlattevok altal benyujtott informaciok tényleges ellenGrzését annak megallapitasa
érdekében, hogy az ajanlat mennyiben felel meg az odaitélési szempontoknak.”

A fenti rendelkezések (6sszhangban a Kbt. 76. § (13) bekezdésében régzitettekkel) a kozbeszerzési
eljaras biradlati (adott esetben értékelési) szakaszara vonatkoznak, és megkévetelik, hogy az
értékelési szemponthoz olyan eldirdsokat kapcsoljanak az ajanlatkérék, amelyek lehet6vé teszik az
ajanlattevék altal tett vallalasok/megajanlasok tényleges ellenGrzését annak megallapitasa
érdekében, hogy az ajanlat mennyiben felel meg az értékelési szempont(ok)nak, az azokra tett

vallaldsoknak.

A kozbeszerzési dokumentumokban szlikséges régziteni a kornyezetvédelmi értékelési szempontokra
tett vallalasok tekintetében az Ajanlatkéré altali ellenGrzésének pontos maddjat, az ajanlattevéknek
pedig az ajanlatban be kell mutatniuk, hogyan tervezik teljesiteni a kdérnyezetvédelmi értékelési

szempontra tett vallalasaikat.

Amennyiben az ajanlatkéré az ajanlatban és a teljesités soran torténd ellenérzés tekintetében nem
tud olyan mérheté elGirdasokat meghatarozni, amely alkalmas lenne a Miniszterelnokség altal kiadott
k6zleményben foglalt elvarasoknak valo teljes korli megfelelésre, akkor az adott értékelési szempont

nem alkalmazhato.

Az ellen6rz6 szervezet minden esetben megkdveteli a szankcid elGirasat (azaz kétbért, vagy egyéb
biztositékot) a szempont szerinti vallalas elmaradasara, vagy nem szerz6désszerl megvaldsulasara,
tovabba annak rogzitése is kotelez6, hogy ezen szempontok megvaldsulasat Ajanlatkéré miként
(milyen maoddon) ellen6rzi a teljesités soran. A jogkdvetkezmény nem lehet névleges vagy

elhanyagolhatd, annak kell visszatarté eré6t kell biztositania.

El6fordulhat olyan jellegli megfogalmazés, hogy az értékelési szempont az arszempont elemei kdzé
sorolhatd, pénzben kifejezhetd vallalasnak tlinik (példaul egy szennyviztelep éves vegyszer
felhasznalasanak ellenértéke), azonban az el6irds nem lehet jelképes, a valésagban a verseny

befolyasoldsara irdnyuld, tényleges felel6sség nélkili vallalas.

Kozati jarmiivasarlas esetén kotelez6 a kornyezetkimélé és energiahatékony kozuati
jarmiivek beszerzésének elé6mozditasaroél sz6l6 48/2011. (I11.30.) Korm. rendelet szerinti

z6ld szempontokat eloirni.

A 48/2011. (II1.30.) Korm. rendelet értelmében a Kbt. hatdlya ald tartozd Ajanlatkérék kozuti
jarmuvasarlasi szerzdései esetében az Ajanlatkér6é szervezetek és az autdbuszos kozszolgaltatok
kotelesek kozuti jarmd beszerzésekor figyelembe venni a jarmU lGzemeltetésével jard, annak teljes
élettartamara megallapitott energetikai és kérnyezeti hatasokat, az alabbi lehet6ségek egyikének

teljesitésével:

e

jellemz6kre vonatkozé muiszaki kovetelmények meghatarozasa a figyelembe vett hatdsok, valamint

tovabbi kdrnyezeti hatadsok vonatkozasaban, miszaki alkalmassagi kritériumként, vagy

b) az energetikai és koérnyezeti hatdsok figyelembevétele a beszerzésrél hozott dontést megel6z6

értékelés soran.
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A 48/2011. (II1.30.) Korm. rendelet 3. § (2) bekezdés szerint az lizemeltetés kézbeni energetikai és
kornyezeti  hatadsok figyelembevételének legaldbb az  aldbbiakra  kell  kiterjednie:

a) energiafelhasznalas,
b) szén-dioxid kibocsatas és
c) nitrogén-oxidok (NOx), nem-metan szénhidrogének (NMHC) és részecske kibocsatas (PM).

Amennyiben a hatdsokat értékelési szempontként veszi Ajanlatkéré figyelembe, a kérnyezetvédelmi
és energetikai hatasok értékelési szempont sulyszamat ezen értékelési szempont jelentéségével
ténylegesen aranyban allo, de az 6sszes értékelési szempont sllyszama 6sszegének legalabb a 10%-

aban lehet meghatarozni.

13.1.3.8. Kotbér

Kérjuk Ajanlatkérét, hogy mell6zze a kétbér, valamint az egyéb szerzédést megerdsit6 biztositékok,

mint értékelési szempont alkalmazasat.

13.1.3.9. Jotallas

A KoOzbeszerzési Hatosag a nyertes ajanlattevo kivalasztasara szolgald értékelési szempontrendszer
alkalmazasardl szo6ld Utmutatdja szerint, valamint audittapasztalatok alapjan a jotallasra vonatkozd
értékelési szempontok nem tekinthet6k kifejezetten minGségi szempontoknak. Az értékelési
szempontként valé alkalmazas azért kifogasolhatd, mert az értékelési szempontokat pozitiv médon
kellene meghatarozni az elvart teljesitésre vonatkozdan, nem negativ médon, a nem szerzédésszerl(
teljesitéshez kapcsoloddan. A tobblet jotallas vallaldsa sok esetben nem a teljesités mindségét
javitja, hanem egy olyan feltételes helyzetre vonatkozik, amely megfeleld teljesités esetén nem is

szlkségszerd.

El6bbiekre tekintettel Ajanlatkérének, minden esetben indokolnia kell az elbiras szlikségességét,
részletesen bemutatva, hogy a targyi eljaras esetében mivel tudja alatamasztani a jotallasnak a
teljesités minGségére gyakorolt hatasat. Amennyiben Ajanlatkéré megfelel6 indokolassal
alatamasztja az értékelési szempont alkalmazasat, akkor azt legfeljebb 15%-o0s sulyszammal lehet

eldirni.

A jotallas értékelési szempont a legjobb ar-érték arany alkalmazasa esetén az ar mellett nem lehet

egyedlli értékelési szempont épitési beruhazas esetében.

Azonban az Ellen6rz6 Szervezet arubeszerzés esetén is javasolja, hogy egyéb, a teljesités
szinvonalanak emelésére alkalmas szempontok keriljenek el6irdsra. Amennyiben Ajanlatkér6 nem
tud mas, a teljesités szinvonaldnak emelésére alkalmas szempontot elGirni a jotallas mellett, erre

vonatkozé indokolas benyujtasa szlikséges.

13.1.3.10. ISO tanuasitvannyal kapcsolatos értékelési szempont megfeleloségének

vizsgalata

Amennyiben az Ajanlatkéré barmilyen ISO tanuUsitvanyt/egyenértékl rendszert kivan értékelési

szempontként alkalmazni, nem elfogadhaté, tekintettel arra, hogy az ISO tanusitvany meglétének
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el6irdsa a 321/2015. (X. 30.) Korm. rendelet értelmében alkalmassagi kovetelménynek mindslil, és

mint ilyen, nem lehet értékelési szempont a Kbt. 76. § (6) bekezdésének d) pontja alapjan.

13.1.3.11. Potalkatrész biztositasa

Nem megengedett a podtalkatrész, mint értékelési szempont alkalmazasa sem, ugyanis annak
alkalmazasa bizonytalan jovobeli eseményhez kapcsolddik, igy a potalkatrészek felhasznaldsara nem

biztos, hogy sor fog kerdlni.

Felhivjuk tovabba a figyelmuket, hogy a jotallas lejaratat kovetden a poétalkatrészek beszerzése Uj
k6zbeszerzési eljaras vagy beszerzési eljaras keretében lehetséges, igy versenykorlatozé az elbiras

tekintettel arra, hogy Ajanlatkéré nem versenyeztetné meg a potalkatrészek beszerzését.

13.2 Sdalyszamokkal kapcsolatos észrevételek

A sulyszamokkal kapcsolatos altaldnos elvaras, hogy azok az értékelési szempontok tényleges

jelentGségével aranyban alljanak.
Fontos az egyes értékelési szempontok sulyszamainak egymashoz viszonyitott aranya realis legyen.
Nem szlikséges, hogy a sulyszamok 6sszege szaz legyen.

Az abszolit moddszerrel értékelendé értékelési szempontokhoz tartozd sulyszamokra kiilonos
figyelmet sziikséges forditani, hogy azok tébbihez viszonyitott silyszama ne legyen tul magas.

13.3 Ponthatarok

A ponthatarok meghatarozasaval kapcsolatban felhivjuk figyelmuket, hogy valamennyi értékelési

szempont esetében azonosnak kell lennie a kioszthatd pontszam alsé és felsé hataranak.

Amennyiben a minimum pontszam 1 pontban keriil meghatarozasra felhivjuk a figyelmet az

alabbiakra:

> Amennyiben nincs tébbletmegajanlas az ajanlattevd(k) részérdl, akkor az 1 pont kiosztasa
nem indokolhatd, ezért az sértheti a Kbt. 2. § (2) bekezdésben meghatarozott egyenld
banasmdd alapelvét. Erre tekintettel valamennyi értékelési szempont tekintetében az
értékelés sordn kioszthatd pontszam alsé hatadrat 0 pontban sziikséges meghatarozni.

> Amennyiben szakember kerul értékelésre, gy a kovetkezbkre kell figyelemmel lenni: a Kbt.
76. § (6) bekezdés d) pontja alapjan az értékelési szempontok kérében nem értékelhetd az
ajanlattevé szerzO6dés teljesitéséhez sziikséges alkalmassdga, ezért az ellen6rz6 szervezet
allaspontja szerint a szakember értékelése esetén, amennyiben ajanlattevé e tekintetben az
alkalmassagi minimumkovetelményhez képest nem ajanl meg tobbletet, akkor az erre adott
minimalis 1 pontot az alkalmassagi feltétel teljesitése miatt kapnd. Erre tekintettel
valamennyi értékelési szempont tekintetében az értékelés soran kioszthaté pontszam also

hatarat 0 pontban sziikséges meghatarozni.
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13.4 Ertékelés médszerével kapcsolatos észrevételek

Az értékelés moddszereit részletesen tartalmazza a Kozbeszerzési Hatdsag Utmutatdja a nyertes
ajanlattevé kivalasztasara szolgald értékelési szempontrendszer alkalmazasardl (KE 2020. évi 60.
szam; 2020. marcius 25.), valamint a Miniszterelnokségnek a Kbt. 77. § (1) bekezdése szerinti
legkedvez6bb szint, illetve legkedvezéGtlenebb elvards meghatdrozdsa tekintetében készitett

Utmutatéja.tt?®

Az értékelés modszerének alkalmasnak kell lennie arra, hogy a biztositsa a jogszer(, atlathato és

objektiv értékelést.

Az ellen6rz6é szervezet nem javasolja a pontkiosztas mddszerének alkalmazasat, tekintettel arra,
hogy az torzithatja a versenyt, és az ajanlattevOk értékelési szempont szerinti sorrendjét.
Amennyiben mégis a pontkiosztas modszerét alkalmazza Ajanlatkérd, felhivjuk figyelmiket, hogy a

pontok egymashoz viszonyitva aranyos (pont)tavolsagban kell, hogy meghatarozasra keriljenek.

Erre tekintettel, amennyiben ajanlatkérd a pontkiosztdas moddszerét kivanja alkalmazni, Ugy annak

alkalmazasanak szlikségességét Ajanlatkérd indokolni koteles.

Az ellen6rz6 szervezet szintén nem javasolja a sorba rendezés mddszerének alkalmazasat, mely
értékelési mddszer esetén az egyes ajanlatok tartalmi elemei az 6sszes ajanlat azonos tartalmi
elemeihez viszonyitott sorrendjében elfoglalt helylik szerint érnek el helyezést. A mddszer hatranya,
hogy a helyezésbeli kilonbségek automatikusan konvertalddnak pontbeli kiilonbségekké anélkiil,
hogy a pontbeli kiilonbségek egyuttal az egyes megajanlasok kozotti tényleges kilonbségeket is

kifejeznék.

Ajanlatkérének nem elegend6 csak hivatkoznia az értékelés moddszerére, hanem meg kell adnia a

pontszamitashoz szlikséges képletet.

Az igen-nem tipusu értékelési mddszer (magas sulyszam és széles ponttartomany esetén) alkalmas
lehetnek a verseny korlatozasara. Indokoldsban aldtdmasztani sziikséges, hogy az aranyositas

modszere m(iszaki szempontbdl nem lehetséges.

Az értékelés mddszerét annak megfelel6en sziikséges meghatarozni, hogy azok az ajanlatok, melyek
a targyi értékelési szempont tekintetében a legkedvezétlenebb (érvényességi kiszobot jelentd)
értéket tartalmazzak, az értékelés soran adhaté pontszam alsé hataraval megegyez6 pontszamot, a
legkedvezObb szintet eléré vagy annal kedvezdbb értéket tartalmazé ajanlatok pedig egyarant az
értékelés soran adhatd pontszam felsd hataraval megegyezd pontszamot kapjanak. Az Ajanlatkéré
altal meghatarozott két szélsé (legkedvezbtlenebb és legkedvezdbb) érték kozé es6 megajanlas
pedig a két szélsé értéktdl vald tavolsagok aranyanak megfeleléen kerlljon pontozasra. El6bbiek
alapjan javasoljuk ajanlatkérének, hogy amennyiben lehetséges, akkor az érvényességi kiliszob
feletti tobblet vallaldsokat értékelje, azaz mar a felolvasolapon is ezt az értéket kérje rogziteni az
ajanlattevoktdl. Amennyiben a tébblet megajanlas értékelési szempontként torténé meghatarozasa

nem lehetséges, akkor a két szélsé érték koézti megajanlasra javasolt képlet: Pvizsgalt = (Avizsgalt

119 https://www.palyazat.gov.hu/tmutat-a-kbt-77-1-bekezdse-szerinti-legkedvezbb-szint-illetve-legkedveztlenebb-elvrs-
meghatrozshoz
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- Alegkedvezétlenebb)/(Alegkedvezébb - Alegkedvez6tlenebb) x (Pmax — Pmin) + Pmin, azaz a
legkedvezitlenebb érték a képletben mind a vizsgalt, mind a legkedvez6bb megajanlasbdl levonasra

kertljon.
A fenti képlethez az alabbi magyarazat tartozik:

Pvizsgalt = (Avizsgalt - AlegkedvezGtlenebb)/(Alegkedvez6bb - Alegkedvezébtlenebb) x (Pmax -

Pmin) + Pmin
ahol

P: a vizsgalt ajanlati elem adott szempontra vonatkoz6 pontszama

Pmax: a pontskala fels6 hatara

Pmin: a pontskala alsé hatara

AlegkedvezObb: az ajanlatkéré altal a Kbt. 77. § (1) bekezdése alapjan meghatarozott legkedvezibb
érték, amire a maximalis pontszamot adja

Alegkedvezétlenebb: az ajanlatkér6é altal a Kbt. 77. § (1) bekezdése alapjan meghatarozott
legkedvezitlenebb érték, amire a minimalis pontszamot adja

Avizsgalt: a vizsgalt ajanlat tartalmi eleme;

14 A kozbeszerzési dokumentumok és egyéb iratok beszerzési feltételeinek
megfelel6sége

Felhivjuk a figyelmiket az EKR rendelet 20. § (3) bekezdésében foglaltakra, miszerint: A Kbt. 57. §

(2) bekezdésében és 120. § (3) bekezdésében foglalt kévetelmény nem alkalmazandé.

57. 8§ (2) A kdzbeszerzési dokumentumokat ajanlatonként vagy részvételi jelentkezésenként legalabb
egy ajanlattevének, részvételre jelentkezének vagy az ajanlatban, illetve részvételi jelentkezésben
megnevezett alvallalkozénak elektronikus Gton el kell érnie, az ajanlattételi hatarid6 lejartaig, tébb

szakaszbol all6 eljarasban a részvételi hataridd lejartaig.

120. § (3) A kozbeszerzési dokumentumokat ajanlatonként vagy részvételi jelentkezésenként
legaldabb egy ajanlattevének, részvételre jelentkezének vagy az ajanlatban, illetve részvételi

jelentkezésben megnevezett alvallalkozénak elektronikus uUton el kell érnie.

15 Az ajanlattételi hatarido meghatarozasanak megfelelésége

Az ajanlati felhivasban az Ajanlatkéré nem hatadrozhatja meg az ajanlattételi hataridot a térvényben
az egyes eljarastipusokra meghatarozottnal rovidebb idétartamban.!20 Az Ajanlatkér6 az ajanlattételi
hataridét — a minimalis hataridoket figyelembe véve, illetve akkor is, ha minimalis hataridot a torvény
nem ir el6 - minden esetben Ugy koteles meghatarozni, hogy - tekintettel a szerzédés targyara, a
benyujtand6 ajanlat Osszetettségére, valamint az ajanlattevék, részvételre jelentkezok altal
benyljtandé dokumentumok kérére — elegendé id6 alljon rendelkezésre az ajanlat 6sszeallitdsahoz

és benyujtasahoz.

120 Kbt. 81. § (7)-(10) bekezdés, 83. § (1) —(2) bekezdés, 87. § (3) bekezdés, 114. § (4) bekezdés a)-b) pont, 115. § (3) bekezdés
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Tekintettel arra, hogy a folyamatba épitett ellendrzés miatt a felhivas feladdasanak idépontja el6re
pontosan nem lathato, az ajanlattételi hataridé sem allapithaté meg még napra, datumra pontosan
az ellen6rzés e szakaszaban. Amennyiben Ajanlatkérdk napra pontos hataridot hatdroznak meg, ugy
kérjuk, hogy az eljarassal kapcsolatos datumokat és idépontokat a Kbt. rendelkezéseire figyelemmel,
a dokumentumok véglegesitése soran adjak meg.

Az EKR rendelet szerint

16. § (1) Az ajanlattételi vagy részvételi hataridé nem jar le, ha az EKR vagy annak az ajanlat
elkészitését tdmogatd része az EKR lizemeltetje altal kozzétett tajékoztatas alapjan igazoltan

a) folyamatosan legalabb 6t percig fennalld Uzemzavar(ok) folytan [22. § (2) bekezdés] az
ajanlatkérd altal meghatarozott ajanlattételi vagy részvételi hataridét megel6z6 huszonnégy éraban

Osszesen legalabb szazhlsz percig, vagy

b) - anélkll, hogy a hatarid6 meghosszabbitasara ezt kévetéen mar sor kertlt volna - lizemzavar
folytan [22. § (2) bekezdés] az ajanlattételi vagy részvételi hatarid6 alatt folyamatosan legalabb
huszonnégy éraig nem elérhetd.

16 A bontasi eljaras meghatarozasanak megfelelosége

Az EKR rendelet szerint

A 424/2017. (XII. 19.) Korm. rendelet 15. § (1) bekezdése alapjan az ajanlattételi és részvételi
hataridé munkanapokon reggel nyolc és délutan tizenhat déra kozotti idészakra es6 idépontban
hatarozhaté meg.

(2) Az ajanlatokat vagy részvételi jelentkezéseket tartalmazdé iratok felbontdasadt az EKR az

ajanlattételi, illetve részvételi hatarid6 lejartat kovetben, kettd oraval kés6bb kezdi meg.

(3) Az ajanlatnak vagy részvételi jelentkezésnek az ajanlattételi, illetve a részvételi hataridé
lejartanak id6pontjaig kell elektronikusan beérkeznie. A beérkezés id6pontjarél az EKR

visszaigazolast kild.
A bontasi eljaras vonatkozasaban iranyado6 a Kbt. 68. §-a.

Amennyiben az eljaras nem az EKR-rendszerben keril lebonyolitédsra, az ajanlattételi hataridd és a
bontas id6pontja megegyezik.

17 Tovabbi informaciok és adminisztrativ kovetelmények megfelelésége

A tovabbi informacidk kozott vannak olyan rendelkezések, amelyek feltlintetése minden esetben
kotelezé a felhivasban, a Kbt. 50. § (2) bekezdése nyujt irdnymutatast a kételezden feltiintetendd
informacidk tekintetében. Mas rendelkezések szerepeltetése Ajanlatkéré dontésén mulik, azonban
felhivjuk figyelmiket a karakterkorlatozédsra, melyre tekintettel a nem koételez6en feltiintetendd
informacidkon fellili adatok, informaciok feltlintetése a kézbeszerzési dokumentumokban javasolt,
azonban azon adatok feltlintetése, amely a gazdasagi szereplék érdeklédését befolyasolja, szlikséges

réviden rogziteni.

149



17.1 A felhivas egyéb pontjait érinté megjegyzések
17.1.1 A szerz6dés meghosszabbitasa

Ha a szerzGdéstervezet tartalmaz olyan elGirast, amely lehet6vé teszi a szerz6dés
meghosszabbitasat, akkor a felhivas erre vonatkozé relevans pontjaban ezt jelezni kell. A szerz6dés
meghosszabbitasara vonatkozé rendelkezést minden esetben indokolni szikséges, tovabba

aranyosnak kell lennie az eredeti szerz6dés id6tartamaval.

Amennyiben a szerz6dés meghosszabbithatd, Ugy a felhivas erre vonatkozod relevans pontjaban ezt
jelezni kell. A szerz6dés meghosszabbitasat minden esetben indokolni szlikséges, tovabba
aranyosnak kell lennie az eredeti szerz6dés id6tartamaval. Jellemzéen keretszerzédések esetén kerdil
el6irasra a meghosszabbitas lehetdsége, amennyiben a keretszerzddés idGtartama alatt nem hivija le
a kerett6sszeget Ajanlatkérd, Ugy a keretOsszeg kimeritéséig, de legfeljebb megadott id6tartamig
lehet meghosszabbitani a szerzédést. A felhivasnak roviden tartalmaznia kell a meghosszabbitasra
vonatkozo feltételeket, amelynek Gsszhangban kell lennie a szerz6déstervezetben foglaltakkal. A
feltételeknek minden esetben tartalmaznia kell, hogy Ajanlatkér6 meddig rendelkezhet a
meghosszabbitasrdl, melyrdl a nyertes ajanlattevét tajékoztatnia kell, tovabba eld kell irni, hogy
mely esemény bekdvetkezése vagy be nem kdvetkeztetése esetén kerillhet sor a meghosszabbitasra.

17.1.2 Projekttarsasag

Az Ajanlatkéré a kozbeszerzési eljardsban torténd részvételt nem kotheti gazdalkodd szervezet
alapitdsahoz, azonban, ha a kozbeszerzési eljaras eredményeként megkotend6 szerzddés teljesitése
érdekében indokolt, a nyertes ajanlattev6(k)t6l megkovetelheti. Az eljarast meginditd felhivasnak a

gazdalkodd szervezet alapitasara vonatkozé Ajanlatkéréi elvarast egyértelmlien rogzitenie kell. 121
17.1.3 Egyéb kiilonleges feltételek

Az Ajanlatkér6 a szerzddés teljesitéséhez kapcsoléddan sajatos, klilondsen szocialis,
koérnyezetvédelmi, illetve az innovaciot 6szténzo feltételeket hatarozhat meg. Az ilyen szerzddéses
feltételeket az eljarast megindité felhivasban fel kell tintetni, a részletes feltételek az egyéb

kozbeszerzési dokumentumokban is megadhatéak.122

Ha az Ajanlatkérd a szerzO6dés teljesitésére vonatkozoan kulonleges feltételeket hatarozott meg, ugy
kérjuk, sziveskedjenek rendelkezni arrél, hogy ezek betartdsat Ajanlatkéré miként kivanja ellenérizni
és milyen negativ jogkdvetkezményt fliz azok teljesitésének elmaradasahoz, ellenkezé esetben a
feltételek nem lesznek kikényszerithetéek, mely az Eurdpai Bizottsag altal lefolytatott auditok

tapasztalatai alapjan aggalyosnak tekinthet6.
17.1.4 Az ajanlat nyelve

Ajanlatkéré jogosult meghatarozni azokat a nyelveket, amelyeken a magyar nyelv mellett

benyujthatd az ajanlat. A magyar nyelv kizarasat a torvény tiltja.123

121 Kbt. 35. § (8) bekezdés
122 Kbt. 132. § (1) bekezdés
123 Kbt. 2. § (6) bekezdés
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Az ajanlatkér6 a nem magyar nyelven benyuUjtott dokumentumok ajanlattevé altali forditasat is
koteles elfogadni, tehat 2019. aprilis 1. napjatol a felel6s forditas mar nem elGirads, a Kbt. 47. § (2)

bekezdése csak forditast rogzit.
17.1.5 Ajanlati kotottség

Ajanlattevé ajanlatdahoz az ajanlattételi hataridé lejartatdl koétve van. Az ajanlati kotottség
idétartamat az Ajanlatkéré hatarozza meg a felhivasban, a Kbt. el6irdsainak megfelel6en. Az ajanlati
kotottség idétartama nem hatarozhaté meg annak kezdetétdl szamitott harminc, folyamatba épitett

ellendrzés esetén hatvan napnal hosszabb idétartamban.

Epitési beruhdzas esetén az ajanlati kotdttség idétartama nem hatdrozhaté meg hatvan napnal

hosszabb id6tartamban.124

Kérjiik, a felhivasban az ajanlati kotottség idotartamat a 272/2014. (XI.5.) Korm. rendelet
szerinti folyamatba épitett ellendrzésre tekintettel 60 napban sziveskedjenek

meghatarozni.
17.2 Kotelez6 eldirasok
Az ajanlat tovabbi kotelezo6 tartalmi elemei:

Kérjuk, hogy a Kbt. 66. § (5) bekezdésére tekintettel sziveskedjenek a felhivasban a Tovabbi
informacidk kozott régziteni, hogy: a benyuljtott Ajanlatnak felolvasolapot kell tartalmaznia, amely
feltlinteti az Ajanlattevl nevét és székhelyét/lakohelyét, valamint azokat a fobb szamszer(sithetd

adatokat, amelyek az értékelési szempont alapjan értékelésre keriilnek.

Felhivjuk Ajanlatkér6é figyelmét arra, hogy a Kbt. 41/A. § (1) bekezdése alapjan az EKR-ben
rendelkezésre allo elektronikus (rlapok alkalmazasa kotelez6, ezért kérjiik hogy amennyiben
relevans a Kbt. 62. § (1) bekezdés k) pont kb) alpontja, a Kbt. 62. § (1) bekezdés k) pont kc)
alpontja, a Kbt. 66. § (2) bekezdése, a Kbt. 67. § (4) bekezdése, valamint a folyamatban levd
valtozasbejegyzési eljarasrol szold nyilatkozat tekintetében a rendszerben rendelkezésre allo
Grlapokat sziveskedjenek alkalmazni. Felhivjuk tovabba a figyelmet arra, hogy a 424/2017. (XII.
19.) Korm. rendelet 11. § (1) bekezdése alapjan a felolvasdlap elektronikus Grlapként torténd

létrehozasa kotelezd.

17.2.1 Tajékozodasi kotelezettség?®

Ajanlatkérd a kozbeszerzési dokumentumokban tajékoztatasként kozli azoknak a szervezeteknek a
nevét, amelyekt6l az ajanlattevl tajékoztatast kaphat a Kbt. 73. § (4) bekezdés szerinti azon
kovetelményekrél, amelyeknek a teljesités sordn meg kell felelni. Az Ajanlatkéré a Kbt. 73. § (4)
bekezdésben foglaltakra tekintettel nem koteles a kozbeszerzési eljarasban kilon informaciok
feltiintetését elirni az ajanlatban, csak azt ellendrzi, hogy az ajanlatban feltiintetett informacidk

nem mondanak-e ellent a Kbt. 73. § (4) bekezdés szerinti kdvetelményeknek.

124 Kbt. 81. § (11) bekezdés, 84. § (2) bekezdés, 87. § (4) bekezdés, 94. § (5) bekezdés és 100. § (4) bekezdés
125 Kbt. 73. § (5) bekezdés
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17.3 Opcionalis eléirasok
17.3.1 Ajanlati biztositék

2021. februar 1. napjaval a Kbt. 54. § (4) bekezdésének mddositasaval megszlint az ajanlati
biztositékhoz f(iz6d6 egyik szankcids jelleg, vagyis ha az ajanlati kétottség ideje alatt az ajanlattevo
az ajanlatkérd felhivasara nem vagy nem megfeleléen nyljtotta be az egységes eurdpai
kézbeszerzési dokumentumba foglalt nyilatkozatat alatamasztd igazolasokat, és ajanlata ezen okbdl

érvénytelennek mindsiilt, a kikotott biztositékot nem veszti el.

Elvaras, hogy az ajanlati biztositék nyajtasaval kapcsolatban ajanlatkéro utaljon:

o afelhivasban a Kbt. 54. § (2) bekezdésére, az ajanlati biztositék Ajanlatkérd részére torténd
rendelkezésre bocsatasanak lehetséges maddjaira a Kbt. 54. § (2) bekezdésében rogzitett
lehet6ségek konkrét megnevezésével/felsorolasaval, vagy ezen jogszabalyi rendelkezés
pontos hivatkozasaval, tovabba a befizetés helyére, az Ajanlatkéré fizetési szamlaszamara,
tovabba a befizetés igazolasanak mddjara. A tovabbi vonatkozd - az alabbi bekezdésekben
felsorolt - jogszabalyi rendelkezéseket ezen eljarasok esetében elegendd a kdzbeszerzési
dokumentumokban szerepeltetnie az Ajanlatkérének.

o AKbt. 35. § (5) bekezdésére, vagy szdveg szerint arra, hogy a k6z0s ajanlattevéoknek
a biztositékot elegendd egyszer rendelkezésre bocsataniuk. Az ajanlati kotottségnek
barmelyik k6z6s ajanlattevd részérdl tortént megsértése [54. § (4) bekezdése]
esetén a biztositék az Ajanlatkérot illeti meg.

o Arra, hogy az ajanlati biztositék a megkotott szerz6dést megerdsitd
mellékkotelezettséggé valik-e a Kbt. 54. § (5) bekezdés b) pontja alapjan.

o A Kbt. 73. § (6) bekezdés b) pontjara, amely szerint az ajanlat érvénytelen, ha az
ajanlattevé az ajanlati biztositékot hataridére nem vagy az el6irt mértéknél kisebb

0sszegben bocsatotta rendelkezésre.

e Részvételi szakasz esetén a Kbt. 50. § (2) bekezdés u) pontja alapjan mar a részvételi
felhivasban fel kell tlintetni, hogy az ajanlatkérd az eljaras kés6bbi/ajanlattételi szakaszaban
vald részvételt milyen O6sszegl biztositék adasahoz fogja koétni. Ugyanakkor a részvételi
szakaszban a részvételt nem lehet biztositék adasahoz kotni a Kbt. 54. § (1) bekezdése

alapjan.

Milyen mértékii ajanlati biztositékot kell rendelkezésre bocsatani?

A Kbt. 54. § (3) bekezdése értelmében az ajanlati biztositék mértékét az ajanlattevok
esélyegyenl6ségének biztositasa mellett, a felek ajanlati kotottségének a Kbt. 54. § (4) bekezdés
szerinti megsértése esetére az ajanlatkérOnél elbrelathatdlag felmerild koltségek mértékére
tekintettel kell megallapitani. (A Miniszterelndkség 1-1,5 %-ot fogad el legfeljebb, de egyedileg
vizsgélja annak érdekében, hogy ne legyen versenykorlatozé hatédsa a biztositék elGirdsanak). Ha az
ajanlatkérd lehetOvé teszi a kdzbeszerzés egy részére torténd ajanlattételt, az ajanlati biztositékot

és annak mértékét részenként kell elGirnia.
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17.3.2 Kapcsolattartasi forma

A kapcsolattartasi formara vonatkozd rendelkezéseket a Kbt. 41/C. §-a tartalmazza.
17.3.3 Hianypétlas

Ajanlatkéré a kozbeszerzési dokumentumokban kizarhatja vagy korlatozhatja, hogy hianypoétlast
rendeljen el arra vonatkozodan, ha a hianypodtlassal az ajanlattevé az ajanlatban korabban nem
szerepl6 gazdasagi szerepl6t von be az eljarasba, és e gazdasagi szereplOre tekintettel lenne
szlikséges az Ujabb hidanypdtlas.

17.3.4 Konzultacio, helyszini bejaras

Ha Ajanlatkér6 a kiegészit6 tajékoztatast konzultacié formajaban kivanja nyujtani vagy helyszini
bejarast tart, a felhivasban kell megadni a konzultacid, illetve a helyszini bejaras idépontjat és helyét,
illetve azt, hogy a helyszini bejaras alkalméaval Ajéanlatkéro tart-e konzultaciét.'2® Ha a kozbeszerzési
dokumentumokbdl az deril ki, hogy Ajanlatkéré konzultaciét akar tartani, az ellen6rz6 szervezet

felhivja a figyelmét a fenti kovetelményekre.

17.3.5 Minésitett ajanlattevokre vonatkozé szigorubb feltételek

Ajanlatkéré a minGsitett ajanlattevok vonatkozasaban a Kozbeszerzési Hatésag altal meghatarozott
mindsitési szempontoknal szigoribban is meghatarozhatja az alkalmassagi kévetelményeket; ezt a

felhivasban koteles feltiintetni.t2”

Azon alkalmassagi kovetelmények tekintetében, amelyekkel kapcsolatban Ajanlatkérd szigoribb
kovetelményeket tamaszt, a mindsitett ajanlattevoknek kialon kell igazolniuk a szerzOdés

teljesitésére valo alkalmassagukat.

17.3.6 Kiilonb6zo devizak forintra torténoé atvaltasarol szolo rendelkezések

A kiilonbo6z6 devizak forintra torténé atszamitdsaval 6sszefliggésben a felhivas feladasanak napjan
érvényes Magyar Nemzeti Bank altal meghatarozott devizaarfolyamokat kell alkalmazni, arbevétel
tekintetében az érintett év, beszamoloi évek tekintetében az lizleti év utolsd napjan, referenciak
tekintetében a teljesités id6pontjaban érvényes devizaarfolyam az iranyadd. Az ajanlatban szerepld,
nem magyar forintban megadott Osszegek tekintetében az atszamitast tartalmazd iratot az
ajanlathoz kell csatolni. Az atvaltassal kapcsolatos informacidkat a felhivasban vagy a kézbeszerzési
dokumentumokban kell feltintetni.

17.3.7 K6zos ajanlattételre vonatkozo6 eléirasok

K6z6s ajanlattétel esetében az ajanlathoz csatolni kell a kozds egyetemleges felelésségvallalasrol
sz0l6 megallapodast, amely tartalmazza az ajanlattevék kozott a kozbeszerzési eljarassal
kapcsolatos hataskorok bemutatasat, kijeloli azon ajanlattevot, aki a k6zos ajanlattevéket az eljaras

soran kizérdlagosan képviseli, illetleg a k6z6s ajanlattevék nevében hatalyos jognyilatkozatot tehet.

A Kbt. 35. § (2a) bekezdése értelmében az ajanlatban vagy tébb szakaszbdl all6 eljarasban a

részvételi jelentkezésben csatolni kell a (2) bekezdés szerinti meghatalmazast tartalmazé okiratot.

126 Kbt. 56. § (6)-(7) bekezdései
127 321 /2015. (X.30) Korm. rendelet 30. § (4)
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A meghatalmazasnak ki kell terjednie arra, hogy a k6z0s ajanlattevék vagy részvételre jelentkezbk
képviseletére jogosult gazdasagi szerepl6 az EKR-ben elektronikus Uton teendé nyilatkozatok

megtételekor az egyes kdzos ajanlattevék vagy részvételre jelentkezdk képviseletében eljarhat.

17.3.8 Képviseleti jogosultsagra vonatkozo el6irasok

Ajanlatkéro felhivhatja az ajanlattevok figyelmét arra, hogy az ajanlathoz csatolni kell az ajanlattevé
- koz6s ajanlattétel esetén valamennyi ajanlattevé -, tovabba adott esetben az alkalmassag
igazolasaban résztvev6 gazdasagi szerepl6 alairasi cimpéldanyat, vagy a 2006. évi V. térvény 9. §

(1) bekezdés szerinti (a k6zjegyz0bi alairas-hitelesitéssel ellatott cimpéldany), illetve az ligyvéd vagy

kamarai jogtanacsos altal ellenjegyzett aldirds-mintdjadnak masolatat egyszerli masolatban
(Ajanlatkéré kizarolag azon személyek alairasi cimpéldanyat, alairasi-mintajat kéri benyujtani, akik
az ajanlatban kotelezettségvallaldo nyilatkozatot tesznek, vagy mint cégjegyzésre jogosult
képvisel6(k) meghatalmazast ad(nak) olyan személy(ek)nek, akik az ajanlatban
meghatalmazottként irnak ald). Ajanlatkéré6 magyarorszagi letelepedésl cégek esetében a
cégkivonat benyujtasat nem kéri, a cégkivonatot Ajanlatkéré vizsgalja elektronikus, hatdsagi,
ingyenes nyilvantartasbol (www.e-cegjegyzek.hu). Kilfoldi letelepedésl ajanlattevok esetében
amennyiben az ajanlattevé letelepedése szerinti orszag joga nem ismeri a cégkivonat fogalmat, ugy
Ajanlatkérd azzal egyenérték(i teljesitésnek fogadja el az adott orszag joga szerint egyenértékl

dokumentumot, mely alkalmas a cégkivonat funkciéjanak betoltésére.

Figyelemmel arra, hogy a hatalyos Kbt. és kapcsolédd Korm. rendeletek szabalyai szerint az
alvallalkozoknak kizarolag akkor all fenn nyilatkozati kotelezettséglik, amennyiben egyben
alkalmassagot is igazolnak, igy a vonatkozasukban felesleges elérni alairasi cimpéldany / alairasi

minta csatoldsanak szlikségességét.

A Kbt. 65. § (12) bekezdése alapjan az alkalmassag igazolasahoz igénybe vett mas szervezet részérol
a (7) bekezdés szerint csatolando, kotelezettségvallalast tartalmazd okiratnak - a (8) bekezdés
szerinti szervezet esetében az ajanlatnak, vagy tébb szakaszbol allé eljardsban a részvételi
jelentkezésnek - tartalmaznia kell az ajanlattevé vagy részvételre jelentkezd részére széld
meghatalmazast arra, hogy az EKR-ben elektronikus Uton teendd nyilatkozatok megtételekor az

adott szervezet képviseletében eljarhat.

17.3.9 Szakmai ajanlatra vonatkozé rendelkezések

Felhivjuk a figyelmet, hogy amennyiben a felhivas tovabbi informacioi kozott elbirdsra kerill a
szakmai ajanlat benyljtasara vonatkozo kotelezettség az ajanlat részeként (érvényességi

feltételként) az aldbbiakat fontoljak meg:

A szakmai ajanlat - még abban az esetben is, ha nem képezi az értékelés részét - azaltal, hogy a
felhivdsban az Ajanlatkéré kotelezéen elGirja annak benyuljtédsat, az abban foglaltak szerz6déses
kotelemmé (szerzddés részévé) valnak. Igy a szakmai ajdnlatban elirtaktol — példaul el&irt
Utemtervtél vagy munkamddszertll - valdé eltérés esetén szerz6dés mddositas kezdeményezése

szlikséges, mely magas auditkockazattal jar. Masrészrél, tekintettel arra, hogy a szakmai ajanlat a
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szerz6dés részévé valik, jogkovetkezményeknek (pl.: szerz6dést biztositd mellékkotelezettségek)
kell hozzd kapcsolddniuk, mely jogkovetkezményeket a felhivdsban és kozbeszerzési
dokumentumokban is pontosan rogziteni szlikséges, igy a felhivas és kézbeszerzési dokumentumok

atdolgozasa valna szikségessé.

A szakmai ajanlattal kapcsolatos altaldnos tapasztalat, hogy az indokolatlanul ¢sszetett szakmai

ajanlat az ajanlattevdk ajanlatanak felesleges érvénytelenségét eredményezi.

Mindezekre tekintettel kérjik, hogy az ilyen szakmai ajanlattal kapcsolatos el6irdsokat (ktlénosen
Utemtervek csatolasanak kotelezettségét) toroljék, és a benyujtasat kizardlag a nyertes
ajanlatteve6tol a szerz6dés megkotésére koveteljék meg. Amennyiben az Ajanlatkéré nem kivanja az
el6irast torolni, objektiv tényeken alapuldéan be kell mutatnia az eldirdshoz kapcsolddé el6nyoket,
Ajanlatkéréi érdekeket (ltemterv esetén elfogadhatdé az indikativ Gtemterv csatolasanak

kotelezettsége).

Az ellen6rzo szervezet allaspontja szerint az arazott koltségvetés a szakmai ajanlat része,
azonban a nevesitett kivételek korébe tartozik (Kbt. 71. § (8) bekezdés b) pont - pl.
koltségvetés egy-egy sora), igy a Kbt. biztositotta keretek kozott hianypotoltathaté.

17.3.10 A Kbt. 75. § (2) bekezdés e) pontjaban foglalt eredménytelenségi ok eléirasa

A Kbt. 75. § (6) bekezdése alapjan Ajanlatkéro a kézbeszerzési dokumentumokban koteles megadni,
hogy alkalmazza-e az adott eljarasban a 75. § (2) bekezdés e) pontjaban foglalt eredménytelenségi
okot. A koOzbeszerzésekért felel6s miniszter az ajanlattételi, illetve részvételi hataridé lejartat
megel6z6en elbirhatja a kozbeszerzésekért felelés miniszter altal jogszabaly alapjan ellen6rzott
beszerzés vonatkozasaban barmely ajanlatkér6 szamara a 75. § (2) bekezdés e) pontjanak kotelezd
alkalmazasat oly mddon, hogy megfelel6 id6tartam alljon az ajanlatkér6 rendelkezésére a sziikséges
intézkedések megtételére. Ajanlatkérd koteles ebben az esetben a kozbeszerzési dokumentumokat
a Kbt. 75. § (2) bekezdés e) pontja szerinti eredménytelenségi ok alkalmazasat feltiintetve

maodositani.

Epitési beruhdzas esetén a Kbt. 75. § (2) bekezdés e) pontjdban foglalt eredménytelenségi ok

alkalmazasa kotelez6.

Amennyiben ajanlatkéré a kozbeszerzési dokumentumokban régziti a Kbt. 75. § (2) bekezdés e)
pontjanak alkalmazasat, akkor azt koteles az ajanlatok biralata soran alkalmazni, az eljarasnak

ebben a szakaszaban mar nincsen lehetésége mérlegelni e tekintetben.

Ajanlatkérének minden egyéb esetben lehetséges elGirnia a fenti eredménytelenségi indokot,

amelyet nem kell kiildén indokolnia.

17.3.11 A Kbt. 66. § (6) bekezdése szerinti elbiras

Az Ajanlatkérd a kozbeszerzési dokumentumokban elGirhatja, hogy az ajanlatban, to6bb szakaszbdl

allo eljarasban a részvételi jelentkezésben meg kell jeldlini
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a) a kozbeszerzésnek azt a részét (részeit), amelynek teljesitéséhez az ajanlattevé (részvételre

jelentkez@) alvallalkozot kivan igénybe venni,

b) az ezen részek tekintetében igénybe venni kivant és az ajanlat vagy a részvételi jelentkezés
benyujtasakor mar ismert alvallalkozokat.

Figyelemmel arra, hogy Ajanlatkér6 dontése, hogy elGirja, vagy nem irja eld alvallalkozo
megjel6lésének kotelezettségét, igy ezen elbirast mar nem kell a kézbeszerzési dokumentumoknak
kotelezben tartalmazniuk. Amennyiben Ajanlatkér6 kizardlag a torvény szdovegét megismétli, ugy

egyértelmden rogzitenie kell, hogy kéri-e vagy nem kéri alvallalkozok megjel6lését.

17.3.12 A felel6sségbiztositasra vonatkozo eldirasok

Felel6sségbiztositassal torténé rendelkezés elGirasa tervezési és mérnoki szolgaltatas

megrendelése esetén:

Amennyiben az adott kézbeszerzés targya tervezési vagy mérndki szolgaltatds megrendelése - és a
felhivas nem tartalmazza a 322/2015. (X. 30.) Korm. rendelet 11. §-ara t6rténd hivatkozast/vagy
az annak megfelel6 elbirast -, az ellen6rz6 szervezet kéri Ajanlatkérét, hogy a felhivasban - a
tovabbi/egyéb informaciok kozott — jeldlje meg a 322/2015. (X. 30.) Korm. rendelet 11. §-ara
torténd hivatkozast, vagyis tajékoztassa az érdekl6dé gazdasagi szereplGket a felelGsségbiztositas
megkotésére, illetve kiterjesztésére vonatkozd kotelezettségrdl a nyertes ajanlattevé tekintetében,
tovabba e tekintetben jeldlje meg a felhivdsban a nyertes ajanlattevotél megkovetelt

felel6sségbiztositas mértékét és terjedelmét.
Felel6sségbiztositassal torténo rendelkezés elbirasa épitési beruhazas esetén:

Amennyiben az adott kdzbeszerzés targya épitési beruhdzas - és a felhivas nem tartalmazza a
322/2015. (X. 30.) Korm. rendelet 26. §-ara térténd hivatkozast/vagy az annak megfelels elbirast -
, az ellen6rz6 szervezet kéri Ajanlatkér6t, hogy a felhivasban — a tovabbi/egyéb informaciok kozott
- jelélje meg a 322/2015. (X. 30.) Korm. rendelet 26. §-ara torténdé hivatkozast, vagyis tdjékoztassa
az érdekl6dé gazdasagi szereploket a feleldsségbiztositds megkotésére, illetve kiterjesztésére
vonatkozé koételezettségrél a nyertes ajanlattevé tekintetében, tovabba e tekintetben jeldlje meg a

felhivasban a nyertes ajanlattevétél megkovetelt felel6sségbiztositas mértékét és terjedelmét.

Elvarasok:

e Ajanlatkéronek tisztaznia kell a felhivasban, hogy az elvart
felelésségbiztositas milyen tevékenységre vonatkozzon és milyen
mértékben (minimumkovetelmény meghatarozasa a Ft/karesemény

ﬂ és a Ft/év limitek vonatkozasaban.)
o Ajanlatkéronek egyértelmiien rogzitenie kell, milyen dokumentumot

fogad el a felel6sségbiztositas meglétének igazolasaként.

e Bizonyos tevékenységek végzéséhez kotelez6 felel6sségbiztositast
kotniliik a gazdasagi szereplének, valamint Ajanlatkéré ezen kotelez6
eseteken kiviil is eldirhatja felel6sségbiztositas meglétét.
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o Az ellenérzési gyakorlat alapjan nem alkalmassagi kovetelményként,
hanem Gn. szerzodéskotési feltételként kell rogziteni a vonatkozo
kovetelményt, igy Ajanlatkér6 nem korlatozza a versenyt és azon
szereplok el6tt is nyitva all a nyertesség lehet6sége, akiknél a
felel6sségbiztositas még hianyzik ugyan, de minden mas feltételnek
megfelelnek.

e A 322/2015. (X.30.) Korm. rendelet 11. § és 26. §-a kotelezo

eléirasokat tartalmaz felelosségbiztositas szerzodéses feltételként
torténo eldirasara vonatkozoéan.

17.3.13 Gyartoi nyilatkozat benyajtasara vonatkozé eléiras

Az ellenGrz6 szervezet a gyartoi nyilatkozat benyujtasara vonatkozd elGirast nem tartja
elfogadhatonak, figyelemmel arra, hogy ezen elGiras jelentés mértékben korlatozhatja a versenyt és
sértheti a gazdasagi szerepldk esélyegyenldségét. Erre tekintettel az ellendrzd szervezet elsGsorban
annak torlését és mell6zését kéri Ajanlatkéréktdl, tekintettel arra, hogy az ajanlat érvényessége nem
koéthet6 egy harmadik személy nyilatkozatahoz. Amennyiben Ajanlatkéré indokolasaban tovabbra is
ragaszkodik a gyartoi nyilatkozat benyljtasahoz, az erre vonatozo eldiras abban esetben fogadhaté
el, ha a gyartdé mellett a forgalmazotdol szarmazod nyilatkozat benyujtasat is elfogadja Ajanlatkéro.

Ajanlatkérd azonban nem irhatja eld, hogy a nyilatkozatnak az adott eljarasra kell vonatkoznia.

17.3.14 Egyéb versenysziikitésre alkalmas nyilatkozatok, igazolasok el6irasa

A felhivas tovabbi informacidi kézott gyakran elGirasra kerll (kilonosen jarml beszerzések esetén),
hogy az ajanlathoz csatolni kell gyartdi vagy gyartd altal hitelesitett nyilatkozatot az adott eszkéz

tipusara, megjeltlésére és részletes mliszaki paramétereinek leirdsara vonatkozdan.

Ezekben az esetekben az el6irdsnak kellden pontosnak kell lennie, ki kell dertlnie belble, hogy
konkrétan mely igazolasokat és dokumentumokat kételes az ajanlattevé ajanlatdhoz csatolni. Az
el6irds nem mindsulhet indokolatlanul és nagy mértékben versenysz(ikité hatasu el6irasnak (példaul
valéban szikség van-e a gyartd aldirdsara, miért nem megfeleld pl. a forgalmazdtdl szarmazo
nyilatkozat, amennyiben Ajanlatkéré nem koveteli meg a gyartdi nyilatkozatot, mely specifikacio

teljesiti az Ajanlatkéréi elvarasokat).

Az ilyen tipusu eldirasok aggalyosak a tekintetben is, hogy az eljaras eredményeként létrejovo
szerz6dést Ajanlatkér6 nyertes ajanlattevivel fogja megkétni és nem a gyartéval. Erre tekintettel a
gyarto altal kiallitott nyilatkozat nem bir relevanciaval, tekintettel arra, hogy harmadik személynek
mindsul, ezaltal csak az ajanlattételt neheziti azzal, hogy a beszerzése indokolatlan terhet ré az

ajanlattevékre.

A fentiekre tekintettel az ellenérzé szervezet mindig kéri az elGirast felllvizsgalni és toroini,
masodlagosan csak a nyertes ajanlattevétél megkdvetelni. Amennyiben az elbiras nem kerdil

mell6zésre, Ajanlatérének be kell mutatnia az ahhoz kapcsolodé elényoket, annak sziikségességét.
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17.3.15 Feltételes kozbeszerzés és eredménytelenség

Feltételes koézbeszerzés lefolytatdsara a Kbt. 53. § (5) és (6) bekezdése alapjan van lehetGség,
amennyiben az Ajanlatkér6 az eljarast megindito felhivasban felhivja a gazdasagi szerepldk figyelmét
arra, hogy valamely meghatarozott, ellendrzési kérén kivil es6 bizonytalan jovObeli esemény
bekodvetkezése esetén az eljarast eredménytelenné nyilvanitja. Ilyen kortilmény lehet példaul az, ha
az ajanlatkérd tdmogatasra irdnyuld igényt nydjt be, amely keretében nem nyer el tdAmogatast, vagy

a vartnal kisebb 6sszegli tdmogatasban részesll.

Tipikus hiba, hogy Ajanlatkéré feltételes kozbeszerzési eljarast kivan lefolytatni, és az ebbdl ered6
fedezeti bizonytalansagot feltételes mennyiség elGirasaval kivanja rendezni. Ilyen esetekben
Ajanlatkérd kikoti, hogy az alapmennyiségre vonatkozodan a szerz6dés mindenképpen hatalyba Iép,
a feltételes mennyiségre vonatkozdéan a szerz6dés azonban felfliggeszt6 feltételhez (tdmogatas

0sszegéhez) kotott.

A koOzbeszerzésekrol szold 2015. évi CXLIII. térvény (a tovabbiakban: Kbt.) szerint az Ajanlatkérd
koteles a beérkezett ajanlatokat elbiralni, és - eredményes kOzbeszerzési eljaras alapjan - a
szerz0dést a nyertes szervezettel irasban megkotni (vo. 70. § (1) bekezdés, 131. § (1) és (9)

bekezdés).

A fenti fGszabaly aldl csak a Kbt. 53. § (5), 53. § (6), 70. § (1) bekezdésében, valamint a 131. § (9)

bekezdésében foglalt kériilmények esetén enged eltérést a torvény. Azaz:

i A Kbt. 53. § (1) bekezdésben foglalt hataridd leteltét kovetden az Ajanlatkéré nem koteles
az ajanlatokat, valamint a részvételi jelentkezéseket elbirdlni, a targyalast vagy parbeszédet
befejezni, a tObb szakaszbol allé eljardsokban az ajanlattételi felhivast az ajanlattételi hataridd
lejartaig visszavonhatja, ha bizonyitani tudja, hogy az (1) bekezdésben foglalt hatarid6 leteltét
koévetden bedllott, ellendrzési korén kiviil esé és altala elére nem lathaté kérilmény miatt a szerzédés
teljesitésére nem lenne képes, vagy példaul ilyen koriilmény miatt a szerz6déstél vald elallasnak
vagy a szerzddés felmondasanak lenne helye. Ezekben az esetekben az Ajanlatkérének az eljarast

eredménytelenné kell nyilvanitania.

ii. A torvény 53. § (6) bekezdése kifejezetten nevesit egy olyan kortlményt, amit a torvény
erejénél fogva olyan kortlménynek kell tekinteni, amelyre tekintettel az eljarast eredménytelenné
lehet nyilvanitani. A Kbt. hivatkozott bekezdései szerint ugyanis, ha az Ajanlatkéré tamogatasra
iranyuld igényt (palydzatot, projektjavaslatot, tédmogatasi szerz6dés modositast vagy
valtozasbejelentést) nyujtott be, vagy fog benydjtani, az eljarast megindithatja - fliggetlentl attdl,
hogy sor keriilt-e mar a tdmogatas palyazati felhivasanak megjelenésére —, a tdmogatasra iranyuld
igény el nem fogadasat, vagy az igényeltnél kisebb 06sszegben toérténé elfogadasat olyan
koralménynek kell tekinteni, amely miatt az eljarast eredménytelenné nyilvanithatja. Az Ajanlatkéré
ilyen esetben az eljarast megindité felhivasban koteles felhivni a gazdasagi szerepl6k figyelmét erre
a korilményre. Az ilyen koériilmények kdzétt meginditott kozbeszerzési eljarast nevezzik ,feltételes
kozbeszerzésnek”. Az Ajanlatkéré tovabbi lehetésége ilyenkor, hogy a tédmogatasi szerzddés
megkotését vagy meghatdrozott Osszegben torténé megkotését a kozbeszerzési eljaras
eredményeként megkétendb szerzddés hatdlyba Iépését felfiiggesztd feltételként is kikotheti (erre

szintén utalni kell az eljarast megindito felhivasban), értelemszer(ien arra az esetre, ha egyébként a
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szerzG6dést a feltételes kozbeszerzési eljaras alapjan mégis megkotné. Lényeges, hogy a torvény altal
biztositott fenti lehetGségek a teljes kozbeszerzési eljarasra, vagy - részajanlat-tételi lehetGség
biztositasa esetén — az adott kGzbeszerzési részben megkotendd szerzdédésre alkalmazhatdak, tehat

egyazon szerzOdésen bellli feladatelemekre kilon nem.

Az ellen6rz6 szervezet allaspontja szerint nem felel meg a Kbt.
rendelkezéseinek és unios audit szempontbdl is kockazatot hordoz, ha
csupan a szerzédés egyes elemeinek hatalyba Iépése fiigg a tamogatas
elnyerésétol, mivel igy - hasonléan a beszerzés mennyiségi
meghatarozasanal alkalmazott nagyobb mértékii szazalékos eltérés
esetéhez - megné az ajanlattétel soran nem tervezheté elemek szama,

ami torzitja az ajanlattevok kozotti versenyt, kihat az ajanlattételi

képességre.

A fentiek értelmében javasoljuk, hogy feltételes mennyiség elGirasa helyett Ajanlatkér6 biztositsa a
részekre torténd ajanlattétel lehet6ségét, és a fedezettel nem rendelkez6 részeket Kbt. 53. § (6)

bekezdése alapjan folytassa le.

iii. Az ajanlatkéro az ajanlatokat a lehet6 legrévidebb idén beltl kételes elbiralni. Az ajanlatkérd
a 69. §-tél eltér6en az ajanlatok birdlata és értékelése nélkil meghozhatja az eljaras
eredménytelenségérdl szold dontést, ha az adott eljardsban végleges arajanlatok mindegyike
meghaladja a - 75. § (4) bekezdésének megfeleléen igazolt - rendelkezésre allé anyagi fedezet
Osszegét. Ha az ajanlatkéré nem végzi el az ajanlatok birdlatat, az eredménytelen eljarasra
tekintettel az ajanlatkér6 nem élhet a hirdetmény nélklli targyalasos eljaras inditasanak
lehet6ségével a 98. § (2) bekezdés a) pontja szerint. Az ajanlatkéré a 69. §-tol eltéréen az ajanlatok
biralata és értékelése nélkiil meghozhatja az eljards eredménytelenségérdl szO6l6 dontést akkor is,

ha az eljaras eredménytelensége a 75. § (2) bekezdés €) pontjan alapul.

iv. Az Ajanlatkér6 a nyertes ajanlattevével szemben csak abban az esetben mentesill a
szerz6dés megkotésének kotelezettsége aldl, valamint a nyertes ajanlattevé a Kbt. 131. § (5)
bekezdésben meghatarozott id6tartam alatt akkor mentesiil szerzddéskotési kotelezettsége aldl
(szabadul ajanlati kotottségétdl), ha az ajanlatok elbiralasarol szolo irasbeli 6sszegezés megkildését
kévetden beallott, ellendrzési korén kivil es6 és altala elére nem lathatd kérulmény miatt a szerzédés
megkotésére vagy teljesitésére nem lenne képes, vagy ilyen koriilmény miatt a szerz6déstél vald

elallasnak vagy felmondasnak lenne helye.

IV. A FELHIVAST KIEGESZIiTO KOZBESZERZESI DOKUMENTUMOK

1. A kozbeszerzési dokumentumokra vonatkozé tartalmi elbirasoknak valé

megfelel6ség

A 424/2017. (XII. 19.) Korm. rendelet 11. § (7) bekezdése alapjan tajékoztatjuk Ajanlatkérét, hogy
az EKR-ben biztositott felhivds minta/(irlap hasznalata koételezd. ElSbbiekre tekintettel kérjuk,
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sziveskedjenek a felhivast az EKR-ben Iétrehozott (irlap hasznalataval megkildeni, ellenkez6 esetben
amennyiben a KFF részére jovahagyasra megklildott és az EKR-en keresztlil az érdekl6d6 gazdasagi
szereplOknek megkuldott felhivas kozott a KFF eltérést tapasztal az nem tdmogatd tanusitvany

kiallitasat is vonhatja maga utan.

Ajanlatkérd a kozbeszerzési dokumentumokat - az eljaras soran adott kiegészit6 tajékoztatds és az
egyes eljarasfajtaknal meghatarozott eltérd esetek kivételével - az eljarast meginditd felhivas
feladasédnak vagy megkiildésének idGpontjatél koteles rendelkezésre bocsatani. A medfeleld
ajanlattétel és részvételi jelentkezés elGsegitése érdekében, a hirdetmény nélkili targyalasos eljaras
kivételével, az Ajanlatkérd - az e térvényben meghatarozottak mellett - koteles az alabbi, a felhivast

kiegészitd kdozbeszerzési dokumentumokat rendelkezésre bocsatani:

a) a szerzOdéstervezetet, kivéve targyaldsos eljarasban és versenyparbeszéd esetén, ahol az
Ajanlatkéré jogosult szerz6déstervezet helyett csak az altala ismert szerzOGdéses feltételeket

meghatarozni,

b) az ajanlat és a részvételi jelentkezés elkészitésével kapcsolatban az ajanlattevék, illetve a
részvételre jelentkezbk részére sziikséges informaciokrdl szold tajékoztatast, az ajanlat és részvételi
jelentkezés részeként benyujtandd igazoldsok, nyilatkozatok jegyzékét, valamint az egységes
eurdpai kozbeszerzési dokumentum mintdjat. Az Ajanlatkéré tovabbi ajanlott igazolas- és

nyilatkozatmintakat bocsathat rendelkezésre.

A kOzbeszerzésekrdl sz6l6 2015. évi CXLIIL. torvény a korabbi kozbeszerzési torvényeknél nagyobb
hangsulyt fektet az elGkészitésre. A Kbt. 3. § 22. pontja szerint a kozbeszerzés el6készitése az adott
kozbeszerzési vagy koncesszidos beszerzési eljardas megkezdéséhez szlikséges cselekmények
elvégzése, igy kulénosen az adott kozbeszerzéssel kapcsolatos helyzet- és piacfelmérés, elGzetes
piaci konzultacié, a kozbeszerzés becsllt értékének felmérése, a koézbeszerzési dokumentumok
el6készitése. A Kbt. 28. § (1) bekezdése tételesen elbirja, hogy az ajanlatkéré koteles a
kozbeszerzési eljarast - a beszerzés targyara és becsluilt értékére tekintettel - megfelel6 alapossaggal
el6késziteni, az ajanlatkér6é altal rendelkezésre bocsatott kozbeszerzési dokumentumoknak
biztositaniuk kell, hogy az eljarasban a gazdasagi szerepl6k képesek legyenek miiszakilag megfeleld,
fizikailag megvaldsithatd és gazdasagi szempontbdl redlis ajanlatot adni. A Kbt. 3. § 21. pontja
szerint kozbeszerzési dokumentum: minden olyan dokumentum, amelyet az ajanlatkéré a
ko6zbeszerzés vagy a koncesszio targya, illetve a kézbeszerzési vagy koncesszids beszerzési eljaras
leirdsa vagy meghatarozasa érdekében hoz létre, illetve amelyre ennek érdekében hivatkozik, igy

kilonosen

- az eljarast meghirdetd hirdetmény,

az eljarast meghirdetd felhivasként alkalmazott el6zetes tajékoztato,

miszaki leiras,

ismertetd,

kiegészitd tajékoztatas,

- javasolt szerz6déses feltételek,
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- a gazdasagi szereplOk altal benyujtandé dokumentumok mintai,

- részletes artablazat vagy arazatlan koltségvetés;

A Kbt. rendelkezési alapjan a kézbeszerzési dokumentumok részét képezi tovabba:

- az Egységes Eurdpai Kézbeszerzési Dokumentum,

- a jelentkezés vagy ajanlat elkészitésével kapcsolatos tajékoztatas,

- az ajanlat részeként benyujtandd nyilatkozatok, dokumentumok, igazolasok jegyzéke,

- a Kbt. 73. § (4) bekezdése szerinti elGirdssal 6sszhangban a Kbt. 73. § (5) bekezdése szerinti
tajékoztatas.

Amennyiben az adott kdzbeszerzési eljarasban szikséges, a kozbeszerzési dokumentumok részeként

kell megadni az alabbi informacidkat:

- a Kbt. 76. § (2) bekezdés c) pontja szerinti legjobb ar-érték aranyl ajanlat értékelési
szempontjainak részletezését, tovabba a pontszamitas mddszerét, kdozbeszerzési muiszaki leirast,
melyet az ajanlatkérék a Kbt. 58. § (2) bekezdése szerint vagy az eljarast meginditd felhivasban
vagy a kézbeszerzési dokumentumaiban kotelesek megadni - az értékelési szempontra benyujtando
ajanlat kovetelményeit, lehet6ség szerint mintat - a szakmai ajanlattal kapcsolatos kdvetelményeket
- épitési beruhazas esetén, ha az ajanlatkérd tartalékkeretet kivan a szerzOodésbe foglalni, a
k6zbeszerzési dokumentumok részét képezl szerzédésben vagy szerz6déses feltételekben
részletesen rogziteni szilkséges a tartalékkeret felhasznalasanak szabalyait, valamint meg kell jeldlni

annak mértékét.

Az épitési beruhazasok, valamint az épitési beruhazasokhoz kapcsolddd tervezdi és mérnoki
szolgaltatdsok kdzbeszerzésének részletes szabalyairdl sz6l6 322/2015. (X. 30.) Korm. rendelet a
tervezési és mérnoki szolgaltatasok, valamint az épitési beruhazasok esetében tovabbi

kovetelményeket ir el6 a kozbeszerzési dokumentumok kérére vonatkozoan.

Bar a Kbt. kifejezetten nem rogziti, tovabbra is iranyadd, hogy az ajanlattételhez sziikséges
legfontosabb informacidkat a felhivasnak kell tartalmaznia, a 2020. aprilis elsején hatalyba Iépett
Kbt. mddositas alapjan azonban mar tébb esetben a Kbt. kifejezetten lehetévé teszi a relevans elbiras

kozbeszerzési dokumentumokban torténd rogzitését.

Tovabba a m(iszaki leirds a Kbt. 58. § (2) bekezdése alapjan, melynek értelmében az Ajanlatkérd
koteles megadni az eljarast meginditd felhivasban vagy a tovabbi kdzbeszerzési dokumentumokban

a kozbeszerzés targyara vonatkozdé miszaki leirast.

2. Gazdalkodo szervezet létrehozasaval kapcsolatos rendelkezések megfelel6sége

Ha az Ajanlatkéro a szerzddés teljesitése érdekében lehet6vé teszi vagy megkoveteli projekttarsasag
|étrehozasat, a kozbeszerzési dokumentumokban meg kell adnia a projekttarsasaggal kapcsolatos
kovetelményeket, amelyek kizardlag (i) a jogi formaval, (ii) a jegyzett t6ke minimalis — a szerzédés
értékével aranyosan meghatarozott — 6sszegével, (iii) a gazdalkodd szervezet tevékenységi korével,
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valamint (iv) tevékenységének ellenbérzésével fligghetnek dssze. A kdzbeszerzési dokumentumoknak

azt is tartalmaznia kell, hogy a tarsasagot mennyi idén belll kell a nyertesnek Iétrehoznia

3. Miiszaki leiras megfelelésége

A muszaki tartalom meghatarozasa, k6zbeszerzés jelent6sége fejezetben bemutatasra kerlltek a
mUszaki leirdssal kapcsolatos elvarasok a 321/2015. (X.30.) Korm. rendelet 46. § (3) bekezdése
alapjan, tehat a konkrét gyartmannyal vald targymeghatarozas kivételesen indokolt esetben

alkalmazhato.

Kérjuk tovabba annak alapos megfontoldsat, hogy az egyenértékliség minden esetben
megallapithaté-e a konkrét termék paraméterei alapjan, nincs-e olyan tulajdonsag, amellyel
specidlisan a megjeldlt termék rendelkezik és indokolatlanul kizarja a tobbi termék
forgalmazojat/gyartdjat az ajanlattételtél, a versenybdl. Javasoljuk tovabba megfontolni azon
minimalis elvarasokat, amelyeknek valé megdfelelés esetén a mas marka/tipus gyartétdl szarmazo

terméket is megfelelének fogadja el az Ajanlatkérd.

A konkrét gyartmany vagy targymeghatarozas esetén is szerepeltetni kell a miszaki leirasban azt,

hogy az ajanlatkér6 azzal egyenérték(i terméket vagy szolgaltatast is elfogad.

Felhivjuk Ajanlatkérd figyelmét arra, hogy amennyiben versenykorlatozéan hatarozta meg a mUszaki
tartalmat és kizardlag egy ajanlat érkezik, az sulyos audit kockazatot jelent, mely korrekciot vonhat

maga utan.

Ezenfelll felhivjuk Ajanlatkér6 figyelmét arra is, hogy a megajanlott termék gyartojat, tipusat az
ajanlattevéknek meg kell adni az ajanlatban, ennek hianya hianypétlas keretében nem orvosolhato.

El6bbiek mellett javasolt a szarmazasi hely feltlintetésének megkdvetelése is.
A muszaki leiras elkészitése soran iranyadok tovabba a III. fejezet 2.4. pontjaban foglaltak.

3.1. Epitési beruhdzdsok esetében irdnyado jogszabalyi rendelkezések:

Az épitési beruhazasok, valamint az épitési beruhazasokhoz kapcsolodd tervezdi és mérnoki
szolgaltatdsok kozbeszerzésének részletes szabadlyairdl szdl6 322/2015. (X. 30.) Korm. rendelet

vonatkozé eldirasai:

Az 322/2015. (X.30.) Korm. rendelet 1. melléklete hatdrozza meg. Ez alapjan az épitési beruhazas

kozbeszerzési dokumentumainak részét képezi az drazatlan koltségvetési kiiras.

Az épitmény kivitelezésére vagy a Kbt. 1. mellékletében foglalt tevékenységek egyikéhez kapcsolodo

munka kivitelezésére iranyuld, az épitésligyi jogszabalyok szerint engedélykoteles épitési beruhazas
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kézbeszerzési dokumentumai tartalmazzdk az Epkiv.-ben meghatérozott — egyuttal e rendelet és

mellékletei el6irasainak is megfelelé - kivitelezési dokumentaciot.128

Ha az Ajanlatkér6 arra tekintettel alkalmaz targyaldsos eljarast vagy versenyparbeszédet, hogy a
kozbeszerzés targyara vonatkozd muiszaki leirdst nem tudja kell6 pontossaggal elkésziteni a kulén
jogszabalyban meghatarozottak szerinti szabvanyok, eurdpai miszaki értékelés, ko6z6s mdlszaki
el6irasok vagy mlszaki referenciak valamelyikére vald hivatkozassal [Kbt. 85. § (2) bekezdés d)
pont], a kozbeszerzési dokumentumokat a Korm. rendelet 1. mellékletében eldirt kovetelmények

alapjan kell 6sszeallitania.1?®

Ha az Ajanlatkér6é kozbeszerzését keretmegallapodas utjan valdsitja meg, a keretmegallapodas
megkotésére iranyuld eljaras kozbeszerzési dokumentumaiban foglalt drazatlan koltségvetésnek
elegendd a keretmegallapodas targyat képez6, egységarakkal bedrazandd egyes tételeket
tartalmaznia tovabbi részletezés nélkul, feltéve, hogy a megvaldsitando épitési beruhazasokra

vonatkozodan tovabbi informacié még nem all rendelkezésre.13°

Az 322/2015. (X.30.) Korm. rendelet 14. § (4) bekezdés a) pontja szerinti esetben - vagyis
a Kbt. 1. mellékletében foglalt tevékenységek egyikéhez kapcsolddd munka kivitelezésére iranyul -
az ajanlatkér6 - a Korm. rendelet 3. mellékletben meghatarozottak figyelembevételével -

jovahagyasi tervet készittet és bocsat a gazdasagi szerepl6k rendelkezésére.13!

Erre tekintettel ilyen esetben kérjlik Ajanlatkér6é nyilatkozatat jovahagyasi terv rendelkezésre

allasarol.

4. Az egységes eurdpai kézbeszerzési dokumentum

Az 321/2015. (X.30.) Korm. rendelet 2. §-a tartalmazza az egységes eurdpai kozbeszerzési
dokumentummal - az egységes eurdpai kbézbeszerzési dokumentum mintdjanak a dokumentacié

részeként torténd kiadasaval - kapcsolatos ajanlatkérdi kotelezettségeket.
Az egységes europai kozbeszerzési dokumentum tartalmazza:

e Az eljaras azonositdsat szolgal6é adatokat;

e Az Eurdpai Unid Hivatalos Lapjaban megjelen6 hirdetmény azonositdé szamat (hirdetmény
kozzététele esetén);

e Az eljarasban eldirt kizaré okokat,

e Az eljarasban elGirt alkalmassagi kovetelmények megjeltlésését, kivéve, ha az ajanlatkéro a
321/2015. (X.30.) Korm. rendelet 2. § (5) bekezdés alapjan elfogadja a gazdasagi szereplk
egyszer(i nyilatkozatat.

Az egységes eurdpai kozbeszerzési dokumentum mintdjanak lehetséges tartalmi elemei:

Az Ajanlatkéré a dokumentumban kérheti az alabbi adatok feltlintetését/megjelolését is:

128 302 /2015. (X.30.) Korm. rendelet 16. § (1) bekezdése
129 322 /2015. (X.30.) Korm. rendelet 19. § (1) bekezdése
130 322 /2015. (X.30.) Korm. rendelet 19. § (2) bekezdése
131 322/2015. (X.30.) Korm. rendelet 14. § (6) bekezdése
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e az ajanlat vagy részvételi jelentkezés benyuljtasakor mar ismert alvallalkozok megjelolését,
(amelyeknek a kapacitdsaira nem tamaszkodik a részvételre jelentkezé/ajanlattevd)
e az eljarasban esetlegesen el6irt minGségbiztositasi és kornyezetvédelmi vezetési

szabvanyoknak valé megfelelés tényét és modjat.

Az eljarasban elGirt alkalmassagi koévetelményekkel kapcsolatos informaciok megjeldlése a

formanyomtatvanyban:

A Kbt. 67. § (2) bekezdése szerint az Ajanlatkéré a kézbeszerzési dokumentumokban koteles arra
vonatkozé iranymutatast adni, hogy az alkalmassagi kovetelményeknek valé megfelelésrél a
gazdasagi szerepl6 az egységes eurdpai kOzbeszerzési dokumentumban milyen részletességl
nyilatkozatot koteles tenni. A nyilatkozat tartalmazza annak megjeldlését, hogy a Kbt. 69. § (4)
bekezdése szerint benyujtandd igazolas kiallitdsara mely szerv jogosult, valamint a Kbt. 69. § (11)
bekezdése szerinti adatbazis alkalmazasahoz sziikséges adatokat és - sziikség esetén - hozzajaruld

nyilatkozatot.
321/2015. (X.30.) Korm. rendelet. 2. § (5) bekezdése értelmében:

Az Ajanlatkérének a formanyomtatvanyban az eljarasban elGirt alkalmassagi kovetelmények
vonatkozasaban meg kell jel6lnie, hogy:

e az alkalmassagi kovetelmények elGzetes igazolasara elfogadja-e az érintett gazdasagi
szerepl6 egyszerl nyilatkozatat,

e vagy kéri a formanyomtatvany IV. részében szerepl6 részletes informaciok megadasat.

Ha az Ajanlatkéré elfogadja az egyszeri nyilatkozatot, az alkalmassagi kévetelményeket nem kell a

formanyomtatvanyban feltlintetni.

Részletes informaciok kérése esetén a megkovetelt alkalmassagi kdvetelményeket pontosan fel kell

tuntetni a formanyomtatvanyban.

Az egységes eurdpai kozbeszerzési dokumentum haszndlata a Kbt. Negyedik Része szerinti

eljarasban:

321/2015. (X.30.) Korm. rendelet 2. § (6) bekezdése értelmében az ajanlatkérd az egységes eurdpai

ko6zbeszerzési dokumentum hasznalatat a Kbt. Negyedik Része szerinti eljarasban is el6irhatja.

Ebben az esetben a Kbt. Masodik Része szerinti eljdrdsok esetében irdnyadd szabalyokat kell
alkalmazni azzal, hogy az egységes eurdpai kozbeszerzési dokumentum végleges igazolasként
felhasznalhatd azokban az esetekben, amikor ezt a KR. III. és IV. Fejezetének szabalyai lehet6vé
teszik.

Az egységes eurdpai kozbeszerzési dokumentum vonatkozasaban felhivjuk a figyelmet az EKR
rendelet 11. §-aiban foglaltakra.
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V. A SZERZODESTERVEZET

A kozbeszerzési eljaras célja tulajdonképpen a kdzbeszerzési szerz6dés megkotése, amelyet a felek

a beszerzési igény tényleges megvaldsitasara hoznak létre.

A szerzOdés (szerzOdéses feltételek) az eljaras el6készitése soran mar relevanciat nyer(nek) az
eljarast meginditdé felhivasban feltlintetend6 elemei(k) révén, masrészrol pedig a kozbeszerzési

dokumentumok részét képezve hatarozza(ak) meg a kdzbeszerzési eljarast.132

Az eljarast meginditd felhivas a szerzO6déses feltételeknek leginkabb azon elemeit rogziti, amelyek
polgari jogi értelemben is a felek megallapodasénak létrejéttéhez szikséges koételez6 tartalmi
elemek. A Kbt. és a kapcsolddd rendeletek tobb pontban is utalnak a felhivasban feltlintetendd

szerzGdéses feltételekre - ezeket részletesen attekintjik a jelen alcimben.

Ajanlatkéré a kozbeszerzési eljaras elGkészitése soran fOszabalyként szerzGdéstervezetet készit,
amelyet az eljarast meginditd felhivas feladasanak vagy megklldésének id6pontjatdl koteles

rendelkezésre bocsatani.

A szerzGdéstervezet elkészitése helyett szlik kdrben lehetséges az ajanlatkérd altal ismert
szerzGdéses feltételeket meghatarozasa is, ha

- az elGkészitett eljaras fajtaja targyaldsos eljaras, vagy!33
- az elGkészitetett eljaras fajtaja versenyparbeszéd, vagy!34

- az el6készitett eljaras unids értékhatar alatti, arubeszerzés és/vagy szolgaltatds megrendelés

targyu eljaras, vagy!3®

- az el6készitett eljaras unids értékhatar alatti, épitési beruhazas targyu, Kbt. 98. § (2)-(3)

bekezdése szerinti jogcimen inditott hirdetmény nélkuli targyalasos eljaras.3¢

Az eljarast meginditd felhivasnak és a tobbi kozbeszerzési dokumentumnak természetesen minden
esetben biztositania kell, hogy annak alapjan a gazdasagi szereplék egyenld eséllyel megfelel6
ajanlatot tehessenek, illetve részvételi jelentkezést nyujthassanak be.137 A szerzddéstervezettel
kapcsolatos jogsértések nagy része ezért tételes jogszabalyhely megsértését is jelentik, és nemcsak
alapelvi szint( jogsértést valdsitanak meg. A szerzOdéses feltételek ésszerlisége és jogszer(isége a
Felek k6z6s érdeke tehat a jogorvoslatok elkerlilése és a szerzddés zokkenOmentes teljesitése

érdekében is.

1. A szerzdédés targya meghatarozasanak megfelel6sége

132 Kbt. 3. § 21. pont

133 Kbt. 57. § (1) bekezdés a) pont
134 Kbt. 57. § (1) bekezdés a) pont
135 Kbt. 114. § (3) bekezdés

136 Kbt. 114. § (3) bekezdés

137 Kbt. 50. § (4) bekezdés
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A Kbt. 50. § (4) bekezdése értelmében az eljarast meginditd felhivasnak és a tobbi kozbeszerzési
dokumentumnak minden esetben biztositania kell, hogy annak alapjan a gazdasagi szerepl6k egyenld
eséllyel megfelel6 ajanlatot tehessenek, illetve részvételi jelentkezést nyujthassanak be. A
k6zbeszerzés targyanak meghatarozasa a felhivas informacioi kozott rendkivili fontossaggal birnak
tobb ok miatt is. Egyrészr6l a szerz6dés, vagy kdzbeszerzés targya az elsd, amit a potencialis
ajanlattevék atnéznek a felhivas adatai kozull. Mi a feladat? Mire kell ajanlatot tenni? Illeszkedik-e a
cég profiljaba? Meg tudjuk-e csinalni? Csak ezutan vizsgaljak az érdekl6d6 gazdasagi szereplOk az
alkalmassagi feltételeket, stb. annak érdekében, hogy megallapitsdk, hogy a feladat elvégzése
mellett a kozbeszerzési eljarasban is képesek-e részt venni. Masrészrél a szerz6dés, vagy
k6zbeszerzés targya Ajanlatkérd teljes kérlien megfogalmazott beszerzési igénye. Ahogyan és amit
meghataroz itt ajanlatkérd, annak megvaldsitasara kerll sor a teljesités soran. Ha nem biztositott a
tobbvaltozatu ajanlattétel, akkor tulajdonképpen barmely eltérés a kozbeszerzési dokumentumoktdl
szerzO0désszegést jelent a teljesitési szakban. Harmadrészrél a szerzOdés teljesitési szakaszaban a
beszerzés targyanak barminemi valtoztatasi igénye szerz6désmodositasban valo kezelést kovetel
meg, amely soran kllénésen vizsgalandd, hogy a valtozas nem mindstl-e lényegesnek. Végll pedig,
ha ajanlatkér6i oldalrdl vizsgaljuk jelentGségét, akkor lathatd, hogy a kdzbeszerzés targya, mint a

szerzGdés targya hatarozza meg a szerzGdés tipusat és a teljesités feltételeit.

A szerzGdéstervezetben a kozbeszerzés targyanak meghatarozasa kétféleképpen torténhet:
Ajanlatkérd roviden, az eljarast megindité felhivassal egyezden ismertetheti a szerz6dés targyat és
ezzel egyltt a szerz6dés mellékletévé teheti a muszaki leirdst. A masik esetben pedig a szerz6dés
targyat részletesen szabalyozhatja a szerz6déstervezetben. Mindkét megoldas helyes, ajanlatkérdi

dontéstol fligg, hogy melyik a célravezetdbb.

Barmely médszer is kerlljon alkalmazasra, azt nem szabad elfelejteni, hogy a szerz6dés targyat nem
csak a szerz6dés maga hatarozza meg, hanem a kézbeszerzési dokumentumok dsszessége. A Kbt.
131. § (1)-(2) bekezdései alapjan a szerzO6dést irasban kell megkétni a kozbeszerzési eljarasban
kozolt végleges feltételek, szerzGdéstervezet és ajanlat tartalmanak megfeleléen. Miutan a
szerz6déses feltételeket tébb dokumentum szertedgazdan szabdlyozza, az esetleges ellentmondasok
kikiiszébolése érdekében érdemes lehet mar a kdzbeszerzési szerz6dés tervezetében dokumentum
hierarchia meghatarozast elhelyezni, amely a feltételek kozotti ellentétet szerz6désmaddositas

szlikséglete nélkiil feloldja, és esetlegesen az értelmezési kérdéseknek elejét veszi.
A szerzoOdés targya és a miszaki leiras

Barmely maddon is keriljon sor a szerz6dés targyanak meghatarozasara, a szerz6déstervezetet
készité kolléga nem kerllheti el a mlszaki leiras attanulmanyozasat. Ez a kozbeszerzési
dokumentum ugyanis szamtalan esetben tartalmaz szerzddéses feltételeket, amelyek gyakran
okoznak problémat. Gondolunk itt példaul a hibaelharitasra nyitva allé hataridé szabalyozasra, vagy
épp a hiba sulyossaganak meghatérozésara az informatikai beszerzéseknél, vagy épp a burkolt

el6add alkalmazasi kotelezettségre a rendezvényszervezési szolgaltatdsok esetén.

A mUszaki leirds korében a jogi szakértelemmel rendelkez6 kolléga abban is tud segitséget nyujtani
a kozbeszerzés targya szerinti szakértelemmel rendelkez6 kollégdknak, hogy az adott mlszaki leiras
megfelel-e a Kbt. 58-59. §, valamint 61. § (1)-(3) bekezdésének, tovabba az 321/2015. (X.30.)

166



Korm. rendelet. 46-48. § szakaszainak, épitési beruhdzas esetén pedig az 322/2015. (X.30.) Korm.
rendelet 1.-3. sz. mellékleteinek.

Az opcio és a vételi jog kapcsolata a szerzodés targyaval

Miutan a koézbeszerzés targya kiterjed az opcionalis részre is (Id. becsllt érték, mliszaki leiras

meghatarozas), fontos, hogy Ajanlatkérdk tisztaban legyenek ezekkel a fogalmakkal.

Az opcié polgari jogi fogalomként a vételi jog szinonimaja, tehat az adasvételi szerz6dés
|étrehozasara iranyuld egyoldalld alakitdé jog, az adasvételi szerzddések kiilonds neme. (lasd Ptk.
6:225. §). A vételi jog alapjan, kizardlag arubeszerzés esetében Ajanlatkérének arra nyilik
lehetésége, hogy forgalomképes és birtokba vehet6 ingd dolog tulajdonjoganak vagy hasznalatara,
hasznositasara vonatkozd jogot ne kdzvetlenil szerezzen meg, hanem csak az ezek valamelyikére
vonatkozé vételi jogot. A gyakorlatban akkor lehet értelme a vételi jog megszerzésének a dologi jog
helyett, ha a kozpénzek hatékony felhasznaldsanak elve szerint érdemes lehet az
arfolyamvaltozasbol ered6 spekulacidos iddszakot kivarni. Ebben az esetben ugyanis a nyertes
ajanlattevo altal megajanlott ajanlati ar tulajdonképpen a vételi jog alapitasakor (szerzédéskotéskor)
megallapitott vételarnak tekinthetd, és ezért az adasvétel targyat képez6 dolog értéke barmelyik
irdnyba valtozhat az id6 eldrehaladtaval, az arfolyamvaltozas mar nem érinti a dolog ellenértékét.

Az opcid, mint kdzbeszerzési jogi fogalom ,arra ad megfeleld, el6zetesen meghatarozott jogi keretet,
hogy tovabbi mennyiségre valdsulhasson meg a teljesités ajanlatkéré diszkrecionalis dontésétdl

fuggben.” Az opcié nem csak arubeszerzések esetén érvényesithetd tobbletmennyiség lehivasat teszi

lehetévé, a mennyiség kiterjesztésének barmely modozataként értelmezhetd.

A kdzbeszerzési jogi opcio tehat joval szélesebb fogalom, mint a polgari jogi vételi jog, és lehet6séget
biztosit Ajanlatkérének arra, hogy a beszerzési targy egy meghatarozott része vonatkozasaban
kés6bb hozzon dontést annak megrendelésérdl. Meghatarozésanal ugyanugy figyelembe kell venni a
kézbeszerzés targyara vonatkozd tételes és az alapelvi szabalyozast, mint az érvényesithetfség
érdekében a Kbt. 141. § (4) bekezdés a) pontjanak korlatait. Mivel ,a Kbt. a szerz6désmaddositas
kérében Osszevonja a felllvizsgalati zaradék jogi megitélésével, ezzel ramutat arra a fontos
kovetelményre, miszerint az opcidé elbirdsara is kizardlag egyértelm(, az opcié targyat, a jog
gyakorldasanak feltételeit és mdédjat, valamint az opcié6 gyakorlasaval létrejové jogokat és

kotelezettségeket pontosan meghatarozo rendelkezések utjan kerilhet sor”.
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A szerzGdéstervezet targyanak meg kell felelnie a felhivasban feltlintetett beszerzési targynak és

teljes mennyiségnek, tovabba, hogy az esetleges kapcsolddd szolgaltatasokrdl is rendelkezni kell a

szerzOdéstervezetben. A szerz6déstervezetnek minden tekintetben egyeznie kell a felhivas helyes
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tartalmaval. Ez kiemelten fontos, hiszen a nyertes ajanlattevo a szerzdédéstervezet tartalma szerint
koteles a szerz6dést megkotni, utdlag nincs lehet6ség a szerzodés felhivastol eltér6 feltételeinek a

kijavitasara.

A szerzOdéstervezet elnevezésének egyeznie kell a felhivasban megadottal.

7 7

2. Kotelezé tartalmi elemekre vonatkozo elbirasok és a szerzddés tartalma

A szerzb6dés tartalmanak meghatarozasa kérébe tartozik minden olyan rendelkezés rogzitése, amely
a szerzO6dés teljesitésére kihat. A szabalyozasnak vannak kotelezd és lehetséges tartalmi elemei,

illetéleg vannak tilos, jogszabalyba itk6z6 rendelkezéseket is.
2.1.1. Szerzodés idétartama, teljesitési hataridé

A szerz6dés id6tartamaval, valamint a teljesitési hataridével kapcsolatos rendelkezések jelen

Utmutato III. fejezet 7. pontjaban kertltek kifejtésre.

A teljesités idejének meghatarozasa természetszerlileg kotelez6 eleme a szerz6déstervezetnek, mind

polgari jogi, mind pedig kézbeszerzési jogi aspektusbdl.

A Kbt. 133. § rendelkezik - ez is csak a hatarozatlan vagy olyan aranytalanul hosszu hatarozott
id6tartam fGszabalykénti tiltdsaval. Ennek oka, hogy a verseny fenntartdsa és a kézpénzek hatékony
elkéltésének céljaval ellenkezik a hatarozatlan, vagy aranytalanul hosszu idGtartamu szerz6dések
megkotése. Kimentés természetesen lehetséges, de az alapul szolgalé indokokat a jogszabaly
taxative meghatarozza. Az indokolas eredhet: - a szerz6dés targyabdl, - a valasztott szerzédéses
konstrukcidbdl, - a hozza kapcsolodo fizetési feltételekbdl, vagy - a nyertes ajanlattevo altal eszk6zolt
befektetésbdl.

A teljesités ideje kapcsan a Ptk. 6:35. § akként rendelkezik, hogy (1) A teljesités ideje
meghatdrozhaté hatarnap vagy hatarid6 tlizésével. Hatarnap tlizése esetén a szolgdltatast ezen a
napon kell teljesiteni. Hatarid6 megjelolése esetén a szolgaltatds a meghatarozott idétartamon belil
barmikor teljesithet6, kivéve, ha az eset korlilményeibdl az kovetkezik, hogy a jogosult valaszthatja
meg a teljesités idépontjat. (2) Ha a szolgaltatas rendeltetésébdl a teljesitési id6 megallapithatd, a

szolgaltatast ebben az idépontban kell teljesiteni.

A kozbeszerzési dokumentumokban meghatarozott teljesitési id6 is a fentiek szerint, pontos datum
vagy napokban/hdnapokban meghatarozott hataridé tlizésével kerlilhet megadasra. Az ellenbrzési
gyakorlat alapjan kérjiuk a szerz6dés id6tartamat a szerzédéskotés id6pontjatél szamitottan,
napokban vagy hénapokban meghatarozni.

A részhataridék kapcsan a miszaki szakmai, illetéleg a teljesités oszthatésaganak kérdése kiemelten
fontos, hogy a véghataridé el6tt lehetséges-e a teljesités egy részének atvétele vagy sem.
Természetesen lehetséges jogi oszthatatlansagrél is rendelkezni, ezt ajanlatkéré mérlegeli az eset
valamennyi kortilményét figyelembe véve. Ajanlatkérd arrdl sem feledkezhet meg, hogy a hataridék

kiilénboz6 biztositékokkal elldtasat kivéanja-e szabalyozni. Fontos, hogy a hatarid6 megsértésébdl
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eredd joghatranyok nem kumulalédhatnak a végletekig (ezt lasd részletesen a Biztositékokrdl szbld

részben, itt csak az 6sszefliggésre kivanunk ravilagitani).

A hataridére teljesitést tekintjlik szerz6désszer( teljesitésnek, azonban a hataridé valtozasanak
lehetGségét maga a szerzOdés is biztosithatja.

Amennyiben ajanlatkérének nem flizédik érdeke ahhoz, hogy a nyertes ajanlattevé a teljesitést egy
meghatarozott id6pontban végezze el, Ugy lehetséges a Ptk. 6:36. § (1) bekezdésében foglaltaknak

megfeleld elbteljesités.
2.1.2. Teljesitési hely

A teljesités helyét a lehet6 legpontosabban kell megadni, mert ez befolyasolhatja a gazdasagi
szereplOk arra vonatkozd dontését, hogy ez eljarasban részt vesznek-e, és kihatdssal van az

arképzésre is. Meg kell adni a teljesités helye szerinti NUTS-kddot is a felhivasban.

Ez a statisztikai célu terlleti egységek némenklatiraja, melyet az Eurdpai Parlament és a Tanacs
1059/2003/EK rendelete tartalmaz. A rendeletet tobb alkalommal mddositottak, legutoljara a
Bizottsag (EU) 2019/1755 Felhatalmazason Alapul6é Rendelete.

2.1.3. Az ellenszolgaltatas teljesitésének feltételei

A szerzGdéstervezetben az ellenszolgaltatas teljesitésének feltételeit a Kbt. 135. § (3)-(11), tovabba
a 136. § (1)-(2) bekezdéseire, épitési beruhazas esetén pedig az 322/2015. (X.30.) Korm. rendelet
32-32/A. § és 32/B. §-aira tekintettel szlikséges megfogalmazni.

Az ellenérték megfizetéséhez kapcsolodo fobb rendelkezések:

> A szerzOdés atalanyaras, vagy tételes elszamolasu jellege mellett meghatarozza, hogy a
nyertes ajanlattevé tobbletmunka, vagy poétmunka elszdmoldsdara mennyiben valik
jogosultta.

> Amennyiben a részteljesités biztositott, Ugy minden esetben donteni kell arrél, hogy
kapcsolédik-e a részteljesitéshez részszamlazasi lehet6ség. Csak épitési beruhdzas esetén
iranyadd az, hogy a részszamla Osszegét az Ajanlatkérd altal teljesitésigazolassal elismert
szerz6dés szerinti teljesités mértékének megfeleléen kell meghatarozni, ugy, hogy a
részszamla szerinti nettd ellenszolgdltatds a szerz6dés megvaldsult értékét nem haladhatja
meg. Minden mas esetben lehetséges, hogy a részszamla Osszege ne érje el a szerz6dés
megvaldsult értékét. Forditott eset (tehat, hogy magasabb a részszamla 6sszege, mint a
tényleges megvaldsulas értéke) azért nem képzelhetd el, mert erre nem a részszamlazas,
hanem az el6leg jogintézménye szolgal.

> A beszerzés targya, tdmogatasbol megvaldsuld kozbeszerzés esetén a projekt targya és a
kifizetési konstrukcié mar meghatarozza, hogy kell-e el6leget fizetnie Ajanlatkérének, és kell-
e a kifizetést biztositékkal megerdsiteni. Természetesen a kételezd eseteken tulmenden is
lehetséges el6leg nyujtasa, visszafizetési biztositék kovetelése nélkll, vagy akar azzal
egyltt. Az el6leg el6irdsa azonban minden esetben egylitt jar azzal, hogy ajanlatkérd elGirja:

o Az elGleg kifizetése mi alapjan (el6legbekérd) és mikor torténik?
o A kifizetett el6leg elszamolasa melyik (rész)szamlaban torténik?
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Az épitési beruhazasokhoz kapcsoldédd tartalékkeret elGirdsa csak akkor lesz ,hasznos” a
teljesités id6szakaban, ha a szabdalyozads kelléen részletes és a lehivas szabalyai
korilhataroltak, megfelelve az 322/2015. (X.30.) Korm. rendelet 20. § és a Kbt. 141. § (4)
bekezdés a) pontja szerinti eléirdsoknak.

A szerzGdéstervezetben eld kell irni, hogy mely devizanem az ajanlattétel, a szerz6dés és a
kifizetés pénzneme. A szerzddéstervezetben értelemszerlien az ajanlattételrél mar nem kell
rendelkezni. Amennyiben a szerzédés és a kifizetés pénzneme nem forint, vagy a
beszerzésnek meghatarozé targya rendkivil érzékeny a nemzetkézi gazdasagi hatasokra,
ugy rendelkezni érdemes az arfolyamvaltozasbol ered6 kockazatok viselésérdl is. Ne feledjlk,
hogy Ajénlatkéré a kozpénzek hatékony felhasznaldsanak elve szerint jar el, tehat sem
szerz6déskotéskor, sem szerzG6désmoddositas esetén nem vonhatja magara olyan koltség
viselését, amely a hivatkozott alapelvet sértené.

A szerzGdéstervezetben az ellenszolgaltatas teljesitésének feltételeit részletesen meg kell
hatadrozni és / vagy hivatkozni kell a vonatkozd jogszabalyi rendelkezésekre. Az nem
megfeleld eljaras, hogy Ajanlatkéré annyit régzit, hogy ,Az ellenszolgaltatas teljesitésének
feltételeit a szerzGdéstervezet tartalmazza.”. A megfeleld ajanlattétel érdekében a
felhivasban is szlikséges az érdemi informaciok megadasa.

A Kbt. egyes rendelkezései akkor is részét képezik a szerz6désnek, ha Ajanlatkéré nem vagy
nem medfeleléen szabalyozta ezeket az eseteket. A részleges semmisség elkertlése

érdekében fokozott figyelmet érdemes szentelni a kovetkez6 targykoéroknek:

o Az Ajanlatkér6 a szerzédésen alapuld ellenszolgaltatasbol ered6 tartozasaval
szemben csak a jogosult altal elismert, egynem és lejart kdvetelését szamithatja
be - tehat a szerzédéstervezet hidba nem teszi kételezé elemmé, hogy a vallalkozé
is elismerje a kotbér tartozasat, a valésagban a végszamlabdl az addig felhalmozott
kotbért ajanlatkérd csak akkor tudhatja be, ha vallalkozé elismerte azt.

o Hidba nem rendelkezik a szerzddéstervezet az el6leg biztositasardl, amennyiben a
Kbt. 135. § (7) és (9) bekezdései, vagy a (8) bekezdés felhatalmazasa alapjan mas
jogszabdly rendelkezései lehetOvé teszik, a nyertes ajanlattevl el6legbekérdjét
figyelembe kell venni.

o AKbt. 135. § (11) bekezdése a fenti lehetéségen fellil (vagyis, hogy késedelmi kamat
helyett késedelmi kotbér fizetésére legyen koteles Ajanlatkérd) semmisnek nyilvanit
minden olyan rendelkezést, amely kizarja vagy korlatozza az Ajanlatkérd
szerzGdésszegése esetére iranyadd jogkovetkezmények alkalmazasat. Fizetési
késedelme esetén Ajanlatkér6 késedelmi kamat vagy késedelmi kotbér
megfizetésére koteles.

A Ptk. egyes rendelkezései kozil kiilonds relevanciat nyernek a kifizetéssel kapcsolatos és
semmisséget eredményez6 elbirasok

o Pénztartozas fizetésére kotelezett szerz6d6 hatdsagnak szerz6d6 hatdsagnak nem
minGsul6 vallalkozassal kotott szerz6dése esetén a pénztartozas teljesitésére kikotott
id6 a hatvan napot meghaladé részében semmis.
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o Szerz6d6 hatésagnak szerz6d6 hatdsagnak nem minGsilé vallalkozassal kotott
szerzGdése esetén a késedelmi kamat esedékességét a pénztartozas teljesitésének
idejére e torvény altal meghatarozott fizetési hataridét koveté naptol eltéréen
megallapito szerzddési feltétel semmis.

o Vallalkozadsok kozotti szerzédés esetén a késedelmi kamatot kizard szerz6dési
feltétel, szerz6d6 hatdsagnak szerz6d6 hatdésagnak nem minésulé vallalkozassal
kotott szerz6dése esetén a késedelmi kamatot kizard vagy azt az (1) bekezdésben
meghatarozott mértékhez képest alacsonyabb értékben meghatarozd szerzddési

feltétel semmis, kivéve, ha a kételezett késedelme esetére kotbér fizetésére koteles.

2.1.4. A nyertes ajanlat azon elemei, amelyek értékelésre keriiltek

A Kbt. 131. § (2) bekezdése alapjan az ajanlat egésze is a szerz6dés mogottes hatterét képezi,
kulénésen a nyertes ajanlat azon elemei, - az eljaras soran alkalmazott értékelési szempontra

tekintettel - amelyek értékelésre keriltek.

Az értékelési szempontokra tett vallalasokat a szerz6désben konkrétan meg kell jeleniteni - akar
példaul a szerzGdéstervezet végén meg kell adni a mellékleteket, amelyek majd alairaskor csatolasra
kerllnek, vagy figyelemfelkelté modon kijeldlni az érintett szerz6déses pontokat, amelyek a nyertes

ajanlat vallalasai szerint kitéltendo részei az okiratnak.
2.1.5. Offshore kifizetések elkeriilése

A Kbt. 136. § (1) bekezdése elGirja, hogy az ajanlatkéro koteles szerz6déses feltételként elGirni, hogy

a nyertes ajanlattevd

a) nem fizethet, illetve szamolhat el a szerzGdés teljesitésével Gsszefliggésben olyan koltségeket,
amelyek a 62. § (1) bekezdés k) pont ka)-kb) alpontja szerinti feltételeknek nem megfeleld tarsasag
tekintetében merilnek fel, és amelyek a nyertes ajanlattev6 addkoteles jovedelmének csokkentésére

alkalmasak; tovabba, hogy

b) a szerzddés teljesitésének teljes idétartama alatt tulajdonosi szerkezetét az ajanlatkéré szamara
megismerhetévé teszi és a 143. § (3) bekezdése szerinti ligyletekrdl az ajanlatkérét haladéktalanul

értesiti.
A Kbt. 62. § (1) bekezdés k) pont ka) és kb) pontja a kévetkezbket rogziti:

Az eljdrdasban nem lehet ajanlattevd, részvételre jelentkezd, alvallalkoz6é, és nem vehet részt
alkalmassag igazoldsaban olyan gazdasagi szerepld, aki k) tekintetében a kovetkezd feltételek
valamelyike megvaldsul: ka) nem az Eurdpai Unid, az Eurdpai Gazdasagi Térség vagy a Gazdasagi
Egyuttm(ikddési és Fejlesztési Szervezet tagallamaban, a Kereskedelmi Vildgszervezet kézbeszerzési
megallapodasban részes allamban vagy az EUMSZ 198. cikkében emlitett tengerentuli orszagok és
terlletek barmelyikében vagy nem olyan dallamban rendelkezik adodilletéséggel, amellyel
Magyarorszagnak kett0s adozas elkertilésérdl sz6lé egyezménye van, vagy amellyel az Eurépai
Unidnak kétoldalt megallapodésa van a kdzbeszerzés terén, kb) olyan tarsasag, amely a pénzmosas

és a terrorizmus finanszirozasa megel6zésérél és megakadalyozasardl sz6lé6 2017. évi LIIL. torvény
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3. § 38. pont a)-b) vagy d) alpontja szerinti tényleges tulajdonosat nem képes megnevezni; kc) a
gazdasagi szereplGben kozvetetten vagy kozvetlenll tébb, mint 25%-os tulajdoni résszel vagy
szavazati joggal rendelkezik olyan jogi személy vagy személyes joga szerint jogképes szervezet,

amelynek tekintetében a kb) alpont szerinti feltétel fennall.

A 136. § célja, hogy a kdzbeszerzési eljarasban tortént ellenérzést kovetéen a szerzédés teljesitése
soran is érvényeslljon az offshore cégek kizarasa, akar a nyertes ajanlattevo altal a teljesitésbe
bevont szervezetekkel, akar a nyertes ajanlattevd tulajdonosi szerkezetének megvaltozasaval

Osszefliggésben.

A szerzodéstervezetben elegend6 hivatkozni a Kbt. rendelkezésére.
2.1.6. Kotelezo felmondasi okok

A Kbt. 143. § (2)-(3) bekezdése elGirja, hogy

«(2) Az ajanlatkéro koteles a szerzddést felmondani, vagy - a Ptk.-ban foglaltak szerint — attdl elallni,
ha a szerz6dés megkotését kovetéen jut tudomadsara, hogy a szerz6d6 fél tekintetében a
k6zbeszerzési eljaras soran kizard ok allt fenn, és ezért ki kellett volna zarni a kbzbeszerzési

eljarasbal.

(3) Az ajanlatkéréként szerz6dd fél jogosult és egyben koételes a szerzddést felmondani - ha
szlikséges olyan hataridovel, amely lehet6vé teszi, hogy a szerzddéssel érintett feladata ellatasardl

gondoskodni tudjon —, ha

a) a nyertes ajanlattevioben kozvetetten vagy koézvetlenlil 25%-ot meghaladd tulajdoni részesedést
szerez valamely olyan jogi személy vagy személyes joga szerint jogképes szervezet, amely
tekintetében fennall a 62. § (1) bekezdés k) pont kb) alpontjdban meghatarozott feltétel;

b) a nyertes ajanlattevdé kozvetetten vagy kozvetlenil 25%-ot meghaladd tulajdoni részesedést
szerez valamely olyan jogi személyben vagy személyes joga szerint jogképes szervezetben, amely

tekintetében fennall a 62. § (1) bekezdés k) pont kb) alpontjaban meghatarozott feltétel.”

Ha Ajanlatkér6é nem is rogzit a szerzédéstervezetben a felmondasi okokat, a Kbt. altal
deklaralt felmondasi okokra érdemes hivatkozni legalabb a jogszabalyhely megjelolése

atjan.
2.1.7. Tartalékkeretre vonatkozo szerzodéses feltételek

A 322/2015. (X.30.) Korm. rendelet r. 20. § (1) bekezdése alapjan: ha az ajanlatkéro tartalékkeretet
kivan a szerz6désbe foglalni, a kozbeszerzési dokumentumok részét képez6 szerzédésben vagy
szerz6déses feltételekben részletesen rogziteni szilkséges a tartalékkeret felhasznaldsanak

szabalyait, valamint meg kell jeléIni annak mértékét.

322/2015. (X.30.) Korm. rendelet 20. § (2): A tartalékkeret mértéke legfeljebb a szerz6dés szerinti
teljes ellenszolgaltatas 10%-a lehet.
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322/2015. (X.30.) Korm. rendelet 20. § (3): A tartalékkeret kizardlag az épitési beruhazas
teljesitéshez, a rendeltetésszerl és biztonsdgos hasznalathoz szlikséges munkak ellenértékének

elszamolasara hasznalhato fel.

322/2015. (X.30.) Korm. rendelet 20. § (4): A (3) bekezdésben meghatarozott keretek kozott a
tartalékkeret felhaszndldsa a Kbt. alapjan nem vonja maga utan szerz6désmodositds vagy
k6zbeszerzési eljaras lefolytatasanak szlikségességét, a szerzOdésben azonban egyértelmden,
minden ajanlattevé szamara elére megismerhetd modon rogziteni kell a tartalékkeret

felhasznaldasanak lehetséges eseteit és pénzlgyi feltételeit.

322/2015. (X.30.) Korm. rendelet 20. § (5) A tartalékkeret a szerz6dés teljesitése soran szilkségessé
vald, a Polgari Térvénykonyvrdl szélé 2013. évi V. torvény 6:244. § (2) bekezdése szerinti potmunka

elvégzésére is felhasznalhato, feltéve, hogy a (3) bekezdésben foglaltaknak megfelel.

Amennyiben az ajanlatkérd tartalékkeretet ir el6, ugy vizsgalandd, hogy a szerzddéstervezet
tartalmazza-e / megfelelGen tartalmazza-e az 322/2015. (X.30.) Korm. rendelet 20. §-aban rogzitett

feltételeket/rendelkezéseket.

2.1.8. A kozbeszerzési dokumentumok tartalma tervezési szolgaltatds megrendelése

esetén:

Tervezési szolgaltatdas megrendelésére iranyuld kdzbeszerzési eljaras esetén a szerzddéstervezet

vonatkozasaban vizsgalando az alabbi jogszabalyi rendelkezésekben foglaltak teljesilése:

A 322/2015. (X.30.) Korm. rendelet 7. § (1) bekezdése értelmében az ajanlatkérd a tervezdvel
kotott szerz6désben elGirja, hogy az elkészitett tervekkel kapcsolatosan korlatlan és kizardlagos
felhasznalasi jogokat szerez, a tervezd pedig nyilatkozik ezen felhasznalasi jogok atruhazasardl a

tervezési szerz6désben meghatarozott erre vonatkozé dij ellenében.

A 322/2015. (X.30.) Korm. rendelet 7. § (2) bekezdése értelmében tovabbda, amennyiben az
ajanlatkéré rendelkezik jogerds épitési vagy létesitési engedéllyel, a tovabbi tervezésre iranyuld
ko6zbeszerzési eljarasban biztositania kell, hogy a nyertes ajanlattevé jogdij fizetése nélkil legyen
jogosult az eljaras soran rendelkezésére bocsatott tervek altala elvégzendd tervezési feladathoz

szlikséges tovabbtervezésére, atdolgozasara.

A 322/2015. (X.30.) Korm. rendelet 10. § (3) bekezdése alapjan, tervezési szolgaltatas
megrendelése esetén - feltéve, hogy az az ajanlatkérdvel kotott szerz6désben rogzitésre kerllt - a

tervez6 a kivitelezés teljes folyamata alatt rendelkezésre all és tdmogatja az ajanlatkérét.
2.1.9. Projekttarsasagra vonatkozo rendelkezések

Amennyiben a felhivdsban az Ajanlatkéré lehet6vé tette vagy megkévetelte projekttérsasag
|étrehozésat, Ugy az erre vonatkozd rendelkezéseket/feltételeket a szerz6déstervezet tartalmaznia
kell.

Kbt. 35. § (9) Ha az ajanlatkérd a szerz6dés teljesitése érdekében lehetévé teszi vagy megkoveteli
gazdalkodd szervezet létrehozasat (projekttarsasag), a kozbeszerzési dokumentumokban koteles

megadni a létrehozandd gazdalkodo szervezettel kapcsolatos kovetelményeket, amelyek kizardlag a

174



jogi formara, a jegyzett téke minimalis - a szerz6dés értékével aranyosan meghatarozott -
Osszegére, a gazdalkodd szervezet tevékenységi korére, valamint tevékenységének ellenGrzésére

vonatkozhatnak.

Kbt. 138. § (1) A szerz6dést a kdozbeszerzési eljaras alapjan nyertes ajanlattevoként szerzddd félnek,
illetve kozosen ajanlatot tevéknek vagy - ha az ajanlatkérd gazdalkodd szervezet |étrehozasanak
kotelezettségét elbirta vagy azt lehetdvé tette [35. § (8)-(9) bekezdés] - a nyertes ajanlattevé
(ajanlattevék), vagy az ajanlatkér6 és a nyertes ajanlattevé (ajanlattevok) kizardlagos
részesedésével |étrehozott gazdalkodd szervezetnek (a tovabbiakban: projekttarsasag) kell

teljesitenie.

Kbt. 140. § (1) Ha a szerzddés teljesitése érdekében a nyertes ajanlattevé vagy ajanlattevék
projekttarsasagot hoznak létre, a szerz6désben eld kell irni, hogy az abban foglalt jogok és
kotelezettségek a projekttarsasag létrejottét kovetéen a projekttarsasagot illetik meg, illetve
terhelik, a szerz6d6 felek kotelesek az ehhez szikséges ligyleteket megkétni. Ebben az esetben az
ajanlatban megjelolt alvallalkozok a projekttarsasaggal kotelesek a szerzOGdés teljesitéséhez

szlkséges szerzodést megkotni.

Kbt. 140. § (3) A projekttarsasdg és a nyertes ajanlattevé vagy ajanlattevék a szerzG6dés

teljesitéséért egyetemlegesen felelnek.

Kbt. 140. § (4) A projekttarsasag csak a szerzddés teljesitése érdekében szlikséges tevékenységet
végezhet, ilyen szerzddéseket kothet, mas gazdalkodd szervezetben részesedést nem szerezhet,

valamint nem alakulhat at, nem valhat szét és nem egyesiilhet mas jogi személlyel.

3. A szerzddés teljesitésére vonatkozo rendelkezések megfelelésége

A szerz6dést megerodsito biztositékok/szerz6dést biztosité mellékkotelezettségek

vonatkozasaban:

Ajanlatkéré a felhivasban megjel6lt szerz6dést meger6sitd biztositékokat/szerzddést biztositd
mellékkotelezettségeket a szerzOdéstervezetben koteles feltiintetni a felhivasban foglaltakkal

egyezden.

A kotbérek érvényesithetoségével kapcsolatban:
> A szerz6déstervezetnek tartalmaznia kell a Ptk. 6:186. (1) bekezdésében foglaltakat.
> Amennyiben az Ajanlatkérdé napi mérték(i késedelmi kotbért ir el6, Ugy egyértelm(ien meg
kell jel6lnie, hogy az naptari vagy munkanapok utan érvényesithetd.
Jotallas elGirdsa esetén a jotallas id6tartaman tul a jotalldsi idészak kezdd id6pontjat is

egyértelmlen meg kell hatarozni a szerz6déstervezetben.

Teljesitésigazolas szabalyozasa
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2021. februar 1-t6l a Kbt. 135. § (1) bekezdése értelmében a felek a szerz6désben az ellenérték
kifizetésére iranyado jogszabalyokat figyelembe véve kell rendelkeznilk a teljesités tényének irasbeli
elismerésérol, a teljesitésigazolas kiallitasaral.

A teljesités elismerésére, a szamla kidllitAsara és a fizetésre vonatkozé f6bb jogszabalyi

rendelkezések:

e Az ajanlatkérdkre iranyado fizetési hataridoket, a fizetési hataridé kdégens maximumat a Ptk.
rendezi (a fizetési hataridé fészabaly szerint a szamla kézhezvételétdl szamitott 30 nap). A Ptk.
6:130. § (1) bekezdése rogziti azt is, hogy a szamla kézhezvételének idépontja nem képezheti
a felek k6zotti megallapodas targyat.

e Az Afa tv. rendezi azt, hogy a szamlat legkésébb a teljesités idépontjat kovetden mikor
(fészabalyként 8 napon belll) kell kiallitani, a Ptk. pedig emellett meghatarozza, hogy a szamla
kézhezvételét kbvetéen meddig kell a kifizetést teljesiteni (f6szabalyként 30 napon belll).

e A Ptk. 6:247. §-aban foglaltak arra az esetre is biztositjak, hogy ne lehessen elhlzhato a
kifizetés, ha a szerz6dés jellegébdl adddoan a teljesités nem egy idépontban torténik, hanem
atadas-atvételi eljarast folytatnak le a felek, és a szerz6dés csak ennek sikeres lezarasaval
tekinthet6 teljesitettnek.

A felek tehdt a Ptk. és az Afa tv. szabdlyainak figyelembevételével, az adott szerzédés
korulményeinek megfeleléen rendezhetik a szerz6désben a teljesitésigazolas kiallitdsat, azt a Kbt.
nem szabalyozza. Epitési beruhazdsok esetén az emlitett jogszabalyok mellett az épitésugyi

szabalyozas is tartalmaz rendelkezéseket a teljesitésigazolas kiallitasara.

Nem fogadhato el, ha a szerz6déstervezet csak altalanos utalast/hivatkozast tartalmaz a Kbt. 135.
§ (1) bekezdésére, mivel az a teljesitésigazolas kiallitasanak szabalyait nem tartalmazza, a teljesités
elismerésérdl és a teljesitési igazolas kiallitasardl a tervezetben szévegszerlen kell rendelkezni. A
fentiek mellett figyelemmel kell lenni arra is, hogy 2021. februar 1. napjaval hatdlyon kivil
helyezésre kerillt a Kbt. 135. § (2) bekezdése (amely rendelkezés kizardlag épitési beruhazasok
esetén volt alkalmazandd), tekintettel arra, hogy a Ptk. és mas agazati szabalyok (épitésigyi targyu
jogszabalyok, allamhaztartdsi jogszabalyok) kelléen rendezik a teljesitésigazoldssal kapcsolatos
kérdéseket és megfelel6 garancidkat is nydjtanak a kifizetések megtorténtéhez.

Szerzodés teljesitésében részt vevokre vonatkozo eldirasok

Tekintettel arra, hogy a Kbt. 138. §-a fontos, a szerz6dés teljesitésében részt vevdkre vonatkozo
kotelez6 érvényl rendelkezéseket tartalmaz, amelyeket a nyertes ajanlattevoként szerz6d6 félnek
be kell tartania a szerz6dés teljesitése soran, javasoljuk az ajanlatkérének, hogy ezen jogszabalyi

rendelkezéseket, vagy az azokra torténd hivatkozast szerepeltesse a szerz6déstervezetben.

A Kbt. médositott 138. § (3) bekezdése értelmében 2021. februar 1. napjatdl a szerzédés kotelezd
tartalmi elemévé valik, hogy a nyertes ajanlattevé nyilatkozzon arrdl, miszerint a szerzddés
teljesitéséhez nem vesz igénybe a kozbeszerzési eljardsban eldirt kizard okok hatalya alatt allo

alvallalkozot.
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4. A szerzodés modositasaval kapcsolatos rendelkezések megfelel6sége

A Kbt. nem irja el6, hogy a kdzbeszerzési eljaras eredményeként megkotésre kerlild szerz6désnek
tartalmaznia kell a Kbt. szerz6désmodositasra vonatkozo rendelkezéseiben foglalt feltételeket, vagy
az azokra torténd hivatkozast. Amennyiben azonban az Ajanlatkérd megitélése szerint felmertlhet a
szerz6dés késGbbi modositdsdnak szikségessége, javasolt a 141. § (4) bekezdés a) pontjanak
megfeleléen a szerz6dés késbbbi valtozasanak lehetdségeit pontosan rogziteni. Kiemelendd azonban,
hogy az ilyen feltételeknek egyértelmleknek kell lenniik és nem rendelkezhetnek olyan

maddositasokrol, amelyek megvaltoztatnak a szerz6dés altalanos jellegét.

Ahhoz, hogy a szerz6dés el6re meghatarozott szempontok szerinti mddositasa jogszer(i legyen, az

szlikséges, hogy

e a szerzGdés egyértelmlien rogzitse, hogy milyen feltételek bekOvetkezése esetén van

lehetdség a modositasra,

e a szerz6dés egyértelmlien rogzitse, hogy e feltételek bekdvetkezése esetén a szerzddést

miként mddositjak,

e aszerz6désmoddositas tartalma feleljen meg a fentiekben meghatarozott kovetelményeknek.
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