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Tisztelt Polgarmester Ur!

A kormanyhivatal — az Alaptérvényben, valamint a Magyarorszag helyi 6nkormanyzatairdl szélé 2011.
évi CLXXXIX. térvényben (a tovabbiakban: Motv.) biztositott — térvényességi feliigyeleti jogkérében
eljarva, az Moétv. 133. § (3) bekezdése alapjan a kozségfejlesztési hozzdjarulassal kapcsolatos
Onkormanyzati gyakorlattal 6sszefliggésben az alabbi szakmai allaspontomrol tajékoztatom.

A képvisel6-testilleti, valamint a veszélyhelyzet ideje alatt hozott polgarmesteri hatarozatok attekintése
soran megallapithaté, hogy a helyi 6nkormanyzat a belteriiletbe vonasért kozségfejlesztési hozzajarulas
cimén dijat szamit fel. A kozségfejlesztési hozzajarulast a tanacsrendszer idején alkalmaztak

addnemként.

A jogalkotasrol szo6lo 2010. évi CXXX. térvény (a tovabbiakban: Jat.) 2. § (1) bekezdése eléirja, hogy a
jogszabalyoknak a cimzettek szamara egyértelmien értelmezheté szabalyozasi tartalommal kell

rendelkeznie.

A Kuria Onkormanyzati Tanacsa a 5.036/2020/4. szamu déntésében foglalta 6ssze a normavilagossag
kovetelményét, amely alapjan a Jat. fentiekben hivatkozott rendelkezése a jogéllamisag meghatarozé
alkotéelemének tekintett jogbiztonsag részeként megkévetelt normavilagossag elvét fejezi ki. A
normavilagossag elve szerint a jogbiztonsag megkdveteli, hogy a jogszabdly sztvege értelmes és
vilagos, a jogalkalmazas soran felismerheté normatartalmat hordozzon.

A jogallamisag nelkilozhetetlen eleme a jogbiztonsag. A jogbiztonsag az allam — és elsésorban a
jogalkoté — kotelességévé teszi annak biztositasat, hogy a jog egésze, részteriletei és az egyes
jogszabalyok is vildgosak, és egyértelmiiek legyenek. Mikédésiket tekintve kiszamithaténak és
elbrelathatonak kell lennitik a norma cimzettjei szadmara. A jogbiztonsag nem csupan az egyes normak
egyertelmiiségét koveteli meg, de az egyes jogintézmények mikédésének kiszamithatosagat is.
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A fertiskre vald tekintettel a kozségfejlesziési hozzajarulas nem felel meg a jogbiztonsag
kévelelményének, mivel a hatarozatokban- egy olyan jogintézmény. kerll megnevezésre, amelynek

létrehozésarol nem rendelkezhetett voina sem a képviseld-testiiet, sem a polgarmester.

Az Motv. sitai meghatarozott helyi énkermanyzati feladat a telepulésfejiesztés, telepllésrendezés. Az
épitett kdrmyezet alakitasarél és védelmérd! szolé 1897, évi LXXVIIL. térvény. (a tovabbiakban: Etv.) 17
§-a alapian a ielepllésrendezési feladaiok megvaidsitasat sajatos jogintézmények biztositjak, tébbek -

kézott 2 telepiilésrendezési szerz6dés.

A Koria Onkormanyzati. Tanécsa -a Kéf.5.014/2017/4. szamu itéletének 27. pontjaban régziti, hogy a
ielepllésrendezési szerzédés egy fejlesziési megallapodas, melynek alanya a fejfeszt6 és az
onkormanyzat. A felek kozott létrejovo érdekegyezoség alapja, az, hogy a telepllésfejlesziés kdzosségi
eezkizOket is igényel, aminek hasznai gyakran, Un. kllsé gazdasagi hatasok eredmenyeként
magéantulajdont ingatlanok értékének névekmenyeben erdteljiesen megjelennek. A Kuria fenti szamu
déntésének 28. pontjaban megallapitia, hogy ,a telepllésrendezési szerzédésben elé lehet irni
feltételeket, amelyek teljesitéséhez kotott a teleplilésrendezési eszkoz alkalmazasa, ezaltal a fejlesztéd

altal kivant célnak a helyi 6nkormanyzat részérél térténé elfogadasa”.

A fentiekben kifejtettek alapjan a helyi énkormanyzat kozségfejlesztési hozzajaruldas cimén nem
allapithet meg dijat a belteriletbe vonas ellentételezéseként, azonban telepilésrendezési szerzédés

keretei kézott szabalyozhatja az egymassal szemben tamasztott kovetelményeket.

A fenti szakmai segitségnyujtasra a helyi 6nkormanyzat képviselé-testilete mikédéseének jogszerliisége
biztositasa céljabdl kerllt sor, mely azonban nem tekintheté a jogalkalmazék szémara kotelezé jogi
iranymutatasnak vagy allasfoglaldsnak és arra sem birésag, sem mas hatésag elétt nem lehet
érvényesen hivatkozni. Szakmai éllaspontom kizarélag jogi véleményemet tartalmazza, mely a

jogalkalmazét nem menti dontése feleléssége alél.

Budapest, 2022. junius ,....".

A kormanymegbizott helyett eljaré dr. Radich Orsolya féigazgato nevében és megbizasabol:

Dr. Danka Ferenc
féosztalyvezetd
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A fenti hivatkozasi szamu, jegyzdi szignalizacios jogkor gyakoriasaval osszefuggo megkeresesere a
Magyarorszag helyi onkormanyzatairol szélé 2011. évi CLXXXIX. torvény (a tovabbiakban: Métv.) 133. §
(3) bekezdése alapjan szakmai allaspontomrdl az alabbiakban tajekoztatom.

A becsatolt, rendelkezésre bocsatott dokumentumokat (képviselo-testileti Glések jegyzbkonyvei,
eloterjesztések, az ideiglenes bizottsag uléserdl készult jegyzOkonyvek) torvényességi felugyeleti eljaras
keretében megvizsgaltuk. A polgarmester pandémia ideje alatt hozott dontéseinek (299-312 szamozasu
hatarozatok) felulvizsgalatarél szolo képviseld-testuleti hatarozatoknal jogszabélysértést nem észleltiink.

A 302 és 305-0s képviselo-testuleti hatarozatokat klon-kulon is ellendrzés ala vontuk. A 302. szamu
dontésben tanacsadé szerzodéses jogviszonyanak azonnali hataly( megszintetéserdl rendelkezett a
testilet. A kormanyhivatal az Motv. 132. § (4) bekezdeésébdl kovetkezdéen nem vizsgalhatjia a helyi
onkormanyzat azon dontéseit, amelyek alapjan munkaiigyi vitanak vagy kozszolgalati jogviszonybol
szarmazo vitanak, jogszabalyban meghatarozott birésagi vagy kozigazgatasi hatosagi eljarasnak van
helye. A kormanyhivatalba ezért térvényességi szempontu felulvizsgalat céljabdl nem is kerllnek
felterjesztésre az e korbe tartozé dokumentumok.

A 305-06s szamu hatarozatban olvashatd ,[ajz ehhez szikséges adminisztrativ munka teljes korl
elokeszitésére kerje fel az alpolgarmestert” szévegrész torvényességét az Motv. 74. § (2) bekezdésében
rogzitett rendelkezésre tekintettel ellenériztik. A képvisels-testilet polgarmester fele megfogalmazott
felkérése” nem tekinthet6 jogszabalyba (tkozé eldirasnak, nem eredmenyez hataskor elvonast.

Jelentésége miatt szinten kiemelten ellendriztok Mogyorod Nagykozség Onkormanyzat Képviselo-
testuletének 242/2021. (VIIl. 2.) szamu hatarozatat, amellyel — tobbek kozott — létrehozta az ideiglenes
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bizottségot. A 8 alpontbdl allo dontés 52, valamint 7. pontjgban foglaltak igényeltek alaposabb
vizsgalatol, mert a hatarozat t6bbi rendelkezése térvényességi szempontbol nem vetett fel aggalyokat.

Az Motv. 32. § (2) bekezdés e) pontja szerint az nkormanyzati képviseld megbizas alapjan képviselheti
a képviselb-testiletet, amely képviselet — a jogintézménynek éppen ez az egyik lényegi eleme —
jognyilatkozat megtételére is kiterjedhet. A 7. pont az ideiglenes bizottsag elntkerdl tesz emlitést, aki az
Motv. 58. § (1) bekezdéséhd! kbvetkezden csak nkormanyzati képviseld lehet, igy vele dsszefuggésben
értelmezhetbvée valik az Motv. hivatkozott rendelkezése. Az Motv. 57. § (1) bekezdés otddik mondata
alapjén van arra lehetdség, hogy ,kulsé szakerntdként” nem képviseld bizottsagi tagokat is bevalasszon a
képviselo-testulet az ideiglenes bizottsagba. Ez a hataskor tehat nem llleti meg a bizottsagot.
Amennyiben  kulsds szakérték™ alatt olyan személyek értendék, akik nem a bizottsag (kilsd) tagjaként
kapnak kozremikodsi szerepet, hanem szakértdi mindségiikre tekintettel, akkor errél — mivel a bizottsag
a képviseld-testilet szerve — a feladatkorében akkor donthet a bizottsag, ha az Métv. 59, § (1) bekezdés
alapjan a képviselo-testillet a hataskort ra atruhazta. (Motv. 59. § (3) bekezdés: a képviseld-testilet
dontési jogot adhat bizottsaganak, amelyet barmikor visszavonhat.) A hatarozat szovegezéseben
olvashaté ,fog alkalmazni® megfogaimazas (a kijelentt moédu szohaszndlatbél adoddéan ez
kotelezettségként értelmezendd) hataskér telepitésnek mindsithetd.

Eltéré allasponton vagyok az ideiglenes bizottsag elntkének megbizatasa megszinesével kapcsolatban
képviselt szakmai véleményéhez képest. Az Motv. 57, § (3) bekezdése szerint a képviselo-testilet egyes
onkormanyzati feladatok ellatdasanak iddtartamara hozhat létre ideiglenes bizottsagot. A Pest Megyei
Korményhivatal rendelkezésére bocsatott iratanyagbdl megitélhetben az ideiglenes bizottsag 2021.
szeptember 27-i (Olésének a napjan tartott Glést a képviseld-testilet is. A 204-es szamu elbterjesztést
ekkor targyalta meg a testilet, amelynek targya a pandémia alatt hozott egyes polgarmesteri hatarozatok
attekintése, felulvizsgalata volt, vagyis az az dnkormanyzati feladat, amelyre lényegében létrehoztak az
ideiglenes bizottsagol. Tekintettel arra, hogy a képviseld-testulet targykérben torténd — 2021. szeptember
27-i — dontéshozatala elétt még nem fejezbdhetett be az ideiglenes bizotisédg tevékenysége, ebbdl
kovetkezéen 2021. szeptember 15-én sem a bizottsagnak, sem a bizottsag elntkének a megbizatasa

nem szlnhetett meg.

Tekintettel a bizottsagok alapvetéen dontés-eldkészitd szerepkorére (Motv. 59. § (1) bekezdés) — az
érdemi dontések a képviselo-testulet tlésén szlletnek meg - torvényessegi feliigyeleti jogkérben a
rendelkezésre allo dokumentumokbol az ideiglenes bizottsag dontéshozatali eljarasanak torvényességét
illetéen alapvetden azt kellett elbiraini, hogy betéltotte-e az ideiglenes bizottsag azt a feladatat, amelyre

létrehoztak.

Hivatkozom a Miniszterelndkség egyik kiemelkedd jelentoségl alladsfoglalasara is, amelyet a
Belugyminisziériummal kozésen adtak kozre. Az allasfoglalas 5. alpontja azt hangsulyozza, hogy a
képviselo-testiilet a veszélyhelyzet megszineését kovetben lényegeben korlatozas nélkil, barmikor
feltlvizsgalhatja, megvaltoztathatja a polgarmester dontését. Ennek kiemelese azért lényeges, mert itt
alapvetéen nem térvényességi szempontu megkozelitésrél van szo — a képviseld-testilet nem jogi
elbiralast végzé forum —, hanem annak hangsulyozasardl, hogy a polgarmester a veszélyhelyzet ideje
alatt egyszemélyben a képviseld-testulet valamennyi feladat- €s hataskorét gyakorolja. Ez a képviseld-
testilet helyett” torténd feladat- és hataskoérgyakorlas teremt jogalapot arra, hogy a képviseld-testilet az
egyébkent 6t illetd feladat- és hataskorokben meghozott polgarmesteri donteseket a veszélyhelyzet
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elmultaval felllvizsgalhassa, €s nem az, hogy a felulvizsgalando hatérozatok - tartalmukban — jogszerii
donteseknek mindsiinek-e. Emiatt jogilag irrelevéans, hogy a kormanyhivatal bocsatott-e ki
torvényessegi felhivast vagy sem az érintett hatarozatokra (polgadrmesteri dontésekre). A képviselo-
testllet felulvizsgalati jogosultsaga ettdl fuggetlen. Masként fogalmazva: megvaltoztathatok,
visszavonhatok azok a polgarmesteri dontések is a képviselo-testulet részérdl, amelyek kialljak a

torvényesseg probajat.

A fenti szakmai segitségnyujtasra a helyi onkormanyzat képvisel6-testilete mikodése jogszerliségének
biztositasa céljabol kerilt sor, mely azonban nem tekinthetd a jogalkalmazok szamara koételezé jogi
iranymutatasnak vagy allasfoglalasnak és arra sem birdsdg, sem mas hatosag elétt nem lehet
ervenyesen hivatkozni. Szakmai alléspontom kizarolag jogi véleményemet tartalmazza, mely a
jogalkalmazoét nem menti fel dontése felelossége alél.

A leirtakon talmenden arrél is biztosithatom tisztelt Jegyzo urat, hogy a korményhivatal hivatalbél
végzendo torvényessegi felugyeleti jogkorének gyakorldsa soran fokozottan ellentrizni fogja a
mogyorodi 6nkormanyzat mikodésének jogszerlUségeét, ideértve a zart ilések tartasakor kovetett
gyakorlatat is és indokolt esetben igénybe veszi a szamara rendelkezésre alld torvényességi felligyeleti
eszkozoket. Tekintettel arra, hogy a jegyz6 a ,helyi torvényesség 6re”, a kormanyhivatal pedig utélagos
kontroll keretében vegzi @ munkajat, igy mindkét szervnek a helyi onkormanyzat térvényes, és egyuttal
zavaroktol mentes mikodéset kell elésegitenie, alapvetd fontossagunak tartom, hogy szignalizacidjanak
megtételekor — kulbndsen nagyobb hordereju Ugyekben — szoros egyuttmiikodés valosuljon meg a ket
szerv kozott — egyeztetés illetve konzultacio formajéban. Hangsulyozandénak tartom azt is, hogy a
lefolytatott torvényességi felugyeleti eljarasunk soran kizarolag jogszeriségi szempontu felulvizsgalat
volt elvégezhetd, ami nem tette lehet6vé tovabbi — egyébként szoba joheté — szempontok, pl.
celszerlseg, igazsagossag, gazdasagossag stb. figyelembevételét.

Budapest, 2022, janius /1.."
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