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1. Altalénos informéciék

Jogszabalyi felhatalmazas: A koltségvetési szervek belsd
kontrollrendszerérdl és belsé ellendrzésérél sz616
370/2011. (XIL 31.) Korm. rendelet

Tanacsaddi feladat célkitlizései: A Bkr. 21. § (4) bekezdés a) pontjaban
foglaltaknak megfeleléen témogatds az egyes
megoldasi lehet6ségek elemzésével,
értékelésével,  vizsgilatdval, kockdzatinak
becslésével a 2017-2019. években VEKOP/MVP
forrasok felhaszndlésidval megvalésult évodai
projektekkel kapcsolatban.

Tanécsadéi feladat hatbkére: A kijeldlt projektek — Napsugér, Erddszéle,
Tindérkert 1., Tallya L., Tiindérkert II., Téllya II.,
Fécén és Kisfenyves 6vodak kivitelezése — teljes
folyamata az el6készitést§]l a beruhdzasok

lezérasiig,
Tanacsadéi feladat dokumentumok (elektronikus és  papir),
végrehajtasanak médszere: nyilvantartdsok 4ttekintése a kijeldlt projektek
vonatkozasdban
Tanacsadést végz0 belso ellenér: ... . - oo



Vezet6i dsszefoglalé:

A hat évodat érintd nyolc beruhdzassal kapcsolatban 4ttekintettem a rendelkezésre all6
dokumentumokat, amelyek alapjan dllaspontom szerint megvalosult a verseny korlatozisa,
a vonatkozO jogszabalyok éltal tiltott ,koordindlt magatartds” az ajimlattevék kozott,
valamint az ajdnlattevék és az ajanlatkéré kozitt (ajanlattételre felhivottak kore, a
felhivisok megkiildése, ajanlattevd alvallalkozoként torténé bevondsa, azonos ajanlatkészito,
az ecldzetes koltségbecsléssel tételesen megegyezd 4rajanlat, az ajanlatok tételes szamszaki
egyezOsége, az ajanlatkérd részér6l a sziikséges intézkedések hidnya, adboptimalizalds
segitése stb.).

Tandcsadoi feladat eredményeinek részletezése:

A nyolc projekt eldkészitése és lebonyolitdsa sordn eldfordulé hidnyossagok,
szabdalytalansagok, amelyek Alldspontom kialakitisat megalapoztak:

Xl Az ajanlatkérs egyetlen esetben sem dokumentilta a kivélasztis folyamatit, illetve
nem tdmasztotta al4, nem indokolta a néhany hénapja alapitott, referencidval nem rendelkezd
gazdasdgi tarsasig meghivésat ajénlattételre (pl.: KABLAN BAU Kft.).

¥l Az ajénlatkérd nem dokumentélta a meghivott gazdaségi tarsasagok teljesitésre vald
képességét és felhivasanak indoklasat az ajanlattételre.

Az indité dokumentumban ajanlattételre felhivandéként kivalasztott gazdaségi szereplok kore
— ugyanarra a kivitelezésre vonatkozoan — egy Gjabb indité dokumentumban teljeskériien
megviltozott. A valtoztatds okat, illetve a kivélasztds modjat nem dokumentiltak.

(Kisfenyves)

X1 A kozbeszerzési eljérasban az ajanlatkéré mem a cégnyilvintartisban szerepls —
hivatalos — elektronikus elérhetéségekre kiildte meg az ajénlattételi felhivasokat, valamint
nem a gazdasdgi tirsasdg képviseletére jogosult személlyel folytatott levelezést (pl.:
EXTRA HOUSE Kft. nem a képviseletre jogosult személy; Facan 6voda: 6t cim koziil négy
esetben, Kisfenyves 6voda: 6t cim koziil harom esetben nem a hivatalos levelezési cimen
folytattak levelezést).

B A koézbeszerzési eljaras felelésségi rendjében a Birdlé Bizottsig elndkeként kijelolt
személy nem rendelkezett az elndki feladatok ellitisira vonatkozé megbizblevéllel,
illetve azzal méas személy rendelkezett (Napsugar 6voda).

[x] A kéOzbeszerzési eljards ddntéshozéjaként al4irdé személy mem rendelkezett
Osszeférhetetlenségi nyilatkozattal (pl.: Erd6széle, Tiindérkert L., Téllya L.).

[l A nyertes ajanlattevé sltal bevont alvillalkozékkal kapcsolatban a megrendeld
nem végzett ellendrzést; a feliigyeletet tobb esetben tigy bizta a miiszaki ellendrre, hogy nem
dokumentilta a feladat megismerését a miiszaki ellendr részér6l.

A beérkezett ajanlatokat ugyanaz a személy készitette, ezt az ajinlatkéré nem
kifogasolta, az eljarast folytatta (pl.: Napsugar, Facan).



B A birdlébizottsag kozbeszerzési szakértelemmel rendelkezd tagja kifogasolta, hogy a
legjobb ajénlat koltségvetése tételesen megegyezik az ajanlatkérd dltal készittetett elézetes
koltségbecsléssel, ezért javasolta, hogy forduljanak felhivissal az ajanlattev6héz. A Biral6
Bizottsdg a jelzés ellenére az ajanlatot érvényesnek, az eljérast eredményesnek nyilvénitotta.
(Tiindérkert 1., Tallya I1.)

Bl Az ajanlattevik altal benytjtott kiilonboz6 ajénlatok kézott rendkiviil nagymértékd
volt az egyez8ség, az ajanlatkérd nem tette meg a sziikséges intézkedéseket (Kisfenyves).

Tandcsadéi munka sorin feltirt lényeges kockiazatok, Kkontroll
hidnyossdgok:

Bl A kotelezettségvillalasok sordn — az esetek nagyobb részében — az Aht. pénziigyi
ellenjegyzésre vonatkozé elbirdsait figyelmen kiviil hagytdk, a gazdilkodisi jogkdr
gyakorlisa ezekben az esetekben nem volt szabalyszer.

E3 N Projekt Adatlapok nem alkalmasak a projektek sttekintésére, az adatlapok
vezetése hianyos, a bejegyzések id6pontjai nem 4llapithatoak meg.

K A projektek koordinaldsa — az el6készitést8] az elszdmoldsig — nem valésult meg, a
killonb6z6 szakteriiletek (palydzati, miiszaki, kozbeszerzési, pénziigyl) egymastél
elkiiloniilten végezték a részfeladatokat, azok dsszehangolasa, illetve az informéciék aramldsa
nem volt biztositott. A projektek koordindldséra vonatkozd feladatokat é&s felelossket
polgérmesteri-jegyz6i utasitasban és megbizdsi szerzédésekben hatiroztak meg. Az igy
meghatarozott feladatok végrehajtasst nem dokumentaltik,

[x] A beruhdzasok sordn az alvillalkozék bevondsit nem ellendrizték, illetve a
kivitelezd nyilatkozatai alapjan az dnkorményzat nem tette meg a szlikséges intézkedéseket
(pl.: Napsugar: épitési napl6 szerint BB Tetd Kft. — ajanlattevd — bevondsa alvallalkozoként;
Facén: tigyvezet6i nyilatkozatok és 3. részszdmla szerint RO&MI VILL Kf. — ajdnlattevo —
bevondsa alvallalkozoként).

A beruhézési célokmanyt a vonatkozé dnkorményzati rendelet eldirisa ellenére a
beruhizis Kkoltségeinek megviltozdsakor mem médositottdk, nem terjesztették el6
kozgyllési jovdhagyésra, valamint nem készitettek részletes elemzést a médositis okairdl

(Kisfenyves).

Xl A kilonbszé projektekhez kapcsol6dé dokumentumok iratérzése, iratkezelése nem
megfelelé. Egy beruhdzéssal kapcsolatban a Palyazati csoport, a Kozbeszerzési csoport, a
Varosiizemeltetési és Vérosfejlesztési Iroda, valamint a Kozgazdasagi Iroda is 6riz bizonyos
iratokat, dokumentumokat. Az iratok ,,megtallésa” nehézkes, esetenként nem lehetséges.

X A projektek elnevezése az elokészitést6] a megvalésulasig nem kivetkezetes.

Xl A kdzbeszerzési eljarasban keletkezett dokumentumok iktatésa nem felelt meg az
eléfrasoknak (valamennyi beruhazss), esetenként a dokumentumok iktatdsa sem tértént meg.



Ajanlasok a fels6 vezetés szamara:

A belsé kontrollrendszer megbizhaté miiksdése érdekében a jovore vonatkozdan ajanlott
intézkedések:

M Sziikséges a projektek koordimaciéjarél gondoskodni, ide értve a keletkezett
dokumentumok koordinéci6jat, nyilvantartasat is.

M Célszerts a kiilonbozd projekteket mdr az elOkészités idSszakdban egyértelmi
azonositoval elldtni olyan médon, hogy az azonositds, illetve a teljeskoriiség
ellendrzése biztositott legyen. Az azonosité alkalmazasit minden kapcsolodo
dokumentum esetében célszerh kdtelezdvé tenni.

M célszerit projektenként egy helyen tirolni — és érizni — a keletkezett iratokat,
lehetdség szerint elektronikusan is (pl. ahol keletkezik, érkezik egy dokumentum, ott
szkennelik és tovabbitjadk a projektért felelds személyhez/szervezeti egységhez az
elokészitéstdl a projekt lezarasaig).

§ A kozbeszerzési eljardsok esetében munkajogi felelésség megallapitdsira nincs
lehetdség, tekintettel arra, hogy a Birdlé Bizottsigok egyetlen tagja sem 4ll
munkavégzésre irdnyuld jogviszonyban a Polgarmesteri Hivatallal vagy az
Onkorményzattal.

§ A kozbeszerzési eljardsok sordn — véleményem szerint — megvalosult a verseny

korlatoz4sa, erre vonatkozéan biintetd feljelentés lehet indokolt.
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