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»JAVASLAT A KOZPONTOSITOTT ELLENORZESEK
TOVABBFEJLESZTESENEK LEHETSEGES IRANYAROL”

A 2010. oktober 1-jén az Ado- és Pénziigyi Ellendrzési Hivatalban bekdvetkezett szervezeti
€s személyi véltozasok eredményeképpen a 2007. januér 1-jét6l a Kormany déntése alapjan
létrehozott APEH KAIG Kozpontositott Ellenérzési Szakteriilet (a tovabbiakban: KESZ) egy
wonnan létrehozott APEH igazgatosagon belil, a Kiemelt Ugyek Igazgatosdgan 1j
struktiraban miikddik tovabb.

A Kiemelt Ugyek Igazgatosaganak 0j vezetbje a szakteriileten korabban folyt munkat a
szervezeti egység szakmai 4tvétele keretében atvilagitotta. Az atvizsgalds soran megoldandé
problémaként jelentkezett az igazgatosigon jelentds szézalékban foly6 lancértékesitési
vizsgalatok kérdéskore.

Ezen beliil a legfoképpen kifogasolt teriiletek:
- vizsgalatok id6igénye,
- halmozodé fiktiv megallapitas 6sszegek,
- ameg nem kezdett vizsgalatok magas aranya,
- Osszességeében nagyon sok vizsgélat van folyamatban.

A lefolytatott ugynevezett. lancolatos vizsgalatok tapasztalatai azt mutatjak, hogy sziikség

lenne a szakteriilet tevékenységének és munkamoédszereinek ujragondolasira és a
sziikséges korben azok megvaltoztatasara.

Gazdasdagi kornyezet

Az Eurdpai Unidhoz (tovabbiakban: EU) vald csatlakozasunkat kivetd idészakban jelentds
mértékben novekedésnek indult az un. ~feketegazdasdg”. Az orszaghatarok megnyitasaval,
szabad utat kaptak az EU més tagallamaiban szervez6dott, adocsalds céljabdl 1étrehozott,
abban nagy gyakorlatot szerzett szervezetek és csoportok, €s megjelentek az orszagban az
altaluk kialakitott, j csalasi modszerek is. A kozosségi  kereskedelem lehetdségei
kovetkeztében nehezebben felfedhets, a belfsldi forgalomban is egyre gyakrabban
tapasztalhato csaldsi mechanizmusok (kborbeszamlazasos, lanc- és hiaromszig iigyletek)
feltarasa uj modszerek alkalmazasat tette sziikségessé az ellendrzést végz hatdsag részérél
is.

A tagallamok kozotti teljesen szabad 4rumozgas 1993. janudr 1-jét6l torténd biztositdsa
¢rdekében az Unid bels§ hatdrain a hatdrellendrzések megsziintetésre  keriiltek. A
valtoztatasok addjogi kovetkezményeként a Kozosségen beliili aruszallitasok az adoéfizetésre
kotelezett személyek kozott a rendeltetés orszaga szerinti addémértékkel és feltételekkel
adoznak (célorszag szerinti adozis elve). Bevezetésre keriilt a Kozosség egy masik
tagallamaba iranyul6 aruszéllitas esetén, a Kozisségen beliili adémentes termékértékesités
fogalma a korabbi ,,adémentes termékexport” terminolégia helyett, és Kozosségen beliili
adokateles beszerzés fogalma is a korabbi ,,adokoteles termékimport” fogalma helyett.
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Ez a kivételeket tartalmazd mechanizmus az Afa-rendszert csalasra, kiilonosen MTIC
tipusi  csalisra (Missing Trader Intra-Community, azaz hidnyz6 kereskedé
kozbeiktatdsaval elkovetett csaldsra) Osztonzi. A hatarellendrzések megsziintetésének
eredményeképpen a K6zosségen beliili kereskedelem adézasi szempontu ellendrzése az egyes
tagdllamok Afa-ellendrzési részlegeihez kertilt, illetve ezekbe integraldott.

Egyes becslések szerint az EU teriiletén Afa nélkiil keringd druk éves értéke manapsag tobb
mint 1 500 milliard Euré (ami nagysagrendileg 150-200 milliard Euré Afa-bevételnek felel
meg). Ami6ta az aruk adémentesen mozoghatnak az EU-n belil, a tagéllamok kozotti
egylittmikodés kovetelménye alapvetd fontossagliva valt, annak érdekében, hogy az egyes
nemzeti adohatésdgok alkalmazkodjanak ezekhez az j kihivasokhoz.

Jogszabalyi hattér

A kozpontositott ellendrzés jogintézménye 2007. januér 1. ota Iétezik, az ad6zas rendjérol
sz016 2003. évi XCII. torvényben (Art.) meghatarozott, uj ellenérzési formaként, melyet az
APEH tertileti szerveinek illetékességi teriiletén, és/vagy az orszaghataron atnyuld, jelentds
adokockdzatokat hordozé addézéi magatartasok kiszlirése, és az ezekkel szembeni
hatékonyabb fellépés biztositasa tett sziikségessé.

Az Art. rendelkezései szerint, a kozpontositott ellendrzés lefolytatisara meghatarozott,
adobevétel kiesést okozo tényallasok, illetve jogellenes ad6z6i magatartas valoszinisitése
esetén van lehetdség.

A torvény szandéka szerint, a kdzpontositott ellenérzés lehetéségének megteremtésével olyan,
az illetékességi teriileten Kkiviili, gyors és dinamizalt adohatésagi ellendrzés valt
lefolytathatova a legnehezebben kivethetd, szerteagazd, bonyolult esetekre vonatkozoan,
melyet az éltaldnos illetékességi €s hatdskori szabalyok alapjdn nem lett volna lehetséges
eredményesen elvégezni.

Az Art. elbirdsai szerint, kozpontositott ellenérzésre csak az APEH elndkének utasitisa
alapjan kertilhet sor. Az APEH elndke kézpontositott ellenérzést rendelhet el

— mas adohatosag, hatosag megkeresése alapjan, vagy

— sajat, elnoki hataskorben (kivalasztds, kockézatelemzés, vizsgéalatok soran szerzett

tapasztalatok, kapcsolddé vizsgalatok, egyéb informaciok alapjan).

A sajét, elnoki hataskérben elrendelheté ij kozpontositott ellendrzés lefolytatasa, vagy a
teriileti szerveknél mar megkezdett ellenérzés kozpontositott ellenorzés ald vondsa is.

Az Art. rendelkezései szerint, a kdzpontositott ellenérzési és az azt kovetd hatosagi eljarast a
Kormany 4ltal kézpontositott ellenérzésre kijelslt szerv (2010. szeptember 30-ig a Kiemelt
Adozok Igazgatosaga, 2010. oktober 1-jétél a Kiemelt Ugyek [gazgatosaga) folytatja le.
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A KESZ létrejottének és miikodésének jelentdsége a nemzetkizi, unios ko

aspektusdabol

A Kozpontositott Ellendrzési Szakteriilet 2007. janudr 1-jei felallitdsdval megsziint a magyar
adohivatali struktira mar régota - Magyarorszag 2004. majus 1-jei Eurépai Unidhoz térténé
csatlakozdsa 6ta - fennallo hidnyossaga.

A szervezet megalakitasaval a jogalkoto létrehozta az dllami adohatosag keretein beliil az
elsé olyan szervezeti egységet, mely deklaraltan azzal a céllal jott létre, hogy kifejezetten
és kiemelten a szervezett adéelkeriilési magatartasok feltirasaval, illetve az adécsaldsra
létrehozott vallalkozasok ellenérzésével foglalkozzon. A KESZ elmult kézel 4 éves
tevékenységét attekintve megallapithato, hogy az addcsalasok feltarasanak teriiletén mar
eddig is jelentds, de jovben még fejleszthetd ellendrzési tevékenységet végzett.

A csalas elleni egységek létrehozasanak sziikségességét mar 2002-ben az Eurdpai Bizottsag
iranyitdsaval létrehozott a Kozosségen beliili Afa karusszel csalisok médszertani
utmutatéjat (Good practice guide / Irdnyelv a hidnyz6 kereskedd csaldsok megallitdsanak
helyes gyakorlatahoz) kidolgozé nemzetkozi munkacsoport is feltarta.

A projektesoport éltal kidolgozott iranyelv szerint a Kozosségen beliili tigyletek, illetve a
szamldzasi lancolatok kapcsin elkdvetett adocsalas elleni fellépés egyik legmegfelelébb
eszkozei szervezeti megkdzelitésben a tagallamok adohatésagai dltal mitkodtetett AFU
(Anti-Fraud Unit) egységek az un. csalds elleni hivatalok. A csalard lancolatok specifikus
¢s komplex természete specializalt csalds elleni ellenérzési tevékenységet igényel,
megfelel6 hatiskorrel és orszagos illetékességgel, mely biztositja a gyors és hatékony
cselekvést.

A KESZ tevékenységét folyamatos és intenziv nemzetkézi kapcsolattartas és jelentds

hatdrokon 4tnyulo ellenérzési cselekmények végrehajtasa jellemzi. Emiatt elmondhatd, hogy
létrejottét és miikodését mar eddig is jelentds pozitiv nemzetkozi visszajelzések kisérték.

A miikodés gyakorlati tapasztalatai

A kdzpontositott ellendrzések lefolytatdsahoz, az elmult csaknem négy év alatt specialis
szakmai ismeretekkel, nagyfoku rugalmassdggal, €s némi nyomozoi vénaval is rendelkezd
szakembergérda gytilt ssze.

A Kiemelt Adézok Igazgatdsaganak szakteriileteként létrehozott Ké6zpontositott Ellendrzési
Szakteriilet kezdetben a kiilonbsz6 APEH regionalis Igazgatésagok 4ltal kozpontositott
ellendrzésre atadott vizsgalatokat folytatta le. A tovabbiakban, olyan vizsgalatok keriiltek
elrendelésre sajat, elndki hataskorben, a feltételeknek megfelelé kozérdek bejelentések, és
mas szervektdl (NNI, VPOP, BRFK, stb.) kapott informaciok alapjan, valamint a vizsgéalatok
soran szerzett tapasztalatok hasznositdsaval, folyamatosan fejlesztett sajat kivélasztasi
rendszer segitségével.

A fiktiv beszallitoi lancolatok feltarasat célzo - a jelenleg hatalyos jogszabalyi kdrnyezet és
modszertani kiadvanyok utmutatasai alapjan végzett - ellenérzések soran kumuléltan keriilt
megallapitasra a csaldrd lancolat altal okozott adékiilonbézet. Ennck kovetkeztében az
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ilyen kereskedelmi lancolatok altal ténylegesen okozott adékar és a lancolatok ell
kapcsdn megallapitott adohiany 6sszege jelentds eltérést mutat.

A szakteriilet tevékenysége kvazi virtualis adé megéllapitasokat keletkeztetett, mely torzitéan
hatott mind az ad6zok, mind pedig az adéhatdsag tevékenységének megitélésére, annak
ellenére, hogy a KESZ altal feltart addkiilonbozetek egy része nem az ilyen jellegl
kereskedelmi lancolatok ellenérzésébol ered.

A halmozott adokiilénbozet Gsszege mellett szintén jelentés problémaként jelentkezett a
szakteriileten a ldncolatok vizsgilatara forditott idé novekedése. A szamlazasi lancolatok
lehetdség szerinti teljes feltarasara iranyulo ellendrzési cselekmények gyakran évekig tarto
adoellendrzések lefolytatasat jelentették a halozatban érintett adéalanyok vonatkozaséban.

A szakteriilet multban végzett tevékenységének tovabbi hidnyossagaként lehet emliteni, hogy
bar addcsalas elleni egységként hoztik létre, mikodése soran sok esetben az altala
lefolytatott ellenérzések tekintetében azonos feladatkérben miikodott, mint a 2010.
oktober 1-jéig fennallo regionilis igazgatosagok ellenérzési szakteriiletei. fgy van ez
annak ellenére, hogy a kdézpontositott ellenérzések tobb szempontbol eltérnek a szokasos
(egyes adokotelezettségek ellen6rzésére vagy bevallasok utélagos vizsgalatara iranyulo)
ellendrzésektol:

— az ¢érintett ad6z6i kor tekintetében (az ellendérzés indoka minden esetben valamilyen
jogszabalysérté magatartas alapos okkal valo feltételezése),

— az alkalmazhat6 eljdrasok tekintetében (maga az ellendrzés megkezdése is, sok
esetben, szinte nyomozati tevékenységet igényel; az ellendrizni kivant adézok
egytittmiikodési készsége megkérddjelezhetd; a vizsgdlatok soran elsédlegesen az
adozok tevékenységének valdsagtartalmat, a gazdasagi események megtorténtének
valédisagat' kell feltarni, a feltételezett jogszabélysértést bizonyitani; a bevalldsok
helyességének, a bizonylatokkal valo egyezéségének tisztdzdsa masodlagos
jelentdségi),

— azellendrzés iddigénye tekintetében (a vizsgalatok folyaman gyakran ardnytalanul sok
idét kell forditani az iratanyag megszerzésére; a sziikséges nyilatkozatok,
tanuvallomasok csak t6bbszori idézés utan szerezhetéek meg, de esetenként az ilyen
irdnyu bizonyitasi kisérletek eredménytelenek maradnak?; orszaghataron tuli tigyletek
esetén a kiilfoldi adohatosdg megkeresésére, hasznalhaté valasz csak ismételt
kérdésfeltevés utan kaphato, stb.).

Az iranyadd ellen6rzési modszertan elvarasainak megfelelden - mely a birosagi gyakorlatra
figyelemmel kertilt kialakitasra - jelenleg az ellendrzési gyakorlatban a teljes beszerzési és
értékesitési lincolat feltirasa torténik’, legtobb esetben a birésagi gyakorlat altal
megkivant kapesolodo® cél-,’ illetve adénem ellenérzések® utjan. Tekintettel arra, hogy a

" Kfv.1.35.121-2007/5. LB itélet és Kfv.1.35.125-2007/4. LB itélet.

? Kfv.1.35.096-2006/6. LB itélet.

* BH 2007/7/250.; Kfv.1.35.015-2007/8. LB itélet; Kfv.1.35.036-2006/8. LB itélet és Kfv.1.35.303-2007/7. LB
itélet.

Y Kfv.1.35.201-2007/4. LB itélet.

® Kfv.1.35.155-2007/6. LB itélet és Kfv.1.35.269-2007/6. LB itélet.

% Kfv.1.35.155-2007/6. LB itélet.
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lancolatok t5bbségiikben igen sok elembdl allnak, a vizsgalatok lezardsanak id6igénye
jelentés, olykor tobb év is lehet.

— A ldncolat cstics4dn 4ll6 cégnél jellemzben nagy mennyiségii iratanyaggal talalkoznak
az addellenérok. Ezeknél a cégeknél igyekeznek a teljesen Jogkoveté magatartas
latszatat fenntartani. Az atadott iratanyag rendszerezett, pontos. A legnagyobb
problémat a cég valds és fiktiv forgalménak elkiilénitése okozza. Altaldban rendkiviil
nagy mennyiségii beszallité céggel taldlkozunk.

— A lancolat ,,gerincét” alkoté puffer cégek ellenérzésekor mér rendezetienebb €s
mennyiségileg is kevesebb iratanyag all az adéellenérsk rendelkezésére. A cégenkénti
beszallitéi kér széma a cstcstol tavolodva egyre csdkken, mig végiil az alsd szinten
allé cégnek mar jellemzéen csak egyetlen beszéllitéja van. A csticstéd] tavolabb esd
cégek egyre valosziniibben elérhetetlenek az adéhivatal szamara.

— Az utols6 liancszem altalaban mar elérhetetlen, ilyenkor a vizsgalatok lezarasara
tobbnyire {igygondnok segitségével keriil sor. Az addig tobb cégen keresztiil
atutalassal mozgatott pénz készpénzben torténd felvétele itt valésul meg. A
bankszamlarél t6bbségében a céghez nem kothets személy (baratnd, ismerds, biciklis
futdr, stb.) veszi fel az olykor kiemelkedéen magas (akar 2 Mrd Ft-os) 6sszeget. Ez a
személy szolgalatai fejében alkalmanként kisebb Osszegeket (néhany ezer forintot)
kap. A bankfik elétt megbizdi vérjak, akiknek a felvett Osszeget atadja.
Tapasztalataink szerint cselekedetiik kovetkezményeivel nincsenek tisztaban.

Az értékesitési lancolatok ellenérzése sordn az alabbiak szerint kiilonbézé szerkezetii
szamlazasi ldncokat tart fel a szakteriilet:

— jellemzéen az orszagon beliil taldlhato a teljes lancolat; a lancolatban résztvevé cégek
szama igen magas, akéar 80 — 100 is lehet,

— a lancolat f8bb vonulata mas orszagban taldlhato, Magyarorszagon csak a ldncolat
néhany cége talalhato,

— viszonylag kisebb belfsldi lancolat, azonban a lancolatban szerepld kiilfoldi cég
valamely belf51di cég tulajdonosainak kozvetlen érdekkorébe tartozik.

Az ellenérzési gyakorlat szerint vannak olyan tevékenységi korok (pl.: szamitastechnikai
eszk6zok és alkatrészek, mobiltelefonok kereskedelme), ahol az értékesitési lancolatok
eléforduldsa szinte 100 %-osnak mondhatd, egyéb esetekben (pl.: épitdipar’) egyre
gyakrabban el6fordul. A lancolat kézbensé tagjaiként résztvevé cégek esetében néhany a
kovetkezékben kifejtett jellemzé mozzanatok is fellelheték:

— jellemz6en adéminimalizald cégekrl® van sz6 (in-out vallalkozésok),

— az alakuldstol szamitott révid idén belill, elézmények nélkiil esetenként milliardos
forgalmat vallanak (iistokos cégek),

— atarsasagok jegyzett t6kéje a mindenkori eléirt minimalis §sszeg,

— acégek altalaban minimalis, olykor ezrelékekben mérhet6 arréssel dolgoznak,

" Kfv.1.35.095-2007/5. LB itélet: Kfv.1.35.337-2006/4. LB itélet.
S Kfv.1.35.318-2006/11. LB itélet.
"9 K£v.1.35.297-2007/6. LB itélet.
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a cégek a tevékenység végzéséhez sziikséges személyi és targyi feltételekkel Qf‘np Idal

I

rendelkeznek, esetenként a sziikséges engedélyekkel sem,'’

— a beszerzett 4ru eredetérél semmilyen informaciéval nem rendelkeznek.!! a kiilonbozo
bizonyitékok iitkoztetését kovetSen deriil ki, hogy a nyilatkozatok egymésnak
ellentmondoak, '?

— megrendeléseiket az interneten keresztiil bonyolitjak,
— apénzforgalom jelentds része bankszamléan folyik,"

— a lancolat belsejében elhelyezkedo cégek ligyvezetdinek/képviseldinek — akik adott
esetben hajléktalan szallokra'* vannak bejelentkezve — semmllyen szakmali, illetve
piaci ismeretiik nincs az éltaluk forgalmazott termékek tekintetében. '

Ellendrzések hatékonysdagit befolydsolo tényezok

Negativ sajatossdg, hogy a cégbejegyzési eljarashoz kapcsoldédd szinte automatikus Afa
adoalanyisdg kovetkeztében Magyarorszig a Missing Traderek orszaga lett. Pre-
regisztracios eljaras hidnyaban a csalard halézatba épitendé kozbensd lancszemként
hasznélhato puffer cégek, hianyzo- vagy mulaszté kereskedé tirsasiagok alapitasa szinte
orak kérdése. Es bar jollehet, hogy az Afa karusszel csalés alapesetben az aruk Kozosségen
beliili szallitasat foglalja magaba, a lazabb regisztracios komyezettel rendelkezd orszagokban
kiterjedt belféldi szallitoi léncolatok keriilnek felépitésre jelentc")s szamu Missing Trader
adoellendérzés sordn gyakran nem lehet végfelhasznalot talalni a lancolatban. A jogszabalyi
kornyezet hatdsira az utélagos ellendrzés sok esetben 50-100 cégbol alls, jorészt
megsziint vagy elérhetetlen ad6z6kbol allé beszallitoi lancolatot talal.'®

A KESZ iltal lefolytatott ellendrzések soran is érzékelhetd volt az a tendencia, hogy egyre
tobb kozbeékelt tirsasagot (puffert) hasznalnak a hiinyzé kereskedé elrejtésére. Ezek a
kozbeékelt kapesolatok viszonylag nem feltiindek, mert rendszerint szabélyosak, és alacsony
pozitiv Afa egyenleget tartalmazé bevalldst nytjtanak be. Mindezek miatt bonyolult nyomon
kovetni Oket a szokdsos ellenérzési és / vagy normal kockéazatkezelési moédszerekkel.

Szintén jellemz6 a szalliték és vasarlok gyors valtoztatisa az aruk eredete, illetve tovabbi
itjanak nyomon kévethetéségének ellehetetlenitése/ megnehezitése érdekében. Igy
hazdnkban a karusszelek szervez6i rendszeresen tovabbi széllitokat kapcsolnak be az
ligyletbe, és a Missing Tardereket athelyezik, kicserélik uj tarsasagokkal.

Fenticken tilmenden az is neheziti az hélozatok feltarasat, hogy bar a gazdasagi tranzakciok
gyakran szimulaltak, olykor eléfordul, hogy vannak valés aruk a lincolatban vagy a
karusszelben (a pénzaramlisoknak megfeleloen). Féleg olyan arukra irdnyul ez a
tevékenység, amelyek magas értéket képviselnek, konnyt 6ket szallitani.

" Kfv.1.35.155-2007/6. LB itélet; Kfv.1.35.348-2007/16. LB itélet.
12 Kfv.1.35.121-2007/5. LB itélet és Kfv.1.35.125-2007/4. LB itélet.
13 Kfv.1.35.269-2007/6. LB itélet.

" Kfv.1.35.167-2006/4. LB itélet.

1 Kfv.1.35.075-2006/4. LB itélet.

'® Kfv.1.35.318-2006/11. LB itélet.
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Tovabbi akadalya a hatékony ellendrzési tevékenységének az adohatésag munka
modszerének ismerete. A csalard halozatok szervezdje, illetve az adézok nevében eljaré jogi
képviselok kivaléan megtanultik az adéhivatal mitkodését, eljarasi rendjét és ellendrzési
stratégiajat. Szamtalan esetben az adohivatal kordbbi munkatarsai latjak el ezeknek a
cégeknek a képviseletét. Ez egyrészt lehetévé teszi szamukra az felttinésmentes regisztraciot
és az Afa visszaigénylését minimdlis gyanu keltésével. Masrészt az addhatésagi modszerek
ismeretében képesek felmérni, hogy mikor van itt az ideje valtoztatni a lancolat felépitésén,
vagy athelyezni a csaldsi tevékenységet egy masik tagdllamba. Tovdbbd egy esetleges
addellendrzes sordn egyiittmiikodést szinlelve tudatosan és hatékonyan képesek akadalyozni
az adoellen6rok munkajat.

Fentieck miatt a végelathatatlan belfoldi beszallitéi ldncolatok, sét hélozatok vizsgalatai
kapcsan, a KESZ elozéekben vazolt elényei felmorzsolédni latszottak. Szintén a fenti
problémakbol kovetkezik, hogy a szakteriilet rendkiviili energia és idéraforditasa forditott
aranyban allt az dltala feltirt adokiilonbozetek beszedhetéségével.

A szakteriileten lefolytatott ellenérzések tapasztalatai szerint a vizsgalt cégek nagy
szazalékaban nem torténik sem raktarozasi tevékenység, sem készletnyilvantartas. Leltar
felvételére jellemzéen nagyon ritkan,'” a legtobbszor csak a torvényben kotelezben elGirt
idépontban, évvégén keriil sor, sokszor csak virtudlis készletnyilvantartds folyik, mely
kizarolag a haloézat profi mikodését szolgald preciz szamlazas érdekében torténik. Ezzel
elkertilik az adoellendrok altal rekonstrualt napi termékmérlegek esetleges ellentmondésait,
szamlazott és beszerzett termékek mennyiségi dsszehasonlitdsanak bukatoit.

A KESZ eljarasai soran az adéellenérok vizsgaltak a tarsasagok 4ltal készitett szallitoi és
vevoi szerzddéseket. Ezen szerzodések tartalmi értékelése soran az a vélemény alakult ki,
hogy ezek z6mében azonos séma alapjan készitett, latszat szerzédések, melyek f& jellemzéje
az adohatésagnak valo megfelelés. Egy-egy cégnél tobbnyire azonos, tipusszerzédéseket
alkalmaznak. A szerzOdésekbdl a gazdasagi eseményekre vonatkozéan konkrétumok
hidnyoznak, pl. az druszallitisok idSpontja, rendszeressége. Az tigyvezeték nem tudnak
tajékoztatast adni, hogy milyen koriilmények kozott alakult ki a beszallitéi vagy vev cégek
kozott az tizleti kapesolat.

A beérkezett aruhoz kapcsolodo szallitélevelet, garancialevelet tobb cégnél szkennerrel
beolvassak a szamitogépes rendszerbe és a kimené szamlakhoz ebbdl az adatbazisbol allitjak
el6 a sziikséges iratokat.

A szamlazas gépi szamlikkal torténik, az dru ellenértékét atutalassal egyenlitik ki. Sor
keriilhet egy szallit6tol egy nap tbb szamla befogadésara is. Jellemzd, hogy a bankszamlira
¢érkezett osszegeket mar a beérkezés napjan a szallité részére tovabbutaljiak. Szokésos
eljaras, hogy nem pontosan a befogadott szamldk ellenértékét utaljak, hanem ,,elszamolésra”
megjeloléssel valamilyen egyéb osszeget. Sokszor ez praktikusan az indité szadmla zard
egyenlegével megegyez6 Osszeget jelent. A lincolat legaljan all6 cégnél az
aruértékesitésb6l  befolyé Osszegeket a bankszamlira valé beérkezés napjan
haladéktalanul készpénzben felveszik.

A nyomon kovethet6 készpénzfizetés nélkiili karusszelekben a fizetés féleg banki tun. villam
atutalds formajéban (ahol a pénz torténetesen nagyon révid ideig van a bankszamlan, vagy

7 Kfv.1.35.155-2007/6. LB itélet.
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olyan térsasagok szamlain, amelyek fizikailag nem létezd személyekhez kapcsol =
viber rendszer hasznalataval — torténik, még akkor is, ha ennek banki kéltsége igen tetemes.

Esetenként a fizetés harmadik féltdl torténik, mas személytdl, mint akinek a szamlat kiildték.
Ezen eljarassal elérhetd, hogy a megfelel6 0sszeg egyetlen nap alatt szamtalan cégen atfusson.

Bar rendszerint nagy pénzosszegekrél van szo, a lancolat aljan igen gyakoriak a
készpénzfizetések. Normal kereskedelmi hitel megallapodasok ugy ttinik, nem léteznek.

Szintén gyakori jelenség a teljes vételar elore torténd kifizetése, a csalard tigyletek soran nem
keriil meghatirozasra az lizleti életben egyébként elfogadott és szokdsos fizetési hatarido
sem a szallitoi kovetelések kifizetésére.

A t0bb éves ellendrzési gyakorlat tapasztalatai alapjan elmondhatd, hogy a jelenlegi
jogszabalyi kdrnyezet még mindig igen tag teret hagy az ellenérzés szinte kivetkezmények
nélkiili akadilyozasara, mely lehetdségekkel ezen cégek iranyitoi élnek is. Ilyen eszkdzok
pl. a gyors tula}jdonos-, illetve képviseld valtoztatas, kiilfoldi allampolgéarsagu képviselok
bejegyeztetése,'® akik aztan nem tartozkodnak az orszagban, meghatalmazast nem adnak.
magyarorszagi lakcim hidnyaban nem eldvezettethetok. Amennyiben az addhatdsagi eljaras
soran az Uj tulajdonos elérhetd is, a cég ligyeirdl semmilyen érdemi informéaciéval nem
rendelkezik.

Az ellendrzés akaddlyozasara iranyulé adozoi magatartas hatvanyozottan jelentkezik a
kozpontositott ellenérzések esetében. Kisebb cégek leggyakrabban a tdbbszori
tulajdonosvaltozas, székhelyvaltozas, lakcimvaltozas eszkdzeivel élnek, akar az ellendrzés
megkezdését kdvetden is.

Tulajdonosvdltozas:

— acéget kiilfoldi (ukran, roman, szlovak, Gjabban nigériai) személyeknek adjak el, akik
nem rendelkeznek belfoldi lakcimmel; kézbesitési megbizott nincs bejelentve, vagy
van bejelentett kézbesitési megbizott, de az nem latja el feladatait, sok esetben azonos
a korabbi tigyvezetével;

— a céget magyar maganszemélyeknek adjék el, akik hajléktalanok (igy nincs bejelentett
cimiik, vagy van, de az egy fiktiv cim vagy hajléktalanszallo), és / vagy stlyosan
betegek, igy néhany honapon beliil elhalaloznak;

— a céget kiilfoldi (ukran, roman, szlovak, ciprusi, esetleg angol vagy amerikai) cégnek
adjék el, az tigyvezetd magyar, de nem elérhetd.

Székhelyvaltozds:
— a bejelentett 1j székhely egy fiktiv cim (nem létezd utca, nem 1étezd hazszam,
foldszintes haz nyolcadik emelete, stb.);

— a bejelentett uj székhely egy székhelyszolgaltaté iroddja (haromhavi bérleti dijat
kifizetnek, ezt kovetden eltlinnek);

— a bejelentett 0j székhely létez6 cim, de a valddi tulajdonos tudta és beleegyezése
nélkiil jegyeztették be.

" Kv.1.35.269-2007/6. LB itélet.
¥ Kv.1.35.269-2007/6. LB itélet.
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Lakcimviltozds:
— a tarsasag kiilfoldi tgyvezetsje n¢hany havonta 1j magyarorszagi cimre koltézik
(illetve Gj cimekre jelentkezik be), végiil feltehetsleg elhagyja az orszigot.

Alkalmas az adéellenérok munkdjanak hétraltatasira az iratanyag visszatartdsa, majd
hidnyosan, rendezetlen formdban valg ataddsa, az ellenérzési hatiridg lejaratahoz
kozeledve. Nagyobb cégek az igen nagy mennyiségii adat, kezelhetetlen formdban val6
rendelkezésre bocsatdsanak eszkdzével élnek.

A szakteriilet fejlesztésének lehetséges irdnya

Elgondoldsaim szerint a fenti problémaék kezelése, illetve a szakteriilet tevékenysége soran
felmeriilt ellentmondasok felolddsa lehetséges a szakteriileten folyo ellenérzések
munkamédszerereinek megvaltoztatasaval, illetve az informacié technolégiai médszerek
alkalmazasinak bevezetésével.

Generalis megoldast azonban az jelenthetne, ha az ilyen Jjellegii vizsgalatoknal az
ellenérzésre kivalasztott idészak a vizsgilat megkezdésének, illetve az azt megel6zé év
vizsgilatara szoritkozna. A révidebb idészak kevesebb beszdllitot, ezaltal kisebb haldzatot
jelent, melynek vizsgalata gyorsabban, hatékonyabban végezhets. A Jelenhez kozelitve nagy
valoszintiséggel a cégek »fellelhetésége” is kedvezéen alakulna.

Igazodva a nemzetkozi tendenciikhoz, javasolom, hogy a jévoben az elrendelésre keriilé
kézpontositott ellendrzések soran az ellendrzés ala vont addbevallasi idszakok kozelitsenek a
Jelenhez, megvalésitva ezzel a valés idejii ellenérzés (real time audit) kovetelményét. Ezzel
a modszerrel lehetévé vélna, hogy a reviziés kapacitist ne a 2-3 éve megsziint, vagy
fantomizalt cégek altal szamlazott (Vélt vagy valos) gazdasagi események feltdrasara
forditsuk.

A még miksds, vagy mikodést szinleld adoalanyok ellenérzése, illetve a sziikebb ellenérzés
ala vont idészakok kijelolése egyrészt javitand a hatosdgi kontroll tudatat megteremtve ezzel
az ¢rintett gazdasagi szektorokban az adoellendrzések preventiv hatdsit, masrészt megoldan4
a hatalmas 6sszeg(i behajthatatlan adohianyok keletkezésének problémaéjat is.

A nemzetkézi tapasztalatok szerint a valds idejt ellenérzések sordn bar joval kevesebb
Kimutathaté adékiilonbizet realizdlhat6, azonban a csalard lancolatok és tevékenységek
korai feltaraséval, illetve a karusszelek megallitasaval a esaldrd médon vissza nem igényelt
adoosszegek, illetve — az adocsalas piactorzité hatisa miatt — a tisztességes adéalanyok
piaci pozicidjanak védelme jelentés gazdasagi elonyt jelent a tagallamok szimara.

Az ezen eljaras soran elért kedvezé tendencia fenntartasanak fontos eszkéze lehet a
kivalasztasi folyamat. Az ellenérzések sordn megszerzett informaciok és tapasztalatok minél
rovidebb id6én beliili visszacsatoldsa és alkalmazasa a kivalasztds sordn. Az ujonnan
szervezdo lincolatok és csalard halozatok koraij feltardsinak kulcsa lehet a korabban
lefolytatott ellenérzések soran litokorbe keriilt személyek (iigyvezetok, strémanok,
iranyitok, finanszirozok stb.) azonositasa és kiemelt kockdzati tényezoként torténé
mindsitése. Sok esetben az egyes elkovetdi korsk szaktudastol fiiggetleniil barmely gazdasagi
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szektorban feltlinnek a jogszabalyi anomalidk 4ltal megteremtett, éppen aktudlis
trendeknek megfelel6en.

Fenti kencepcidba jol illeszkedik az ,,Rapid” Ellendrzési Féosztély Informacié Technolégiai
(tovabbiakban: IT) egységében dolgozé informatikai szakrevizorok tevékenysége, a
kozpontositott ellendérzések IT szakértdkkel torténd tamogatdsa. A jelenben térténé, vagy a
kozeli multban tértént gazdasagi események kortilményeinek vizsgalata soran kiemelt
jelentésége van az adézo dltal benyujtott dokumentumokon til az adézék altal tarolt
elektronikus adatoknak. Amennyiben az ellenérzések kdzéppontjdban még miksds
tarsasagok gyanus kereskedelmi tigyletei, illetve szamlazasi lancolata all, kiemelkedd
eredményessége lehet a Rapid-IT egységek tevékenységének. A szakteriileten miik6do IT
szakértok képesek az ad6z6 elektronikus adathordozéin tarolt informéciok begytjtésére,
adatmentésére fliggetleniil attol, hogy azok rendelkezésre bocsatdsa az ad6zo szandékaban all
vagy sem.

A digitilis formaban lemasolt adatok elemzése és kiértékelése szintén elektronikus
formaban torténhet lecsokkentve ezzel az addellendrik adatfeldolgozasra forditott
munkaidejét. A multban sok esetben a adodellenérok akér tobb ezer szamla adattartalmat
voltak kénytelenek manuélisan feldolgozni, a lancolatban ,utaz6” aruk nyomon ko§vetése,
illetve a tarsasagok raktarkészletének feltérképezése ¢rdekében, ez a munka a digitalis
forméaban beszerzett dokumentumok esetében elektronikus adatfeldolgozas 1tjan torténne,
mely szintén hozzajarulhat az ellenérzésre forditott id8 rovidiiléséhez.

A 2010. oktéberi 1-jei atszervezések soran az igazgatosagunkhoz keriilt IT szakértok altal
beszerzett adatok minéségi kiilonbséget is jelentenek az adohatésag rendelkezésére allo
bizonyitasi eszkozok soraban. Az egység vizsgdlatokba torténé fokozott bevonasaval a
adoellenérok olyan — eddig hozza nem férheté — informaciok birtokéba juthatnak, mely
informéciok felhasznaldsaval a leszamlazott tgyletek totdlis fiktivitdsa esetlegesen sokkal
hamarabb bizonyithato. (pl. a szamitégépen tarolt adatokbél esetleg egyértelmivé valik, hogy
a lancolatban résztvev$ tobb cég forgalmat, banki atutaldsait egy helyrdl iranyitottak).
Nemzetkozi tapasztalatok szerint az informatikus szakértok altal lementett adatok sok
esetben felérnek egy ,,beismerdo vallomassal”.

Allaspontunk szerint mindezeken tal a lancolat csucsan allé cégek adodellendrzése soran a
befogadott fiktiv szamlak, fiktiv gazdasagi esemeények tényének bizonyitdsa kizarolag a
lincolat feltarasaval® torténhet. Azonban a vizsgalati id6 lerviditésére megoldast jelenthet
a »yRapid” Ellenérzési Féosztaly fokozottabb részvétele a lincolatos vizsgalatokban.
Ilyen esetekben a vizsgalatok megkezdésére 4ltaldnos megbizolevéllel, adatgytijtéses
vizsgdlatként  keriilne sor. Ezen ellen6rzések keretében lehetéség  van  adozo
bankszdmlaforgalméanak lekérésére és ezaltal az adatok kiértékelésével a kiéptilt lancolat
feltarasara, tovabbi vizsgalatara.

Tekintettel a kordbban mér részletezett sajatossagokra, nyilvanval6, hogy ezen adé6zéi
kornek a vizsgalatok soran keletkezett horribilis Osszegii adohianyok megfizetésére sem
fizetokészsége, sem fizet6képessége nincsen. Alléspontom szerint a megéllapitasok
megtételére azonban jelenlegi szabélyozasi kornyezetben a biintet feljelentés megtétele

Y Ez az allaspont mar csak azért is iranyado kell legyen, mert a Legfelsébb Birdsag kozel fél tucat itéletében
kovetkezetesen arra az alldspontra helyezkedetett/ helyezkedik, hogy az adéhatosagnak a tényallas teljes kort
feltarasa érdekében nemcsak joga, hanem kotelessége is vizsgalni nem csupan a vitatott szamlak kibocsatdjanak
és befogadojanak gazdasagi kapcsolatat, hanem az azt megel6z0 gazdasagi eseményeket is.
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érdekében sziikség van. Megfontolasra javasoljuk egy kiilon Afa kéd bevezetését, ahol
ezen megallapitasok konyvelési nyilvantartdsa a ,,valos” megallapitasoktol elkiilonitetten
torténne, nem novelve igy az illetékes végrehajtasi teriilet behajthatatlan ko veteléseit.

Az ellendrzési kapacitasok eredményesebb kihasznalasa, a hianyzo6 kereskeddk felkutatasara
tett id6igényes intézkedések elkeriilhetdsége érdekében a szakteriilet altal végzett
ellenérzéseknek jobban kell alkalmazkodniuk a jelen idejli gazdasagi kornyezethez. A KESZ-
nek, mint csalds elleni egységnek tapasztalatai és nemzetkozi kapcesolatai alapjan is
fontos szerepe kell, hogy legyen a jovében is az adécsalasok, ujabb és ajabb elkovetési
modok és nemzetkozi jelenségek figyelemmel kisérésében és az eurépai trendek
kovetésében.

Véleménylink szerint a szakteriilet tevékenységét, illetve az azzal szemben timasztott
elvarasokat a jovoben markdnsan el kell Kkiiloniteni a hagyomanyos ellenérzési
szakteriiletek munkajatol. Mivel a megyei igazgatdsagok keretei kizott miksdd ellendrzési
osztalyok hagyoményos ellen6rzési tevékenységet végeznek, mely meghatarozott adodalanyi
korben, kozponti tervezésen ¢és az eldirt teljesitménykovetelmények  (darabszam,
ellendrzdttségi szint stb.) alapjan torténik. Az adozoi kortél, és teljesitményelvarasoktol kvazi
fiiggetlen kozpontositott ellenérzési szakteriilet munkija azokra a devians, csalard
ad6zoi magatartisokra Kell, hogy irdnyuljon, melynek kezelése mem véarhaté el a
hagyomdinyos megyei igazgatésagi keretek kozott.

Ebben a szemléletben a KESZ, mint valodi addcsalas elleni egység nem csupan
adoellendrzések végrehajtasaval foglalkozna a kockazatos szektorokban, hanem figyelemmel
kisérné az adokijatszast célzd addzoi magatartasokat, a nemzetkozi tendencidk alapjan
ellenérzéseket végezne az addcsaldssal veszélyeztetett, vagy szennyezett gazdasagi
szektorokban és az igy elért ellendrzési eredményekkel, valamint a megszerzett
tapasztalatokkal €s modszerekkel timogatnd a megyei igazgatosagok ellenérzési
tevékenységét.

Fentiekbdl kovetkezéen a szakteriilet jovébeni tevékenysége soran is nagy hangsulyt kell
helyezni a tarsszervekkel és a tarshatésigokkal torténé szoros egyiittmikodésre
belféldon és kiilfoldon egyarant. Elképzeléseim szerint tovabbra is szlikség van az addcsalas
gyanujaval inditott nemzetkézi megkeresések (SCAC 383) KESZ altali fogadéaséra, a
tagallamok altal javasolt tobboldalti ellendrzésekben (MLC) torténd aktiv részvételre,
valamint a nyomozé hatésagokkal torténé szoros kapcsolattartasra.
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