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. Vezetéi osszefoglalo

A Magyar Mozgokép Kozalapitvany Kuratdoriumanak megbizasabdl megvizsgaltuk a
Kézalapitvany 2005-2009 évi gazdalkodasat, azon belil kiemelten a Kozalapitvany
mikodését, a mikodés szabalyozottsagat és szabalyossagat, a vagyon és
pénzfelhasznalast, az éves koéltségvetési tamogatasok felhasznaldsat. A vizsgalat
kereteben attekintettik a Kdzalapitvany leanyvallalatainak gazdalkodasat is, hogy képet
kapjunk a leanyvallalatoknak a Kozalapitvannyal vald szerzddéses és egyéb pénzlgyi
kapcsolatairdl. Megvizsgaltuk a koltségvetési tamogatasok felhasznalasat és
finanszirozasat, hogy megallapitsuk a Kozalapitvany 2010 évre athuzddéd
kotelezettsegvallalasanak o©sszeget, a kapcsolodd hitelallomanyt, a tamogatasi
déntésekhez kapcsolodd egyéb kotelezettsegeket. Vizsgalatunk tapasztalatait az
alabbiakban foglaljuk &ssze:

1.) A Kozalapitvany tevékenységét a vizsgalt idészakban az Alapitdé Okiratadban
meghatarozott kozfeladatainak ellatasa éerdekében vegezte. A Kdzalapitvany
kezeld es ellenbrz6 szervei munkajuk soran meghoztak azokat a donteseket,
amelyeket az Alapité Okirat illetve az SZMSZ a hataskérikbe utalt. A
Kozalapitvany megalkotta azokat a fébb szabalyzatokat, amelyeket az Alapitd
Okirat a kozalapitvanyi vagyon felhasznalasanak szabalyossaga, atlathatosaga
erdekeben sziksegesnek vélt. Hianyossagok:

» Nem keszllt kdzbeszerzési, adatkezelési szabalyzat, amely jogszabaly
illetve az Alapitd Okirat szerint szlkséges lett volna.

e Az SZMSZ néhany esetben az Alapitd Okirattal ellentétes szabalyozast
tartalmaz.

* A szamviteli politika nem a Kézalapitvany sajatossagainak megfelelen lett
kialakitva.

e Az alapitdi eértekezlet véleménye a hataskérébe tartozé egyes

kérdésekben (SZMSZ, Vagyonkezelési szabalyzat véleményezése) nem
lett kikérve.

2.) A Kdzalapitvany szervezete az allami mozgokép mecénatira ellatasa érdekében
ker(lt kialakitasra. A Kozalapitvany legfontosabb feladata az audiovizualis
mivészeti alkotd munka allami tamogatasara iranyul6 kézfeladatok biztositasa, a
nemzeti és egyetemes kulturdlis 6rokség részet képezd hazai mozgoképkultura
megovasa, tudomanyos feltarasa es kdzkinccsé tétele. A Kdzalapitvany feladata
azzal, hogy részben sajat alapitassal, részben 2007 évben ingyenes
vagyonatadas soran részesedéseket szerzett filmszakmai gazdasagi
tarsasagokban, olyan vagyonkezelési feladatokkal bévilt, amelyek ellatasara a
Kozalapitvany szervezeti strukilraja, dontéshozatali rendszere nem volt
felkészllve, a vagyonkezeléshez kapcsolddd kockazatok kezelesére a
Kézalapitvany vagyona, a vagyon felhasznalasara vonatkozé szabalyok nem
bizonyultak elégségesnek.

3.} A Kézalapitvany munkaszervezete, a Titkarsag feladata az alapitdk, a Kuratorium
és a Szakkollégiumok adminisztrativ Ggyviteli feladatainak ellatasa, a Kuratdrium
és a Szakkollegiumok Uléseinek eldékészitéese, a Kuratérium hatarozatainak
végrehajtdsa, az informéacids feladatok ellatdsa. Eszrevételeink a Titkarsag
munkéjaval kapcsolatban:

Eldfordult, hogy
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a Kuratérium felé a déntés elékészité munkat a Munkaszervezet latta el a

Szakkollégium véleményének melldzesével,

e a vallalkozasi tevékenységgel kapcsolatban Kuratoriumi felhatalmazas
nélkll dontéttek

o a Fdétitkar onalldan kotott szerzddéseket a vallalkozasi tevékenységgel
kapcsolatban, amire az Alapité Okirat szerint nem volt felhatalmazasa,

e a Titkdrsag a Kuratérium hatarozatat nem hajtotta vegre (pl.

kételezettségvallaldasok nyilvantartasa a 0-s szamlaosztalyban, VT-k

atsorolasa VNT-vé 2008. évben).

4.) A Munkaszervezetben egyes meghatarozé szerepet jatszéd és dontést hozo
személyek (véllalkozasi igazgatd/tanacsado, kontrolling csoport vezetbje,
filmszakmai ellenérok, f6kdnyveld) nem a munkaszervezet részeként, hanem
kilsbs vallalkozoként lattak el feladatukat, mikdézben tevékenységiket a
munkaszervezetbe integraltan, a Kozalapitvany eszkdzeinek hasznalataval
veégezték. Problémasnak tartjuk, hogy ezek a jogviszonyok szinleltnek
mindsilhetnek, a belsd munkatarsakhoz képest a feladatellatasért vallalt
feleldsség nincs aranyban a dijazassal, illetve az dsszeférhetetlenségi szabalyok
ervenyesitése sem garantalt ebben a formaban. Példaul
vallalkozasi igazgato/tanacsadd jovedelme 2009 évben a gépkocsi juttatassal
egyltt bruitd havi 3.6 M Ft volt, mikdzben a Kézalapitvany legfébb dontéshozo
szerve, a Kuratorium Elndke minddssze havi 572 E Ft dijazasban részes(it.

5.) A Kozalapitvany miikédése soran a gazdalkodasara vonatkozé jogszabalyoknak
igyekezett megfelelni. Hianyosnak talaltuk a miikddés és a vagyonfelhasznalas
tekintetében a nyilvanossag tajékoztatasat (kézhasznusagi jelentés kivonatos
kozzetetele, nem teljes kérl nyilvanossagra hozatal a pélyazati dontések
esetében, nem hatariddben térténd kdzzététel).

Nem megfelelben alatamasziott, hogy a tamogatasok banki eiéfinanszirozasara
kialakitott konstrukcié nem serti-e a Nonprofit tv. rendelkezését, mely szerint az
allamhaztartas alrendszereitél kapott tamogatas hitel fedezetéll, illetve hitel
toriesztésére nem hasznalhato fel. Javasocljuk ennek tisztazasat.

A Kodzalapitvany tulajdondban 1évd Filmprojekt Kft. aital felvett hitel a
Kdzalapitvany finanszirozasat szolgalta, megkerllve ezzel a hitelfelvétel tilalmat.

8.) A Kdzalapitvany sajat tOkéje 2005-2009 években a mikoddés eredményekent 46
M Ft-al csdkkent, ezen belil 28 M Ft a kdzhasznu és a vallalkozasi tevékenyseg
egylttes vesztesége, 18 M Ft a Filmprojekt Kft-nek teljesitett tékerendezés miatti
potbefizetés terhe. A sajat t6két novelte a Kozalapitvany ingatlanjainak piaci
erteken t6rténd kimutatasabol szarmazé 2.864 M Ft értékhelyesbités dsszege, a
Kézalapitvany vagyona igy 0sszességében 2.818 M Fi-tal nitt.

Felhivjuk a figyelmet arra, hogy a Kézalapitvany eszkodzei kézott kézel 1 Mrd Ft
éertékben talalhatdk olyan koévetelések { reszére vasaroll filmjogok,
visszatéritendd tamogatasok, tagi kélcsénok), melyek jovobeni realizalasa
bizonytalan, és amennyiben behajtasuk nem jar sikerrel, akkor a kdvetelések
leirasabol jelentds tOkevesztes varhato.

A kockazatos kovetelések kdzdtt a beszamoléban 2005 6ta killonbdzé
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produkcios tarsasagoktol 211 M Ft értékben vasarolt filmjogok szerepelnek, a
kdveteles kotelezettje az A jogtulajdonosként feltiintetett
produkcios tarsasagok nagy része mar megszint, a filmek valdszinlileg el sem
késziltek, &s nem kaptunk meger6sitést arrdl, hogy a a koveteles
jogossagat elismerte volna. A jogvasarlasok a vallalkozasi tevékenység részét
képeziek, a vasarlasra Kuratériumi hatarozatot nem talaltunk, a szerz8déseket a
Kozalapitvany Fétitkara kototte a vallalkozasi igazgato ellenjegyzése mellett.

7.) A Kozalapitvany bevételének legijelentdésebb tétele, mintegy 97%-a az éves
kdltségvetési torvény altal meghatarozott, a kézponti kéltségvetésbdl szarmazéd
tamogatas. Az éves koltségvetési tamogatasbél 8% mikodési koltségre, ezt
meghaladoan cél szerinti egyeb kélisegre az Alapitd Okirat szerint meghatarozott
nem palyazati Uton teljesitett kiadasok fordithatok. 2007 évtét évente mintegy 100
M Ft értékben soroltak at cél szerinti egyéb koltségbe olyan kiadasokat, melyek
egyébként a mikodési, illetve a vallalkozasi tevékenység korébe tartoztak volna,
atlepve ezzel a miikddésre felhasznalhato eldirt éves koltsegkeretet.

A vizsgalt idoszakban a Kozalapitvany szamtalan tanacsad6i megbizasi
szerz6deést kotdtt, melyben nem ritkan 20 E Ft-os tanacsadoéi éradijak, érdemi
munkavégzés nélkdl is jaré havi tdbb szazezer forintos rendelkezésre allasi dijak

szerepeltek.

8.) A Kozalapitvany leanyvallalataival folytatott egyes Uzleti kapcsolataiban
kifogasolhatok:

a Fitmprojekt Kft-vel kialakitott {izleti kapcsolatok alkalmat adnak arra,

hogy a Kozalapitvanyra eldirt gazdalkodasi kortatokat megker(ljék, és a

leanyvallalat hataskorébe utaljanak olyan doéntéseket, amelyekre a

Kozalapitvanyi keretek kozdtt a Kuratériumnak lenne felhataimazasa. A

Filmprojekt Kft.-nek csak a Kozalapitvanytdl szarmazik bevétele, a

lednyvallalat tbkerendezésére 2005-2009 években 51 M Ft-ot forditottak.

« a Magyar Mozgokep Kft a Sorstalansag c. produkcid megvaldsitasaval
kapcsolatban adosodott el, a Kdzalapitvanytdl a fizetendd kamat mértékét
meghalado 6sszegl kamattamogatasban részesilt. A leanyvallalat altal
2008-ban felvett hitel fedezeteként a Kozalapitvany részérd! készfizetd
kezesség illetve opcids vételi jog lett alapitva a Rona utca 174. alatti
ingatlanra a i Bank részere.

¢ a Magyar Filmlaboratorium Kft felé a Koézalapitvany 53 M Ft értékben
kezességet vallalt produkciés tarsasagok (|

) fiimszakmai tartozasaival szemben. A Tarsasag a
Kézalapitvanytol bérelt Budakeszi ut 54 ingatlan bérleti dijat nem fizeti
hatarid6re, a 2009.12.31-i tartozas ¢sszege 152 M Ft a Kézalapitvannyal
szemben

e a Kozalapitvany a Magyar Filmunio Kft-nek folyositotta a legtébb

tamogatast a vizsgalt idbészakban, a Tarsasag a Filmszemle

megrendezésével kapcsolatban gyakran meghivasos palyazaton nyert.

9.) A Kozalapitvany 2009. év végére 7,9 milliard Ft kotelezettségallomanyt
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halmozott fel, mely majdnem duplaja a 2010. évi tamogatas Osszegének. A
kotelezettségallomany keletkezésének okai a vizsgalt idészakban:

e 2005. évet megeldéz6 idoszakrél athuzodo kotelezettségallomany
b6sszege 2,8 milliard Ft, mely felveti a korabbi idbszak
keretfelhasznalasanak problematikus voltat

s a Koézalapitvany dontben 2005. évben 2,7 milliard Ft-tal tébb keretet
allapitott meg, mint amennyi tamogatas a kézponti kéltségvetéshdl
befolyt

* a GrantSys adatbazisanak elemzése alapjan a Kuratérium altal a
megallapitott kereteken feliil hozott déntés kalkulalt ertéke 2,4 milliard
Ft-

10.) 2010. évre az A&ltalunk készitett modell szerint tovabb novekszik a
Kézalapitvany kételezettségallomanya, ha az alabbi feltételek teljesiiinek:

e a 2009. ev vegen fennalld szandéknyilatkozatok teljes mértekben
bevaltasra kerlilnek

* a Kuratorium a 2010. évi keretet teljes mértékben dontéssel lekoti

11.) A 2009.12.31.-i kdtelezettségallomanybol 5,5 milliard Ft hitel, melybd! 2,5
milliard Ft prolongalt. Az OKM tamogatasi szerzbdesben elkilldnitett
konszolidacios keret nem elegendd a prolongalt hitelek térlesztésere,
szamitasaink szerint a prolongalt hitelek allomanya 2010. évben tovabb
novekszik, ezaltal a kamatterhek az éves koltsegvetesi tamogatas egyre nagyobb
reszet terhelik meg.

12.} A Kbzalapitvany jelenleg nem rendelkezik clyan adatbazissal, amely naprakész
informaciokkal  szolgal a filimszakmai  palyazati  dontésekrdl, a
keretfelhasznalasrol, a finanszirozas allapotardl és a kotelezettségallomanyrol. A
Munkaszervezetnek aktualis informaciokkal kellene rendelkeznie, hogy minél
pontosabb adatokat tudjon szolgéltatni a Kuratériumnak és a minisztérium felé,
ezert kiemelten fontosnak tartjuk egy ilyen adatbazis létrehozasat es
mdkddtetéset.

13.) A Kbzalapitvany koltségvetési tamogatasban részesii, emiatt vonatkozik ra a
tamogatassal kapcsolatban eldirt keretgazdalkodas, melynek jelen &llapotban
nem felel meg. A kereteket meghaladéan dént a Kuratdrium, a kovetkezd évi
tamogatasbdl finanszirozzédk az el6zd évi dontéseket, a szandékleveleket a
kereteken felll bocsatjak ki. A Kdzalapitvany a vizsgalt id6szakban nem tartotta
be az OKM-mel kotdtt tamogatasi szerzOdésben eldirt, a kovetkezd évre
vallalhatd kotelezettségallomany, illetve a konszolidalt kotelezettségvallalas
mértékét.
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Il. Elézmények

1. A megbizas targya, célja

A Magyar Mozgokép Kdzalapitvany megbizta a " Kft.-t, hogy vizsgalja meg a
Kdzalapitvany gazdalkodasi tevékenységének, azon belll elkildniliten a Kdzalapitvany
mukodéset illetve az MMK-nak juttatott filmszakmai koliségvetési tamogatasok
feihasznalasat szabalyossagi illetve pénzigyi szempontbdl. A vizsgalat 2005 évtél az (j
kuratorium 2010. aprilis 28-i hivatalba Iépéséig terjedd idb6szakot dleli at.

A vizsgalat lezarasanak iddpontjaig, 2010. junius 4-ig, 2005-2009 évek vonatkozasaban
megvizsgaltuk:

e a MMK mikdédésenek jogi kereteit, a milikdédés valamint a filmszakmai
tamogatasok felhasznalasanak szabalyozottsagat, jogszabalyi megfelel6séget,

o a mukodés szabalyszer(iségét, szabalyossagat,

e avagyon és pénzfelhasznalast,

e aszerz6déses kapcsolatokat,

* a leanyvallalatok 2005-2009 évi gazdalkodasat, a Kozalapitvannyal valo
szerzodéses és egyéb pénzlgyi kapcsolatait

* az éves kolisegvetési tamogatasok felosztasat, felhasznalasat,

* a banki finanszirozas bevonasaval kdzvetitett tamogatasokat,

¢ a filmszakmai tamogatasi dontéseket, a megkodtott tamogatasi szerzOdéseket és
azok teljesitését, a tamogatasi feltételeket és azok utdlagos modositasait, a
tamogatasokhoz kapcsolodo egyéb kezességvallalasokat és nyujtott garanciakat
annak érdekében, hogy az eimult 5 év filmszakmai tédmogatasainak
attekintésével szamszerGsithessilk a korabbi déntésekbdl szarmazo athuzddo
fizetési kdtelezettségeket, valamint azokat a kdtelezettsegvallalasokat, amelyek a
jovoben rendelkezésre alld tamogatasi forrasok feletti dontést korlatozhatjak.

Vizsgalt dokumentumok:

s Alapito okirat, alapitdi értekezletek, Kuratériumi hatarozatok

+ Ellentrz6 Bizottsagi Glésekrél készilt jegyz6kdnyvek, belsé ellendrzesi jelentések

¢ Szervezeti és Mikodési Szabalyzat,

e 2005. évi és 2009 evi beszamoldk, f8kdnyvi kivonatok, kartonok, bejovd és
kimend szamlak, pénztarak

¢ A részesedési korbe tartozé gazdalkodd szervezetek éves beszamoldi 2005-
2009 évekre, egyes (igyletek és azok elszamolasai

o (Gazdalkodast érintd szabalyzatok (Szamviteli szabalyozatok, Tamogatasi
Szabalyzat, Kontrolling Szabalyzat, Vagyonkezelési Szabalyzat)

o SzerzOdések

* Grant Sys rendszer adatbazisa

« NKOM/OKM tamogatas elszamolasok
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Vizsgalatban résztvevok:

Megbizo részérdi:
fokonyveld
titkarsagvezetd
finanszirozasi igazgato
'jogtanacsos
Projektmenedzserek, elszamoltatok, filmszakmai ellenérok

{Magyar Mozgokép Kit.)
(Filmprojekt Kft.)
1 (Magyar Filmunio Kft)

Megbizott részérol:
bejegyzett kdnyvvizsgalo, igazsagugyi kbnyvszakértd, adoszakértd
{vizsaalatvezetd)
bejegyzett kdnyvvizsgalo, adoszakérté
asszisztens

A helyszini vizsgalat idétartama:
2010. majus 4 —t6! 2010. junius 4.-ig tartott

2. Alapelvek és korlatozo feltételek meghatarozasa

* Nem végeztink jogi természetl vizsgalatot.

e« A rendelkezésre bocsatott adatok valodisagat, telies kérlsegét nem vizsgaltuk,
ezért az ebbdl szarmazd veszteséget sem mértik fel teljes korlen.

e A megbizas jellege megallapodas szerinti vizsgalat, ami nem minésil
kdnyvvizsgalatnak. A vizsgalat megallapitasai a 4400-as kdnyvvizsgalati standard
alapjan a Kdzalapitvany beszamoldjaval kapcsolatban bizonyossagot nem
szolgaltatnak.

* Avizsgalat jelenlegi szakaszanak lezarasaig, 2010. junius 4-ig a Kozalapitvany
nem rendelkezett 2010 evre vonatkozban folyamatosan vezetett kdnywviteli
nyilvantartassal, ezért a mikddést erre az idészakra nem tudtuk vizsgalni.

« A Kozalapitvany egyes koveteléseivel és kotelezettségeivel, valamint a
hitelintézetek felé fennalld szerzddésallomanyaval kapcsolatban a kils6
partnerektdl, hitelintezetektdl egyenleg visszaigazolasokat kértlink be. A jelentés
lezarasaig meg nem kaptunk az egyenlegekkel! kapcsolatban megerdsitéseket a
kiilsd felektdl. A visszaigazolasok feldolgozasa és kiértékelése utdbb hatassal
lehet a jelentésben szerepld egyes megaliapitasokra.
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Hl. A Magyar Mozgokép Kozalapitvany bemutatasa, a miikodés és a
gazdalkodas szabalyozottsaga

1. Magyar Mozgbkép Kézalapitvany miikédésének jogi keretei a vizsgalt
idészakban

A Magyar Mozgdkép Kézalapitvany (tovabbiakban: MMK vagy Kozalapitvany)
1998. 04. 30-an a 2314/1997. (X.8.) Kormanyhatéarozat alapjan a Magyar Mozgdkép
Alapitvany jogutodaként jott tétre.

A Magyar Mozgokép Kbdzalapitvanyt a Birdsag a 60105/1998/9. sz. végzésével
kiemelten kdézhasznu szervezetként vette nyilvantartasba.

A Kdzalapitvany nyitott, ahhoz barki csatlakozhat. A vizsgalt idészakban csatlakozas
nem tortént. A Kdzalapitvany a 2006. augusztusi jogszabalyvaltozast kovetGen mas
alapitvanyhoz nem csatiakozhat, az alapité okiratban ez nem kerllt atvezetésre.

A Kozalapitvany alapitéi:

A Kozalapitvanyt a Magyar Koztarsasag Kormanya, valamint 26 filmszakmai ceg
alapitotta. |d6kozben két filmszakmai cég megszlnt, ezzel az alapitdk szama 24-re
csokkent.

e A Magyar Koztarsasag Kormanya, amelyet a kulturaert feleldés miniszter
(2006.12.30-ig NKOM, majd OKM) képvisel

* Huszonhat filmszakmai cég, melyek a kévetkezdk:

Balazs Béla Studid Alapitvany

Budapest Filmstudio Kift.

Dialog Filmstadio Kit.

Filmforgalmazdk Egyesilete

FilmmU(vészek és Filmalkalmazottak Szakszervezete

Filmvilag Alapitvany

Forgatokodnyvirok és Dramaturgok Céhe

Hétféi Mihely Studié Alapitvany (a 2004.12.17-én kelt Alapitd Okirat

szerint jogutod nélkil megsz(int, a jelenleg hatalyos alapité okirat mar nem

tesz emlitést rola)

9. Hunnia Filmstudid Kit.

10.Magyar Mozgokép Rendezék Céhe

11.Kecskemeétfilm Kft.

12.Krénika Alkotdkdzésség és Filmalapitvany

13.MAFILM Média Center Egyesilles

14.Magyar Animaciés Céh

15.Magyar Nemzeti Filmarchivum

16. Magyar Filmmiveszek Szdvetsége

17.Magyar Film- és Videovagok Egyesllete

18.Magyar Filmklubok és Filmbaratok Szovetsége

19.Magyar Fliggetlen Film és Videé Szovetség

20.Magyar Operatdrok Tarsasaga

NG AW =
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21.Magyar Tudomanyos Filmegyestilet

22.Mozgokép Innovacios Tarsulas és Alapitvany (a jelenleg hatalyos Alapito
Okirat mar nem tesz emlitest az Alapitvanyrél, jogutéd nélkil megsziint)

23.Mozisok Orszagos Szovetsége

24.Objektiv Filmstudid Kift.

25.Mokép- Pannonia Filmgyarto és Forgalmazd Kft. (korabban Pannoniafilm
Kft.)

26.Magyarorszagi Video Kiadok Egyesltlete

A MMK Alapité Okirata a vizsgélt idészakban négy alkalommal ker(iit mddositasra, a
jelenleg hatalyba lévd keltezése: 2010.03.10.

A modositasokra azért keriilt sor, mert a Kuratdrium illetve az Ellendrzd Bizottsag
tagjainak megbizatasa lejart, U tagok kerlltek megvalasztasra, illetve a 2006. évi LXV.
torvény 2006. augusztus 24-i hatalybalépéseét kdvetden a jogszabalyvaltozashoz kellett
igazitani a vagyonfelhasznalasra illetve az O&sszeférhetetlenségre vonatkozo
szabalyozast, a Kuratorium feladatkorét és céljait.

A Kdzalapitvany hatarozatlan idétartamra lett 1étrehozva. A 2006. évi LXV. tv. hatélyba
lépése Ota kézalapitvany nem hozhato létre, az ezt megeldzben nyilvantartasba vett
kdzalapitvanyokra a tv. 1.§.- aban régzitett eltérésekkel a Ptk. alapitvanyckra vonatkozdé
rendelkezeseit kell alkalmazni. A k&zalapitvany tevékenysége Ujabb kozfeladat
ellatasaval mar nem bdvithetd.

A Koézalapitvany székhelye:
1068 Budapest, Varosligeti fasor 38.

A Kbézalapitvany keét sajat tulajdonu ingatlannal rendelkezik, amelyek az alapitd
okiratban nincsenek telephelyként feltiintetve. A telephelyek az SZMSZ-ben mar
szerepelnek.

A Kozalapitvany célja:
Kozalapitvany kozfeladat ellatasanak folyamatos biztositasara hozhato létre.

Az MMK célja a kulturalis fejlesztéssel 6sszefliggd allami feladatok megvalositasanak
el6segitése, azon belll klildndsen:
e az audiovizualis mlvészeti alkotd munka allami téamogatasara iranyuld
kodzfeladatok biztositasa
* anemzeti és egyetemes kulturalis 6rokség részét képezd hazai mozgoképkultira
megdvasa, tudomanyos feltarasa és kdzkincese tétele

2004. 12.17-t6t a Kozalapitvany célia kiegészlit azzal, hogy eldsegitse a magyar
flmmlvészetnek az eurdpai, valamint az Eurépan Kivili filmpiacon vald folyamatos
jelenlétét, odaitélje a Magyar Mozgokép Mester miivészeti dijat.

A kozfeladat ellatasara vonatkozd kotelezettség az allamot terheli akkor is, ha
kézalapitvany a feladatat nem megfelelé modon latja el.
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A Kézalapitvany vagyona

A Magyar Mozgokep Alapitvany vagyona jogutddlas kovetkeztében a Kéozalapitvany
vagyocna lett. A Kozalapitvany indulo vagyona a 1998. aprilis 30-an hitelesitett
vagyonmérleg és vagyonleltar szerint:

Indulé vagyon dsszege: 491.700 E Ft
Sajat téke 6sszege: 253.650 E Ft

A fentiekbdl kdvetkezik, hogy a Kozalapitvany a jogelddtdl -238.050 E Ft negativ
eredménytartalékot vett at.

A Kdzalapitvany kezel6 szerve, a Kuratérium

A kozalapitvany kezeld szerve a Kuratérium, amely a kézalapitvany legfébb lgyintéz6
es képviseleti szerve.

Az MMK alapito okirata szerint a Kuratorium elntkét és tagjait az alapitok egybehangzé
nyilatkozatukkal jeldlik, és a Kormany jévahagyasaval a miniszter nevezi ki. A
Kuratorium elndkbdél és 7 tagbaol all.

A vizsgalt idészakban mikdddé Kuratorium megbizasa 2005. februar 8-t6l 2009.
december 31-ig tartott. A régi Kuratérium a joger8s birosagi végzes megsziileteséig
hivatalaban maradt, az uj Kuratérium birdsagi bejegyzése 2010. &prilis 28-an
emelkedett jogerdre. ) a régi Kuratorium eindke 2010. januar 19-én
lemondott, €s az 0j Kuratorium birosagi bejegyzéséig latta el a
Kdzalapitvany képviseletet.

A Kuratérium tagjai a vizsgalt idészakban:

A Kozalapitvany képviselete:

A Kuratérium elndke 0©nalléan jogosult eliatni a kozalapitvany képviseletét.
Akadalyoztatasa esetén az MMK képviseleti jogat a Kuratorium altal irasban kijelolt,
képviseleti joggal felruhazott — az alapitoval kozszolgalati vagy egyéb érdekeltségi
jogviszonyban (2010.04.28-t6l) nem allé — kuratoriumi tag kételes ellatni. A kapott
tajekoztatas szerint egyedi kuratoriumi hatarozatok tagjainak hatarozata alapjan
rendszerint - ’ kuratoriumi tag latta el a helyettesitest.

A Titkarsag vezetdje (Fotitkar) a Kozalapitvany miikodesi koltségei és cél szerinti
egyéb koltségei tekintetében a hataskorébe rendelt kérdésekben a Kézalapitvany
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képviseletere onalldan is jogosult, a Kdzalapitvany nevében szerzddéseket kothet. A
Kozalapitvany Fotitkara a vizsgalt iddszakban -volt.

Az Ellenérzé Bizottsag

A kozalapitvany alapitoja ellendrzé szerv létrehozasaval jogosult a kezeld szerv
mukodesenek és gazdalkodasanak ellendrzeésére. Az Ellen6rzd Bizottsag tagjai
megbizatasukat az alapitok egyetértésével a Kormanytol kapjak.

Az Ellentrzd Bizottsag egy elndkbdl és 4 tagbol all, megbizatasuk 5 evre szol. Az
Ellen6rzd Bizottsag tagjai 2006.12.31-ig

A jelenleg hatalyos Alapitd okirat szerint az Ellendrzé Bizottsag tagjainak megbizatasa
2012.05.31-ig szol, a tagok:

Alapitoi értekezlet

Az alapitok az Alapitd okiratban meghatarozott kérdésekben véleményezési jogkdriket
az Alapitoi ertekezleten gyakoroljak.

A Kdzalapitvany miikddését, gazdalkodasat meghatarozé jogszabalyok

a kézhasznl szervezetekrél szol6 1997. évi CLVI. térvény (Nonprofit tv.)

1992. évi XXXVIiI. tv. az Allamhaztartasrol (Aht.)

2006. évi LXV trvény az Aht. és egyes kapcsolodo torvények modositasarol

217/1998.(X11.30.) Korm. rendelet az allamhaztartas mikodeési rendjérs! (Amr.)

a 2000. évi C. térvény a szamvitelrd! (Sztv.)

o A szamviteli térvény szerinti egyéb szervezetek éves beszamolé készitésének es
kényvvezetesi kotelezettségenek sajatossagairdl szdlo 224/2000.
Kormanyrendeiet,

o 115/1992 (VII.23.) Korm. rendelet az alapitvanyok gazdalkodasi rendjérdl

o  Amozgoképrdl szdld 2004. évi ll. torvény (Mktv)

o Apolgari tdrvénykdnyvrol szold 1959. évi V. torvény (Ptk.)

o  Kodzbeszerzésekrdl szolo tv. (Kbsz)
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2. Magyar Mozgokép Kbzalapitvany mitkodésének keretei, a miikédés
szabalyossaga

A Ptk. alapitvanyra vonatkozd rendelkezésein kivil a kdzhasznu szervezetekrdl szolo
térvény szabalyozza az alapitdé okirat, és ennek felhatalmazasa alapjan a belsd
szervezeti és miikddési szabalyzat (SZMSZ) kotelezd tartalmat. A mikddésre
vonatkozo tartalmi szabalyokat, a dontéshozatali rendszer meghatarozasat a
Kdzalapitvany maga hatarozza meg.

A Kézalapitvany jelenleg érvényben lévo SZMSZ-ét a Kuratérium 2006. marcius 23-
an fogadta el. Az SZMSZ szerint maghatarozott célok, feladatok az Alapité Okirattal
csak reszben allnak 6sszhangban, abban az Alapitd Okiratban tértént modositasok nem
kertltek atvezetesre, illetve vannak szabalyozasok, amelyek ellentétesek az Alapitd
Okirattal.

SZMSZ szerint meghatarozott feladatokért felelos szervet, illetve személyt az aldbbi
tablazat foglalja 6ssze:

Tevékenység megnevezése Jogosult személyek, szervek megnevezése

Igazgatasi tevekenyseg

- javaslattétel Szakkollégiumok, Kuratérium tagjai

- déntés, hatarozat Kuratorium

- intézkedések, utasitasok Titkarsag
Végrehajtas Fotitkar
Ellentrzés Kuratorium tagjai

- szabdlyszerliség, célszerliséy Ellenérz6 Bizottsag

- jogszerliség Titkarsag

- belsd (BelsG ellenbrzési Kézikdnyv | Belsd Ellendr

alapjan)

Kepviseleti jog Kuratorium EIndke, akadalyoztatasa esten irasban

képviseleti joggal felruhazott kuratoriumi tag.

A kozalapitvany mikddési koltségei és cél szerinti
egyeb koltségei tekintetében a Kozalapitvany
képviseletére a titkArsag vezetdje (Fotitkar) dnalldan is
jogosult, és e min&ségében a kdzalapitvany neveben
szerzddéseket is kothet.

Bankszamla feletti rendelkezési Elnék, irasbhan meghatalmazott kuratériumi tag v. ket
tag egylttesen, miikodési koltségei, cél szerinti egyéb
koltségei  tekinteteben, ezen  koliségeknek a
kézalapitvany éves koltségvetésében meghatarozott
ménekeig a titkarsag wvezetbje a Kuratorium
elndkével, illetve az attala meghatarozott kuratériumi
taggal egylttesen is jogosult.

Utalvanyozas Kuratorium Elnoke v. altala irasban meghatalmazott
kuratoriumi tag v. két tag v. ket alkalmazott
egyiittesen. Fotitkar

Kiadmanyozas Fétitkar, titkarsag altal meghatalmazott munkavallalé

Az alapitd okirat szerint az utalvanyozassal alkalmazott nem bizhaté meg, csak a
Kuratorium tagjai es a Fdétitkar, ezért az SZMSZ-ben lévd szabalyozas ellenétes az
alapitd okirattal. A kotelezettségvallalas, utalvanyozas és ellenjegyzés rendje a
Kdzalapitvanynal nincs szabalyozva, és nem kodvethetd, hogy mikor, ki és mi felett
jogosult ddnteni. Javasoljuk ennek pbtlasat.
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a Kuratorium elndéke szemelyes alairas helyett gyakran alairas
bélyegzdt hasznall. A kapott informaciok szerint a bélyegz6t a Kuratdorium elntke a
lakasan tartotta, nem a Kozalapitvany székhelyen, és nincs nyilvantartas arrél, hogy azt
ki, mikor és milyen célbdl hasznalta. Az alairas bélyegzé hasznalatat minden esetben
iktatni és dokumentalni kellett volna, ennek hianyaban arra illetéktelenek
visszaélhettek, illetve akar most is visszaélhetnek a személytelen bélyegzdvel.
Javasoljuk, hogy haladéktalanul mériék fel, milyen esetekben és milyen koérben
kertlhetett sor a bélyegzd hasznalatara, vonjak be a bélyegzdt és tegyék meg a
szilkséges lépéseket a visszaélesek elker(ilése erdekében.

Felhivjuk tovabba a figyelmet arra, hogy az aitalunk atnézett, a mikédéshez kapcsolodd
szerzb6déseken igen gyakran nem talaltunk iktatasi szamot. A bejovd és kimend
iratok, bizonylatok iktatasa nelkil a szerzidések visszakeresése nehézkes, a helyzet
visszaélésekre adhat lehetdséget. A Koézalapitvany rendelkezik iratkezelési
szabalyzattal, javasocljuk az iratkezelés gyakorlatdnak megvizsgalasat és a szlikséges
intézkedések megtételét.

2.1. A Kozalapitvany kezelo szerve

Az alapitvany legfontosabb ismérve, hogy a nyilvantartasba vételt kovetben az
alapitvany elvalik az alapitotol, az alapitd az alapitvany kezelbje egyben nem lehet.
Alapelv, hogy az alapitvany létrehozasa utdn az alapitd a tovabbiakban nem
rendelkezhet a vagyonnal, a vagyon felhasznalasarol valdo dontéesben meghatarozo
szerepet sem kizarolagosan, sem kézvetlenil, sem kdzvetett mdédon nem gyakorolhat,
az alapitvany lgyeiben a dontéshozatalt, az (gyintézést és a képviseletet az alapito
altal kijeiolt kezeld szerv latja el. Az MKK legfobb lgyintézd és képviseleti szerve a
Kuratorium.

A Kuratorium Alapitoi Okirat szerint elSirt feladatat az alabbi tabltazat mutatja:

Feladatok Teriiletek, Személyek
pant a Kdzalapitvany vagyonarol,
a befolyt pénzeszkdzdk felhasznalasarol;
kidolgozza a tamogatasok odaitelésének rendszerét,
meghatarozza a palyazatli keretdsszegeket;
a szakkollégiumok javaslatairdl
a Kozalapitvany vallalkozasi, vagyonkezelési,
vagyonhasznosiiasi tevékenysegéril, éves mikodesi
kéltségvetésérd!, beruhazasi tervérdl, az éves
beszamolo, a kiizhasznusagi jelentés és a
kénywvizsgaldi jelentés elfogadasardl,
a Kbzalapitvany tulajdonosi részvételével mikddd
tarsasagok szamviteli torveny szerinti heszamoldirdl és
Ozleti terveirdl;
a tartds egylttmikodési megallapodasokrol;
a Kézalapitvany céljat szolgald gazdasagi tarsasagok
letrehozasardl, tulajdon, tulajdonresz vasarlasarol,
eladasarol;
Déntést hoz az alapitok véleményének | kizalapitvanyokhoz vald csatlakozasrol
kikeérése utan
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El6késziti, elfogadja alapiték véleményének | a SZMSZ-t, Tamogatasi, Vagyonkezelési Szabalyzatot,
kikérése utan Kontrolling Szabalyzatot
Felugyel Titkarsag munkajat
Beszamoltat Tikarsag vezetdjét (Fétitkar)
Kidolgozza a tamogatasok odaitélésének célrendszerét

Megvalaszffa az alapitok véleményének | Szakkollegiumek eindkét és tagjait
figyelembe vételével
Mdkodteti, feladatokat jeldl ki Titkarsag szamara

Munkaltato jog gyakortasa Titkarsag vezetdje felett

A Kuratorium elkeszitette Ogyrendjét. A vizsgalt iddészakban a Kuratérium szikseg
szerint, de rendszerint kéthetes gyakorisaggal (lésezett. A dontésekrdl irasos
hatarozatok sziilettek, amelyek sorszamozottan megtalalhatok a Kuratdriumi
Hatarozatok Taraban.

A Hatarozatok Taranak vezetésével kapcsolatos észrevételink, hogy a Kuratdrium
gyakran tébb tamogatasi kérelemrél ddnt egyszerre, és ilyenkor a megitélt tamogatas
tdbbnyire egy dsszegben szerepel a hatarozatban, ezért filmekre keresve nem lehet
megtalalni a dontést. A kuratoriumi titkarsagon, a projekt managereknél vannak leflizve
kilén a mellékletek, amelyek részletezik az aznapi Ulesen meghozott dontéseket.
Javasoljuk tovabba, hogy minden szerzddésen kételez$ legyen feltlintetni a kuratoriumi
déntés szamat és keltét, amennyiben a szerzfdés targyaban kuratériumi dontés
sziletett. Ez megkdnnyiti a visszakeresést és az ellendrzést.

A Kuratérium az alapité okiratban meghatarozott ligyekben feladatat ellatta.

Az alapitdé okirat szerint a Kuratorium a Koézalapitvany éves mikoédésérd!, ezen beldl
killbndsen a kdzalapitvanyi vagyon, illetve tamogatésok felhasznalasardl az alapitoknak
evente legalabb egyszer kdteles beszamolni. Ezt a Kuratdrium elmulasztotta, mivel ugy
velték, hogy a kdzhasznusagi jelentés kdzzétételével ezt a tajékoztatast megadtadk. A
késébbiekben lesz rola sz6, hogy a kézhasznUsagi jelentésnek szabalytalanul, csak egy
kis réesze kerllt kozzétételre.

A Kuratorium munkajat a Szakkollégiumok segitik, javaslatot tesznek a mozgokep
szakma egyes terlleteit erinté dontésekre. Teljes dnallésaggal kell, hogy dolgozzanak,
tevékenysegiket a Kuratérium nem befolyasolhatja.

A Kozalapitvanynal 6 szakkollégium miikédétt, melyek a kdvetkezdk:
* Animacios Szakkollegium
» Dokumentumfilmes Szakkollégium
o Filmterjesztesi Szakkollégium
« Jatekfilmes Szakkollégium
e Kutatasi, Képzési, Kisérleti Film, Kdnyv- és Folyoirat Kiadoi Szakkollegium
e Tudomanyos-ismeretterjeszto film Szakkollégium

A Kuratorium a palyazati Uton nyujtott tAmogatasckat csak a szakkollegiumok mivészi
szempontd javaslata alapjan itélheti oda. A Szakkollégiumok tevékenységét,
valamint az Osszeférhetetlenségi szabalyok betartasat a vezeto szerv
dontéshozatala soran jelen megbizas keretében nem vizsgaltuk.

A Kuratérium és a Szakkollégiumok tagjainak és elndkeinek a vizsgalt idészakban
minden esetben az Alapité okirat rendelkezései szerinti tiszteletdij kerili kifizetésre.
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2.2. A Kozalapitvany munkaszervezete

A hatalyos Alapitd okirat I1X. 4.1, pontja szerint a Kuratorium Titkarsagot miikodtet. A
Titkarsag a Kozalapitvany munkaszervezete, amely ellatja az alapitok, a
Kuratérium és a szakkollégiumok adminisztrativ ligyviteli feladatait, el6késziti a
Kuratérium és a szakkollégiumok Gléseit, végrehajtja a Kuratérium hatarozatait, illetve
elldtia az informéaciés feladatokat. A Titkarsag tovabba ellatja mindazokat a
gazdasagi, igazgatasi és jogi képviseleti feladatokat, melyeket a Kuratérium
szamara Kijeldl.

A Fétitkar feladata vezetni és iranyitani a Titkarsag munkaszervezetét. A Fotitkar,
munkaszerzddés alapjan latta el feladatait. A Fétitkar munkajat kézvetlenil
alarendelten munkaviszonyban a Kuratoriumi Titkar, az Irodavezetd és a
gépkocsivezetd, valamint killsds tanacsadoként €s a sajtofondk
segitette.

A Kozalapitvany munkaszervezete a vizsgait iddszakban az SZMSZ szerint nem
valtozott, és a személyi allomanyban sem volt lenyeges mozgas, 18 f6allasu illetve 2-3
reszmunkaidds alkalmazott latta el a feladatokat. Az alkalmazottak munkaszerzédéseit
egy-két kivételtd! eltekintve rendelkezéslnkre tudtak bocsatani, a munkaszerzédesben
megfogalmazott feladatok d&sszhangban voltak az érintett dolgozdé SZMSZ-ben
meghatarozott feladataval.

A Kodzalapitvanynal a vizsgalt id6szakban a miikbdéshez szorosan kapcsolddo, a
munkaszervezet keretében ellatandé feladatok jelentds részét (filmszakmai ellendrzés,
konyvelés, vagyonkezelés) nem alkalmazottak, hanem megbizasi szerzidéssel
foglalkoztatott, vallalkozoként szamlat add munkatarsak (14 f6) végeziéek, akik
munkajukat a Kozalapitvany székhelyén, a szervezet eszkdzeinek hasznalataval lattak
el, a Kdzalapitvany nevében kilsd felekkel szemben a Kozalapitvany nevében, és
olykor képviseletében (pl. hitelinteézeteknél) eljartak. A megkotott szerzodések egy
Adohatosagi ellendrzés esetén szinlelt szerz6désnek mindsiilhetnek, ami jelentds
adozasi kockazatot hordoz. Aggalycsnak tartjuk azt is, hogy felelés vezetdi
munkakoériket szamlas megbizasi szerzédéssel tanacsadoi szolgaltatasként vesznek
igenybe { — vallalkozasi igazgato, — kontrolling
csoportvezeto, fékdnyveld), mivel a konstrukcid alkalmat ad a
dontéshozatalban vallalt feleldsség elharitasara.

Az SZMSZ szerint a Fotitkar felelds a Kozalapitvany jogszer( gazdalkodasaért.

Veleményiink szerint a hatalyos (és a korabbi) SZMSZ Il. 1.5.1, 1.5.2. pontja az
Alapité okirattal ellentétesen szabéalyozta, hogy a Kozalapitvany konyvvezetésének,
vagyonkimutatasanak és mulkodéssel kapcsolatos egyéb feladatainak ellatasa
érdekeben, tovabba a kdzalapitvanyi cél megvalositasara iranyuld projektek — miszaki,
gazdasagi, penzlgyi — felllvizsgalataval a Kuratorium kllsé pénzlgyi szervezetet,
ks, szakiranyl szervezetet, szakértét bizhat meg, hiszen az Alapitdé okirat
egyértelmiien fogalmaz: a munkaszervezetnek feladatait sajat maganak kell ellatnia,
erre lett |étrehozva. Az nem kifogasolhatd, ha a munkaja elvégzéséhez esetenként,
vagy olyankor, amikor a feladat ellatasa nem igénvyel teljes munkaidds foglalkoztatast
kilsds szakertot vegyen igénybe.
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A kilsés szakertokkel a szerzodést nem a Kuratdorium Elndke, hanem a Fétitkar irta ala,
a klilsos szakeértk megbizasara kuratériumi hatarozatot nem talaltunk.

A Fotitkar a mikddési es cél szerinti koltségek tekintetében a Kozalapitvany
képviseletére onaltlban is jogosult, szerzddéseket kothet. A vizsgdlat alapjan
megallapithatd, hogy a Foétitkar esetenként tullépte a hataskorét és vallalkozasi
tevékenységgel kapcsolatos szerzédéseket is kotott (pl. -nek tovabbszamlazott
vasarolt jogdijak, a Kdzalapitvany vallalkozoi tevékenységébe sorolt vagyonelemekhez
kapcsolodd tanacsadoi szerzédések).

Az Alapitd Okiratban rogzitesre keriilt, hogy az adatok védelmérdl és a kdzérdeki
adatok nyilvanossagarol sz6i6 térvény rendelkezéseinek és az adatkezelési
szabalyzatban rogzitetteknek megfeleléen lehet csak a kozalapitvany adataiba
betekinteni a Titkarsagon. Az MMK az adatkezelési szabalyzatat nem készitette el, az
nem szerepel a hatalyos szabalyzatok kozott.

A finanszirozasi igazgato feladata, hogy iranyitsa a tamogatasban reszesiltekkel
kapcsolatos finanszirozast és annak ellentrzését. Sziikseg esetén munkaja végzéséhez
(filmszakmai, pénzigyi, jogi) szakértbket jogosult igénybe venni.

Az ellendrzdtt idészakban az MMK finanszirozasi igazgatoja

volt, aki munkaviszonyban all a Koézalapitvannyal. A 2008.01. 01-jét6l hatalyos
Pénzkezelési Szabalyzatban foglaltak szerint a finanszirozasi igazgatd e tevékenysége
mellett utalvanyozasi jogkorrel is rendelkezik, ami a 2006.03.29-t0l hatalyos SZMSZ-ben
nem kerlilt rogzitésre, mivel a szabalyozas ellentétes volt az Alapité okiratban foglatt
rendelkezésekkel.

A finanszirozasi igazgatdé ala rendelten dolgoznak a projekt managerek, valamint a
penzugyl csoport munkatarsai, akik mindannyian munkaviszonyban 4&llnak a
Kdzalapitvannyal.

A szamviteli feladatokat a fokdnyveld és a konyveld kilsdsként latta el. A fékonyveld
feladata a Kézalapitvany koltségvetésének elkészitése, annak pénzigyi lebonyolitasa, a
szamviteli feladatok ellatasa az SZMSZ szerint.

A Kontrolling csoport feladata a tamogatasok felhasznalasanak elszamoltatasa es
ellendrzése, valamint a szakkollégiumok javaslattételi munkajanak eldsegitése. A
kontrolling csoport vezetdje, kiilsbs vallalkozokent, az alaja tartozé
teriiletek kdzll az elszamoltatasi részlegen dolgozédk alkalmazotti jogviszonyban, mig a
filmszakmai ellendrzés terliletén dontdéen megbizott vallalkozdk dolgoztak.
Megjegyezzuk, hogy a banki finanszirozast, a bankokkal torténd targyalast is

szervezte, iranyitotta vallalkozasi szerzddes keretében, mikézben a kontrolling
csoport vezetdjeként 6 igazolta le a produkcidk altal elkététt pénz jogossagat. A két
szerep vélemenylink szerint osszeférhetetlen, visszaélésekre adhat alkalmat.

A Kuratoriumi hatarozatokat vizsgalva megallapithatd, hogy a Kontrolling csoport
hataskére olykor tilnyult a Szabalyzatban foglaltakon, tébb tdmogatasi ddntés sziletett
a kontrolling szervezet javaslata alapjan. A Tamogatasi Szabalyzat régziti, hogy a
tamogatasok odaitélésére csak a szakkollégiumok tehetnek javaslatot. A Kontrolling
Szabalyzat pedig eldirja, hogy a finanszirozasi hattér vizsgalata, illetve az elfogadott
finanszirozasi hattér barmely elemének megvaltoztatasa a Kontrolling szervezet
javaslata alapjan térténhet, de a tamogatasrdl széld déntéshez, a szandéknyilatkozat
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tamogatassa vald mintsitéséhez a Jatékfimes Szakkollégium javaslatara is szlkség
van. A Kontrolling szervezetnek a palyazatokkal kapcsolatban eléminésitd szerepe van,
szakmai és gazdasagi szempontbol ériékeli azokat, ezzel szemben a Szakkollégiumok
miiveszeti szempontbdl vizsgaljak a benyudjtott palyazatokat és tesznek javaslatot a
Kuratorium fele, melynek alapjan a Kuratériumnak dontést kell hozni.

Az SZMSZ a vallalkozasi manager faladataként az Uj forrasok biztositasat, a
vallalkozdi vagyon mikddtetésével kapcsolatos kuratdériumi déntések vegrehajtasat
fogalmazza meg. A szervezetben a feladatot latta el, a hivatalos iratokon
egy ideig ,Vallalkozasi igazgatd” neven szerepelt, a filmfinanszirozassal kapcsolatos
targyalasok soran strategiai ligyekben a bankok felé hivatalos nyilatkozattételre volt
kepviseleti meghatalmazasa. A vizsgalt id6szakban nem allt munkaviszonyban a
Kézalapitvannyal, kiils8s tanacsadoként szamlazott. Az SZMSZ-ben a vallalkozasi
manager feladata kodzott szerepel a kézalapitvany képviselete eseti jelleggel, ami
ellentétes az alapito okirattal. Az SZMSZ-ben megjeldit feladatok kdzoétt keverednek a
vagyonkezelési feladatok a k&zhasznu, cél szerinti feladatokkal (pl. filmszakmai
tamogatasock eldkészitése, filmszakmai tanacsadas, stb)

A jogtanacsosi feladatokat munkaviszony alapjan jelenleg , korabban
i latta el. Emellett kiisds jogaszok is seqitették a jogi Iroda mikddését

( )

2.3. A Kozalapitvany miikodését, gazdalkodasat ellenérzé szervek

Belso ellentrzés

A belsd ellendrzési feladatokat a Kézalapitvanynal a vizsgalt idészakban

latta el részmunkaiddés munkaviszonyban. A belsé ellendr minden évben elkészitette a
belisé ellenGrzési munkatervet, amelyet a Kuratérium elndke jévahagyott. A vizsgalatok
megallapitasairdl ellendrzesi jelentések keszliltek.

Ellendérzé Bizottsag

Az Ellen6rzd Bizottsag ellendrzi a Kdzalapitvany mikodéset és gazdalkodasat. Az
Ellendrzd Bizottsag a Kozalapitvany irataiba betekinthet, jogosult az egyes tamogatasok
felhasznatasat kézvetlendl is ellendrizni.

Az Ellendrzé Bizoitsag a vizsgalt idoszakban rendszeresen, kéthavonta ilésezett, a
Kdzalapitvany gazdalkodasat, a koltségvetési tervezeteket, a keretfelosztasokat, a
pénzigyi beszamolokat, a kéltségvetési tamogatasok alakulasat figyelemmel kiseérte,
kdzvetlen ellenOrzést is végzett.

Az Ellendrzd Bizottsag évente kétszer irasbeli jelentést kell, hogy keészitsen az alapitok
részére, tovabba javaslatokat tehet a kdzalapitvany mikddése tekintetében. Az alapitok
részére készitett irasbeli jelentésekrél nincs tudomasunk.

Allami Szamvevészék
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A Kozalapitvanynak juttatott koltségvetési tamogatasok felhasznalasat az Allami
Szamvevdszék 2002-2005 évek vonatkozasaban vizsgélla és a vizsgalal eredményérdl
2006 juliusaban 0624. sorszamon jelentést készitett.

Az Allami Szamvevészék a Kozalapitvany kuratoriumanak tett javaslatait 8 pontban
foglalta 6ssze. Ezek kozll tobb javaslat hasznosult, t6bbek kozdit
o elkész(li a Kdzalapitvany altalanos palyazati és tdmogatasi feltételeit, valamint a
tamogatasok elosztasanak mechanizmusat meghatarozo tamogatasi szabalyzat,
e javult a tdmogatasok felhasznalasanak nyilvanossaga (éves palyazati tervezet,
palyazati kiirasok)
* 2200 M Ft-os CiB hite!l visszafizetésre kerlilt.

Nem tortént valtozas az alabbiakban:
e ne lépjék tul az éves tAmogatasi keretet,
e a tAmogatési dontések és a szandéknyilatkozatok egylttes dsszege ne haladja
meg a kapott eves tamogatas merteket,
» intezkedjenek a  visszafizetendd  tamogatasok  szerzbédes  szerinti
visszafizetéserdl.
Ez utobbi kérdéseket a késbbbiekben bdvebben kifejtjik az V. fejezetben.

2.4. Az alapitok vélemeényezési joganak gyakorlasa

Az alapitd okirat értelmében az alapitéknak nem lehet befolyasa a ddntesekre, csak
véleményezési joga van az alabbiakban:
e az MMK egyes szabalyzatainak (SZMSZ, Tamogatasi Szabalyzat,
Vagyonkezelési Szabalyzat) modositasa
* a Srzakkollegiumok tagjainak jelélese,
» egyetértes az Ellendrz6 Bizottsag elndkének és tagjainak kinevezésehez,
e a Kuratérium elnékének és tagjainak jeldlése, melyhez az alapitok egybehangzd
nyilatkozata sziikséges

A Kozalapitvany véleményezési jogkorok gyakorlasara létrehozott szerve az
Alapitd értekezlet. Az alapitoi értekezlet mikddésének szabalyozasahoz az alapitdk
altal elffogadott {igyrend szikséges. Nincs tudomasunk arrdl, hogy ilyen lenne.

Az alapitdk a vizsgalt iddszakban tébb alkalommal Giéseztek, az Gléseket gyakran nem
a Kozalapitvany Titkarsaga, hanem a Magyar Filmmivészek Szodvetsége hivta Gssze.
Az (ilésekre rendszerint a Kuratoriumi illetve a Szakkollégiumi tagokra tortend javaslatok
véleményezése okan ker(ilt sor, de véleményezték a tamogatasi szabalyzatot, a Mktv.
modositasat, szakkollégiumok mikédésére vonatkozd szabalyokat és egyéb aktualis
témakat. Az SZMSZ és a Vagyonkezelési szabalyzat a Kuratoriumi elfogadas eldtt nem
lett az alapitok elé terjesztve véleményezeésre.
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3. Magyar Mozgdkép Kdbzalapitvany gazdalkodasara vonatkozo
szabalyok, a gazdalkodas szabalyossaga

A Kézalapitvany, mint kiemelkedfen kdzhaszni szervezet gazdalkodasara a Nonprofit
tdrvény és az Aht. hataroz meg kilén koévetelményeket, tekintettel arra, hogy a
Kozalapitvany olyan kozfeladatot lat el, amelyrdl toérvény alapjan alami szervnek kel
gondoskodnia.

3.1. Az eredmény felhasznalasa

A kdzhasznu szervezetek a gazdalkodasuk soran elért eredményt nem oszthatjak
fel, kotelesek azt a ceél szerinti tevékenységek, a koézhaszni célok
megvaldsitasanak finanszirozasara forditani. A gazdalkodas eredménye nem
fordithaté olyan tevekenységek finanszirozdsara sem, amely az alapitd okiratban
megjeldlt célkitlzés elérését csak kodzvetetten szolgalja, igy sem a vallalkozasi
tevékenység bovitésére, sem a cél szerinti tevéekenységek keretén kiviil esé pénzbeli,
vagy nem pénzbeli szolgaltatasok teljesitésére.

A Mozgokeprél szolo térvény szerint az MMK, mint a Kormany és a mozgdképszakmai
szervezetek altal alapitott szervezet feladata, hogy a mozgdképszakma tamogatasara
az allami koltsegvetésben ilyen célra elklldnitett forrast a Mktv-ben foglalt alapelvek
szerint elossza. A Kd&zalapitvany mikddése soran keletkezelt egyéb bevételek
elosztdsara is ugyanazok a szabalyok vonatkoznak, mint a kdltségvetési tamogatas
elosztasara.

Vizsgalatunk alapjan megallapithaté, hogy a Koézalapitvany az alapité okiratban
megjelolt céljai érdekében tevékenykedett. Mikodése sordn keletkezett sajat
kdzhasznu bevétele nem jelentds, azt sajat mikddesi koltségeire forditotta, az nem
ndvelte a tamogatasra fordithatd keretet.

3.2. Az allami tamogatas

A Kozalapitvany allami tamogatasarél az éves koltségvetési torvény rendelkezik. A
kdzhaszna szervezet az allamhaztartas alrendszerétd! tamogatast csak irasbel
szerzodes alapjan kaphat.

A Koézalapitvany minden évben rendelkezett a minisztériummal (NKOM/OKM) kétott

tamogatasi szerzOdéssel, és abban meghataroztak a tamogatassal vaié elszamolas
feltételeit és modjat. A tdmogatasok felhasznalasaval a NKOM/OKM fele elszamoltak.

3.3. Nyilvanossag

A Kozalapitvanynak biztositania kell a vagyon felhasznalasanak nyilvanossagat, ennek
érdekében az igénybe vehetd tamogatasi lehetdsegeket, azok mertékét és feltételeit
nyilvanossagra kell hoznia.

A Kozalapitvany az ASZ vizsgalat helyszini ellendrzésének 2006.03.30- befejezéséig
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nem rendelkezett olyan tamogatasi szabalyzattal, amely az éltaldnos palyazati és
tamogatasi elveket, feltételeket tartalmazta volna. Mindezen hidnyossagok a
vizsgalatunk idejére rendezddtek. A jelenleg hatalyos Alapité Okirat tartalmazza a
vagyon felhasznalasanak alapelveit, a felhasznalas nyilvanossaganak alapelveit,
az elkészitendd Tamogatasi Szabalyzat kotelezo tartaimi efemeit.

A vizsgalt id0szakban két Tamogatasi Szabalyzat volt érvényben, az eqgyik a 2006. 06 —
tol, a kbvetkezd 2008. november 28-t6l. A Tamogatasi Szabalyzatban az Aht. illetve a
Mktv. modositasai miatti Uj kovetelmények lettek atvezetve, illetve valtoztak a
kamattamogatas feltételei. A Tamogatasi Szabalyzat 6sszhangban all az Alapitd
Okirattal. A Tamogatasi Szabalyzatot a kultiraéert felelds miniszter jovahagyta, azt a
Kulturdlis Kézldnyben kdzzétették, és az MMK honlapjan is megtalalhato.

A Mkiv. 8.§ (6) alapjan a Kozalapitvany kdteles minden év februar 28-ig a Kulturalis
Kozldnyben kdzzetenni, illetve egyeb sziikséges modon nyilvanossagra hozni a targyévi
palyazati tervezetet, valamint a normativ tAmogatasok feltételrendszerét.

Az eves palyazati tervezetekrdl 2006-tol kezdédben a Kuratdrium minden évben februar
20-a tajékan hatarozott, tehat a torvényben foglaitaknak megfeleléen februar 28-aig
meghozta déntéset. Az Mktv.-ben rogzitettek szerint mindezekrél nemcsak dénteni kell
minden év februar 28-aig, hanem eddig az idépontig kell kézzé tenni a Kulturalis
Kozldnyben. A Kulturalis Koézlonyben késedelmesen jelentek meg a Palyazati
tervezetek, a normativ tdmogatasok feltételei

e 2006. évben 2006.04.07.-an

e 2007. évben 2007.05.31.-an

¢ 2008. évben 2008.04.28.-an

Az eldirt tajékoztatasi kotelezettséget a Kozalapitvany a vizsgalat években
teljesitette, de késedelemmel.

A Kozalapitvany honlapjan nyilvanossagra hozta a palyazati naptart, a palyazati
Kiirasokat, a palyazati dontéeseket.

A Kozalapitvany az Alapito Okirat rendelkezése szerint koteles kodzhasznusagi
jelentését a targyevet kdvetd evben, legkésdbb junius 30-ig sajat honlapjan kdzzétenni.
A Kozalapitvany kozhasznusagi jelentésébe barki betekinthet. Megallapithaté, hogy a
Kbzalapitvany a kozzétételi kotelezettségének csak részben tett eleget, mivel nem
a kozhasznuUsagi jelentését, hanem annak csak egy kisebb részét (mérleg,
eredménykimutatas, szakmai szdveges beszamold) hozta nyilvanossagra. Ugyanez
vonatkozik a Kulturatis Kdzlonyben vald megjelentetésre is. A kézhasznusagi jelentés
kételezé tartalmat a Nonprofit térvény 19.8 (2) bekezdése tartaimazza.

3.4. Palyaztatas

A Kbdzalapitvanyok kotelesek palyazatot kiirni, ha az altaluk nyujtott cel szerinti juttatas
az évi 1 millié forintot meghaladja, kivéve, ha tdrvény, vagy kormanyrendelet a
kozalapitvany kdzfeladatara tekintettel mas eljarasi rendet allapit meg.

Az MMK alapitd okirata szerint a Kdzalapitvany vagyonahdl
+ barmely olyan tevekenység, személy vagy szervezet finanszirozhatd és
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tamogathatd, amely a Kbézalapitvany céljai megvalositasat segiti el6

e tamogatas kizardlag a mozgdképrdl szolo 2004. évi ll. tdrveny 12-17. §-aiban
(tovabbiakban: Mktv.) foglaltaknak megfelelben, palyaztatasi rendszer
mukodtetésével nyujthaté (kivétel a Magyar Mozgokép Mestere miivészeti dij,
iltetve egyedi tAmogatas max. 1 milli¢ Ft-ig évente)

Az MMK Tamogatasi Szabalyzataban rendelkezett a vagyonabol torténd tamogatasok
nyujtasanak feitételeirdl.

Szinlelt palyazat cél szerinti juttatas alapjaul nem szolgalhat. Szinleltnek mindsi! a
palyazat, amennyiben a palyazati feltételek, és az eset Osszes korlilményének
mérlegelese alapjan megallapithatd, hogy a palyazatnak elére meghatarozott nyertese
van.

Munkank soran az a tapasztalatunk, hogy a Kozalapitvanynal a mozgdképszakmai cél
szerinti juttatasok kedvezmeényezettjeit jellemzden palyazati eljaras keretében valasztjak
ki, de egyedi dontésekre utald jeleket is talaltunk. Ennek oka az a gyakorlat, hogy ha
mar elindult egy film gyartasa, akkor minden eszkdzzel igyekeztek a film befejezését
tamogatni.

A Fitlmszemle palyaztatasi eljarasanal felmertlhet a szinleltség. Minden évben kb. fele-
fele aranyban a Kdzalapitvany egyszemélyes tulajdoni cége, a Filmprojekt Kft, valamint
a Cinema Film Kft. nyerte el a Filmszemle megrendezésenek jogat. 2005-ben nevesitve
erre a ket cégre lett kiirva a palyazat. A kdvetkezd években mar latszolag nyilt volt az
eljaras, de a kiirasra és a dontésre késdn, rendszerint a Filmszemle megrendezését
megel6z6 év novemberében, vagy decemberében kerllt sor, igy megkérddjelezhett,
hogy barki kiilsé fél felelésen palyazhatott volna, hiszen a Filmszemle alig egy-két
hénappal késdbb, februar elején zajlott.

A Magyar Mozgokép Mestere mivészeti dij palyazati eljaras nélkil itélheté meg és
folyosithato a kedvezményezettnek. A dij jogosultjat nettd 500 E Ft havi pénzbeli juttatas
illeti meg, ezért a bruttdsitas koliségét a Kozalapitvany kénytelen vallalni. A dijban
részesulbk adoterhelése kilonbozd lehet, a bruttositas csak egyéni nyilatkozat alapjan
tortenhet, ezért a dijjal jard koltségek nehezen tervezhettk és ellendrizhetOk. Hatranyos
a Kozalapitvany szamara a dijra jeldlés Alapitd okiratban meghatarozott rendje is,
emiatt a Kdzalapitvanynal a dij ado- és jarulékkdtelesnek mindsil, nincs lehetésége
addmentes juttataskent kezeini.

3.5. Hitelfelvétel

A kbézhasznu szervezet gazdalkodasat a szokasos gazdalkodasi kockazatnal
alacsonyabb kockazatvallalasnak kell jellemeznie. Bar nincs megtiltva, hogy a
kbézhasznu szervezet vallalkozasi tevékenységet folytasson, vallalkozasanak
fejlesztéséhez a kdzhasznu tevékenységét veszélyeztetd mértéki hitelt nem vehet fel.

Az allamhaztartas alrendszereitol kapott tamogatas hitel fedezetélil, illetve hitel
torlesztésére nem hasznalhaté fel.

A Kozalapitvany mlikbdése soran alkalmazott banki finanszirozasi konstrukcio, a

23


�����
atlatszo.hu

 2012.11.03.

23. oldal


‘atlatszo.hu
Jelentés a Magyar Mozgékép Kézalapitvany atvilagitasarol 2012.11.03.
24 oldal

Filmprojekt Kft.-n keresztll felvett likviditasi hitel igénybevétele vélemeénylnk szerint
serti ezt az elvet:

o A Kdzalapitvany altal alkalmazott banki konstrukciok soran a palyazék — nem
onszantukbol, mivel a tamogatasi szerz6dés hatalyba sem 1ép, mieldtt ala nem
irjak a hitelintezettel az eldfinanszirozasra vonatkozd hitelszerzédést — a nekik
jaré tamogatasi oOsszeget a finanszirozd6 bankra engedményezik. A
finanszirozasban résztvevd bankokkal az MMK kétoldalu keretszerzfdéseket
kotott. Ebben az all, hogy a Banknak az engedményezési szerzddéstdl térténd
elallasa esetére az MMK-nak vételi kotelezettsége van a Banknak a
filmeloallitoval szemben keletkezé kovetelésére. A Bank eldllhat a
szerzOdéstdl, amennyiben a tdmogatasi cél megvalésitasa jelentds akadalyba
Utkozik, vagy lehetetlenne valik. A hiteffelvétel kockazatat tehat az MMK viseli, a
filmel&allitok nem juthanak hitelhez, ha nem lenne fedezetként megkétve az
engedmenyezési szerzodés a Kézalapitvany eés a bank kdzoétt, ilyen szempontbol
a kéltségvetési tamogatas a hitel fedezetéll szolgal.

o A Kozalapitvany a CIB banktél felvett hitelét 2007. évben a Film Projekt Kft. felé
engedményezett VT-K ellenértékébdi fizette vissza. A Film Projekt Kft a kdvetelés
vasarlas ellenértéket csak ugy tudta kifizetni a Kdzalapitvanynak, hogy a Kinizsi
Takarékszdvetkezettol hitelt vett fel ra, kézvetetten tehat a hitel a Kdzalapitvany
tevékenységét szolgalta. A Kdzalapitvany a Filmprojekt Kit-n keresztll felvett
hitelt gy fizette vissza, hogy részben visszavasarolta a VT koévetelések egy
reszet a Film Projekttdl, részben VNT-ket itélt meg a Filmprojekt Kft. tulajdonaban
levd VT-kre, amelyeket igy beszamitottak a VNT-ba és kozvetlendl a VT-k
kiegyenlitésere atutaltak.

3.6. Befektetési tevékenység

A befektetési tevékenységet folytatd kdzhasznu szervezetnek befektetési szabalyzatot
kell keszitenie. A Kozalapitvany rendelkezik Vagyonkezelési Szabalyzattal, a
jelenleg hatalyos 2007. majus 17-én lépett érvénybe, elStte Vagyonkezelési és
Befektetési Szabalyzatnak hivtak. A befektetési szabalyzat a 2250/2006 (XI11.23) Korm.
hatarozat alapjan a Kdzalapitvany tulajdonaba kertilt filmszakmai vallalatokkal (Mafilm,
Filmlabor) kapcsolatos szabalyozasi igény miatt kerllt modositasra.

Befektetési tevékenységnek mindsil a kézhasznu szervezet sajat eszkdzeibdl t6rténd
s értekpapir
* tarsasagi tagsagi jogviszonybd! eredt vagyoni értéki jog
¢ ingatlan és
e mas egyéb hosszu tavu befektetést szolgald vagyontargy szerzésére iranyuld
tevekenység.

A Kozalapitvany nem rendelkezik befektethetd szabad pénzeszkdzokkel.

A Kdzalapitvany ingatlan vagyona az induld vagyon része, azt kdzhasznu tevékenysége
keretében nem hasznositja, hanem a vallalkozasi tevékenysége részeként bérbe adja,
es ebbdl rendszeres arbevétele szarmazik. A Kdzalapitvany a székhelyll szolgald
ingatlant bérli, és a fizetett bérleti dijat kbzhasznl mikddési kdltségkeént szamolja el.
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A Vagyonkezelesi Szabalyzat a Kozalapitvany vallalkozodi tevékenységéhez kapcsolddo
vagyonelemnek tekinti a Kozalapitvany tulajdonat képezd gazdasagi tarsasagok
Uzletrészeit, részvényeit (vallalkozdi portfolio). Az MMK az 6t 100%-ban sajat tulajdonu
gazdasagi tarsasagboél a Magyar Filmunid Kft-t, a Film Projekt Kft, valamint a Magyar
Mozgokep Kft-t a Kdzalapitvany alapitotta, a masik kettd tarsasagot (Mafitm Zrt.,Magyar
Filmiaboratorium Kft.) vasarlas, illetve ingyenes vagyonatadas utjan szerezte.

A reszesedeéseket illetden a Kodzalapitvany megfelel annak az eldirasnak, hogy csak
olyan gazdalkodsé szervezetben vehet részt, melyben feleléssége nem haladja meg a
vagyoni hozzajarulasa mertekét.

A Ptk (1959. évi IV. térvény) 74/G § (4) bekezdése valamint 2006. augusztus 24-tél az
Aht és egyéb kapcsolodo torvények moédositasaré! sz6lé 2006. évi LXV. térvény 1-
§ (2) a., pontja szerint Kézalapitvany csak olyan gazdalkodo szervezetben vehet
részt, amelyben legalabb tobbségi befolyassal rendelkezik, és amelyben
feleléssége nem haladja meg vagyoni hozzajarulasa mértékét. Kézalapitvany altal
létrehozott gazdalkodo szervezet tovabbi gazdalkodé szervezetet nem alapithat és
gazdalkodé szervezetben részesedést nem szerezhet. A Kézalapitvany 2007. januar
29-eig a MAFILM Zrt-ben 13,97 %-0s mertékd részesedéssel rendelkezett, amellyel
serlilt a fent hivatkozott térvényi eldiras. A tarsasagnak tovabbi leanyvallalatai vannak,
emiatt a MAFILM Rt-ben valé részesedés sérti a leanyvallalaton keresztiili tovabbi
részesedésszerzés tilalmat. Tény, hogy a Koézalapitvany tulajdonaba ugy kerllt a
MAFILM részesedes, hogy ez az allapot mar fennallt.

A Kozalapitvany induld vagyona vallalkozasra nem fordithatd, csak az indulé vagyon
kamata. Mivel a Kézalapitvanynak az induld vagyonbdl nem szarmazott kamata, ezért
vallalkozasra csak a vallalkozasi tevékenység eredménye nydjthat fedezetet. A
vallalkozasi tevékenyseg eredménye a kdvetkezé fejezetben kerlil elemzésre.

A vallalkozasi portféliébd! a vizsgalt idészakban a Kozalapitvanynak bevétele nem
szarmazott, viszont a lednyvallalatok gazdalkodasi nehézségei, finanszirozasi problémai
miatt a Kézalapitvanynak, mint tulajdonosnak tékerendezesi (tOkeemelés, potbefizetés)
és egyéb finanszirozasi (tagi kblcsonok) kotelezettségei keletkeztek. A tékerendezések
a Kozalapitvany vagyonanak megterhelését eredményezték.

3.7. A Kozalapitvany vagyonanak felhasznalasa

A kozhasznu szervezetnek a cél szerinti tevékenységébdl, illetve a vallalkozasi
tevékenységébdl szarmazd bevételeit és koltsegeit, raforditasait elktlonilten kelf
nyilvantartania, hogy mindig nyomon kovethetd legyen a vallalkozasi tevékenység,
valamint a kézhaszn( tevekenység egyenlege.

Az Alapito okirat szerint Kdzalapitvany sajat vagyonat felhasznalhatja:
+ akdzalapitvany mikoédési kdltségeinek,
* a cel szerinti es egyeb koltségeinek fedezéseére,

* tovabba a kozalapitvanyi celok megvalosulasat szolgald eszkdzok beszerzesére
és szolgaltatasok igénybevételére.
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A Kézalapitvany éves miikddési koltségeinek fedezésére az allami tamogatasat
szolgald éves koltségvetési kiadasabdl legfeljebb 8% hasznalhatd fel.

A Kozalapitvany altal végezhetd vallalkozasi tevékenységek az Alapitd Okiratban nem
lettek kiilon nevesitve.

A Kozalapitvany a gazdalkodasara vonatkozGan minden évben készitett eves
koltségvetést, amelyet igen késdn, csak az el6zd évi beszamold elfogadasaval
egyidejlleg, majus vége felé terjesztett a Kuratérium elé.

3.8. Kozbeszerzés

A Koézalapitvany a Kbdzbeszerzésrdl szolo térvény alapjan klasszikus ajanlatkérdnek
minosil, ezért az aktualis koltsegvetési tdrvenyben meghatarozott kdzbeszerzesi
ertékhatarok feletti beszerzéseit kiteles e térvény eléirasai szerint lebonyolitani. A Kbt.
alapvetd célja a kozpénzek ésszerl felhasznalasa, atlathatésaganak és széles Kord
nyilvanos ellendrizhetbségének megteremtése, tovabba a kdzbeszerzések soran a
verseny tisztasaganak biztositasa.

A kozbeszerzési eljarasok felelésségi rendjét a Kozalapitvany kozbeszerzési
szabalyzat keretében nem szabélyozta. A szabalyozas célja, hogy meghatarozza a
Kézalapitvany altal kezdeményezett valamennyi beszerzés nyilvantartasi rendjét, a
kozbeszerzesi eljarasok lebonyolitasi rendjét, az eljarasban résztvevék feladat és
déntési hataskoreét, valamint a kézbeszerzési eljarasok dokumentalasanak rendjét.

Az SZMSZ nem rendelkezik arrol, hogy a k&zbeszerzés iranyitasa kinek a felel6sségi
korébe tartozik. A kézbeszerzések feleldseként Kuratoriumi Titkart jelditék
meg, akinek a munkakéri leirasaban ez a feladat nem szerepelt.

A vizsgalt idészakban a Kozalapitvany szamtalan értékhatart meghaladd szerzodest
kotott, melyekkel kapcsolatban nem tartottak be a kdzbeszerzesi eljaras szabalyait, a
beszerzések nyilvantartasarol nem tudtak dokumentacioét szolgaltatni.

4. Magyar Mozgokep Kbzalapitvany beszamolasara vonatkozoé
szabalyok, a kapcsolodo szabalyzatok vizsgalata

4.1. A szamviteli beszamolo

A Magyar Mozgokép Kozalapitvany, mint kiemelkedden kbzhasznl szervezet a
szamvitelrél szold 2000. évi C. térvény, illetve a 224/2000. (Xil. 19.) Korm. rendelet (a
szamviteli torvény szerinti egyes egyéb szervezetek beszamolé készitési és
kbnyvvezetési kotelezetiseégének sajatossagairdl) alapjan kettds kdnyvvitelt vezet,
ennek megfelelden a kormanyrendelet szerinti kézhasznu egyszer(sitett eves
beszamolot készit. A mérleg forduldnapja december 31., a mérlegkészités id6pontja
marcius 31.

A konyvvezetést kilsd kdnyveld, a képviseletében
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3. Magyar Mozgdkép Kdbzalapitvany gazdalkodasara vonatkozo
szabalyok, a gazdalkodas szabalyossaga

A Kézalapitvany, mint kiemelkedfen kdzhaszni szervezet gazdalkodasara a Nonprofit
tdrvény és az Aht. hataroz meg kilén koévetelményeket, tekintettel arra, hogy a
Kozalapitvany olyan kozfeladatot lat el, amelyrdl toérvény alapjan alami szervnek kel
gondoskodnia.

3.1. Az eredmény felhasznalasa

A kdzhasznu szervezetek a gazdalkodasuk soran elért eredményt nem oszthatjak
fel, kotelesek azt a ceél szerinti tevékenységek, a koézhaszni célok
megvaldsitasanak finanszirozasara forditani. A gazdalkodas eredménye nem
fordithaté olyan tevekenységek finanszirozdsara sem, amely az alapitd okiratban
megjeldlt célkitlzés elérését csak kodzvetetten szolgalja, igy sem a vallalkozasi
tevékenység bovitésére, sem a cél szerinti tevéekenységek keretén kiviil esé pénzbeli,
vagy nem pénzbeli szolgaltatasok teljesitésére.

A Mozgokeprél szolo térvény szerint az MMK, mint a Kormany és a mozgdképszakmai
szervezetek altal alapitott szervezet feladata, hogy a mozgdképszakma tamogatasara
az allami koltsegvetésben ilyen célra elklldnitett forrast a Mktv-ben foglalt alapelvek
szerint elossza. A Kd&zalapitvany mikddése soran keletkezelt egyéb bevételek
elosztdsara is ugyanazok a szabalyok vonatkoznak, mint a kdltségvetési tamogatas
elosztasara.

Vizsgalatunk alapjan megallapithaté, hogy a Koézalapitvany az alapité okiratban
megjelolt céljai érdekében tevékenykedett. Mikodése sordn keletkezett sajat
kdzhasznu bevétele nem jelentds, azt sajat mikddesi koltségeire forditotta, az nem
ndvelte a tamogatasra fordithatd keretet.

3.2. Az allami tamogatas

A Kozalapitvany allami tamogatasarél az éves koltségvetési torvény rendelkezik. A
kdzhaszna szervezet az allamhaztartas alrendszerétd! tamogatast csak irasbel
szerzodes alapjan kaphat.

A Koézalapitvany minden évben rendelkezett a minisztériummal (NKOM/OKM) kétott

tamogatasi szerzOdéssel, és abban meghataroztak a tamogatassal vaié elszamolas
feltételeit és modjat. A tdmogatasok felhasznalasaval a NKOM/OKM fele elszamoltak.

3.3. Nyilvanossag

A Kozalapitvanynak biztositania kell a vagyon felhasznalasanak nyilvanossagat, ennek
érdekében az igénybe vehetd tamogatasi lehetdsegeket, azok mertékét és feltételeit
nyilvanossagra kell hoznia.

A Kozalapitvany az ASZ vizsgalat helyszini ellendrzésének 2006.03.30- befejezéséig
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nem rendelkezett olyan tamogatasi szabalyzattal, amely az éltaldnos palyazati és
tamogatasi elveket, feltételeket tartalmazta volna. Mindezen hidnyossagok a
vizsgalatunk idejére rendezddtek. A jelenleg hatalyos Alapité Okirat tartalmazza a
vagyon felhasznalasanak alapelveit, a felhasznalas nyilvanossaganak alapelveit,
az elkészitendd Tamogatasi Szabalyzat kotelezo tartaimi efemeit.

A vizsgalt id0szakban két Tamogatasi Szabalyzat volt érvényben, az eqgyik a 2006. 06 —
tol, a kbvetkezd 2008. november 28-t6l. A Tamogatasi Szabalyzatban az Aht. illetve a
Mktv. modositasai miatti Uj kovetelmények lettek atvezetve, illetve valtoztak a
kamattamogatas feltételei. A Tamogatasi Szabalyzat 6sszhangban all az Alapitd
Okirattal. A Tamogatasi Szabalyzatot a kultiraéert felelds miniszter jovahagyta, azt a
Kulturdlis Kézldnyben kdzzétették, és az MMK honlapjan is megtalalhato.

A Mkiv. 8.§ (6) alapjan a Kozalapitvany kdteles minden év februar 28-ig a Kulturalis
Kozldnyben kdzzetenni, illetve egyeb sziikséges modon nyilvanossagra hozni a targyévi
palyazati tervezetet, valamint a normativ tAmogatasok feltételrendszerét.

Az eves palyazati tervezetekrdl 2006-tol kezdédben a Kuratdrium minden évben februar
20-a tajékan hatarozott, tehat a torvényben foglaitaknak megfeleléen februar 28-aig
meghozta déntéset. Az Mktv.-ben rogzitettek szerint mindezekrél nemcsak dénteni kell
minden év februar 28-aig, hanem eddig az idépontig kell kézzé tenni a Kulturalis
Kozldnyben. A Kulturalis Koézlonyben késedelmesen jelentek meg a Palyazati
tervezetek, a normativ tdmogatasok feltételei

e 2006. évben 2006.04.07.-an

e 2007. évben 2007.05.31.-an

¢ 2008. évben 2008.04.28.-an

Az eldirt tajékoztatasi kotelezettséget a Kozalapitvany a vizsgalat években
teljesitette, de késedelemmel.

A Kozalapitvany honlapjan nyilvanossagra hozta a palyazati naptart, a palyazati
Kiirasokat, a palyazati dontéeseket.

A Kozalapitvany az Alapito Okirat rendelkezése szerint koteles kodzhasznusagi
jelentését a targyevet kdvetd evben, legkésdbb junius 30-ig sajat honlapjan kdzzétenni.
A Kozalapitvany kozhasznusagi jelentésébe barki betekinthet. Megallapithaté, hogy a
Kbzalapitvany a kozzétételi kotelezettségének csak részben tett eleget, mivel nem
a kozhasznuUsagi jelentését, hanem annak csak egy kisebb részét (mérleg,
eredménykimutatas, szakmai szdveges beszamold) hozta nyilvanossagra. Ugyanez
vonatkozik a Kulturatis Kdzlonyben vald megjelentetésre is. A kézhasznusagi jelentés
kételezé tartalmat a Nonprofit térvény 19.8 (2) bekezdése tartaimazza.

3.4. Palyaztatas

A Kbdzalapitvanyok kotelesek palyazatot kiirni, ha az altaluk nyujtott cel szerinti juttatas
az évi 1 millié forintot meghaladja, kivéve, ha tdrvény, vagy kormanyrendelet a
kozalapitvany kdzfeladatara tekintettel mas eljarasi rendet allapit meg.

Az MMK alapitd okirata szerint a Kdzalapitvany vagyonahdl
+ barmely olyan tevekenység, személy vagy szervezet finanszirozhatd és
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tamogathatd, amely a Kbézalapitvany céljai megvalositasat segiti el6

e tamogatas kizardlag a mozgdképrdl szolo 2004. évi ll. tdrveny 12-17. §-aiban
(tovabbiakban: Mktv.) foglaltaknak megfelelben, palyaztatasi rendszer
mukodtetésével nyujthaté (kivétel a Magyar Mozgokép Mestere miivészeti dij,
iltetve egyedi tAmogatas max. 1 milli¢ Ft-ig évente)

Az MMK Tamogatasi Szabalyzataban rendelkezett a vagyonabol torténd tamogatasok
nyujtasanak feitételeirdl.

Szinlelt palyazat cél szerinti juttatas alapjaul nem szolgalhat. Szinleltnek mindsi! a
palyazat, amennyiben a palyazati feltételek, és az eset Osszes korlilményének
mérlegelese alapjan megallapithatd, hogy a palyazatnak elére meghatarozott nyertese
van.

Munkank soran az a tapasztalatunk, hogy a Kozalapitvanynal a mozgdképszakmai cél
szerinti juttatasok kedvezmeényezettjeit jellemzden palyazati eljaras keretében valasztjak
ki, de egyedi dontésekre utald jeleket is talaltunk. Ennek oka az a gyakorlat, hogy ha
mar elindult egy film gyartasa, akkor minden eszkdzzel igyekeztek a film befejezését
tamogatni.

A Fitlmszemle palyaztatasi eljarasanal felmertlhet a szinleltség. Minden évben kb. fele-
fele aranyban a Kdzalapitvany egyszemélyes tulajdoni cége, a Filmprojekt Kft, valamint
a Cinema Film Kft. nyerte el a Filmszemle megrendezésenek jogat. 2005-ben nevesitve
erre a ket cégre lett kiirva a palyazat. A kdvetkezd években mar latszolag nyilt volt az
eljaras, de a kiirasra és a dontésre késdn, rendszerint a Filmszemle megrendezését
megel6z6 év novemberében, vagy decemberében kerllt sor, igy megkérddjelezhett,
hogy barki kiilsé fél felelésen palyazhatott volna, hiszen a Filmszemle alig egy-két
hénappal késdbb, februar elején zajlott.

A Magyar Mozgokép Mestere mivészeti dij palyazati eljaras nélkil itélheté meg és
folyosithato a kedvezményezettnek. A dij jogosultjat nettd 500 E Ft havi pénzbeli juttatas
illeti meg, ezért a bruttdsitas koliségét a Kozalapitvany kénytelen vallalni. A dijban
részesulbk adoterhelése kilonbozd lehet, a bruttositas csak egyéni nyilatkozat alapjan
tortenhet, ezért a dijjal jard koltségek nehezen tervezhettk és ellendrizhetOk. Hatranyos
a Kozalapitvany szamara a dijra jeldlés Alapitd okiratban meghatarozott rendje is,
emiatt a Kdzalapitvanynal a dij ado- és jarulékkdtelesnek mindsil, nincs lehetésége
addmentes juttataskent kezeini.

3.5. Hitelfelvétel

A kbézhasznu szervezet gazdalkodasat a szokasos gazdalkodasi kockazatnal
alacsonyabb kockazatvallalasnak kell jellemeznie. Bar nincs megtiltva, hogy a
kbézhasznu szervezet vallalkozasi tevékenységet folytasson, vallalkozasanak
fejlesztéséhez a kdzhasznu tevékenységét veszélyeztetd mértéki hitelt nem vehet fel.

Az allamhaztartas alrendszereitol kapott tamogatas hitel fedezetélil, illetve hitel
torlesztésére nem hasznalhaté fel.

A Kozalapitvany mlikbdése soran alkalmazott banki finanszirozasi konstrukcio, a
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Filmprojekt Kft.-n keresztll felvett likviditasi hitel igénybevétele vélemeénylnk szerint
serti ezt az elvet:

o A Kdzalapitvany altal alkalmazott banki konstrukciok soran a palyazék — nem
onszantukbol, mivel a tamogatasi szerz6dés hatalyba sem 1ép, mieldtt ala nem
irjak a hitelintezettel az eldfinanszirozasra vonatkozd hitelszerzédést — a nekik
jaré tamogatasi oOsszeget a finanszirozd6 bankra engedményezik. A
finanszirozasban résztvevd bankokkal az MMK kétoldalu keretszerzfdéseket
kotott. Ebben az all, hogy a Banknak az engedményezési szerzddéstdl térténd
elallasa esetére az MMK-nak vételi kotelezettsége van a Banknak a
filmeloallitoval szemben keletkezé kovetelésére. A Bank eldllhat a
szerzOdéstdl, amennyiben a tdmogatasi cél megvalésitasa jelentds akadalyba
Utkozik, vagy lehetetlenne valik. A hiteffelvétel kockazatat tehat az MMK viseli, a
filmel&allitok nem juthanak hitelhez, ha nem lenne fedezetként megkétve az
engedmenyezési szerzodés a Kézalapitvany eés a bank kdzoétt, ilyen szempontbol
a kéltségvetési tamogatas a hitel fedezetéll szolgal.

o A Kozalapitvany a CIB banktél felvett hitelét 2007. évben a Film Projekt Kft. felé
engedményezett VT-K ellenértékébdi fizette vissza. A Film Projekt Kft a kdvetelés
vasarlas ellenértéket csak ugy tudta kifizetni a Kdzalapitvanynak, hogy a Kinizsi
Takarékszdvetkezettol hitelt vett fel ra, kézvetetten tehat a hitel a Kdzalapitvany
tevékenységét szolgalta. A Kdzalapitvany a Filmprojekt Kit-n keresztll felvett
hitelt gy fizette vissza, hogy részben visszavasarolta a VT koévetelések egy
reszet a Film Projekttdl, részben VNT-ket itélt meg a Filmprojekt Kft. tulajdonaban
levd VT-kre, amelyeket igy beszamitottak a VNT-ba és kozvetlendl a VT-k
kiegyenlitésere atutaltak.

3.6. Befektetési tevékenység

A befektetési tevékenységet folytatd kdzhasznu szervezetnek befektetési szabalyzatot
kell keszitenie. A Kozalapitvany rendelkezik Vagyonkezelési Szabalyzattal, a
jelenleg hatalyos 2007. majus 17-én lépett érvénybe, elStte Vagyonkezelési és
Befektetési Szabalyzatnak hivtak. A befektetési szabalyzat a 2250/2006 (XI11.23) Korm.
hatarozat alapjan a Kdzalapitvany tulajdonaba kertilt filmszakmai vallalatokkal (Mafilm,
Filmlabor) kapcsolatos szabalyozasi igény miatt kerllt modositasra.

Befektetési tevékenységnek mindsil a kézhasznu szervezet sajat eszkdzeibdl t6rténd
s értekpapir
* tarsasagi tagsagi jogviszonybd! eredt vagyoni értéki jog
¢ ingatlan és
e mas egyéb hosszu tavu befektetést szolgald vagyontargy szerzésére iranyuld
tevekenység.

A Kozalapitvany nem rendelkezik befektethetd szabad pénzeszkdzokkel.

A Kdzalapitvany ingatlan vagyona az induld vagyon része, azt kdzhasznu tevékenysége
keretében nem hasznositja, hanem a vallalkozasi tevékenysége részeként bérbe adja,
es ebbdl rendszeres arbevétele szarmazik. A Kdzalapitvany a székhelyll szolgald
ingatlant bérli, és a fizetett bérleti dijat kbzhasznl mikddési kdltségkeént szamolja el.
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A Vagyonkezelesi Szabalyzat a Kozalapitvany vallalkozodi tevékenységéhez kapcsolddo
vagyonelemnek tekinti a Kozalapitvany tulajdonat képezd gazdasagi tarsasagok
Uzletrészeit, részvényeit (vallalkozdi portfolio). Az MMK az 6t 100%-ban sajat tulajdonu
gazdasagi tarsasagboél a Magyar Filmunid Kft-t, a Film Projekt Kft, valamint a Magyar
Mozgokep Kft-t a Kdzalapitvany alapitotta, a masik kettd tarsasagot (Mafitm Zrt.,Magyar
Filmiaboratorium Kft.) vasarlas, illetve ingyenes vagyonatadas utjan szerezte.

A reszesedeéseket illetden a Kodzalapitvany megfelel annak az eldirasnak, hogy csak
olyan gazdalkodsé szervezetben vehet részt, melyben feleléssége nem haladja meg a
vagyoni hozzajarulasa mertekét.

A Ptk (1959. évi IV. térvény) 74/G § (4) bekezdése valamint 2006. augusztus 24-tél az
Aht és egyéb kapcsolodo torvények moédositasaré! sz6lé 2006. évi LXV. térvény 1-
§ (2) a., pontja szerint Kézalapitvany csak olyan gazdalkodo szervezetben vehet
részt, amelyben legalabb tobbségi befolyassal rendelkezik, és amelyben
feleléssége nem haladja meg vagyoni hozzajarulasa mértékét. Kézalapitvany altal
létrehozott gazdalkodo szervezet tovabbi gazdalkodé szervezetet nem alapithat és
gazdalkodé szervezetben részesedést nem szerezhet. A Kézalapitvany 2007. januar
29-eig a MAFILM Zrt-ben 13,97 %-0s mertékd részesedéssel rendelkezett, amellyel
serlilt a fent hivatkozott térvényi eldiras. A tarsasagnak tovabbi leanyvallalatai vannak,
emiatt a MAFILM Rt-ben valé részesedés sérti a leanyvallalaton keresztiili tovabbi
részesedésszerzés tilalmat. Tény, hogy a Koézalapitvany tulajdonaba ugy kerllt a
MAFILM részesedes, hogy ez az allapot mar fennallt.

A Kozalapitvany induld vagyona vallalkozasra nem fordithatd, csak az indulé vagyon
kamata. Mivel a Kézalapitvanynak az induld vagyonbdl nem szarmazott kamata, ezért
vallalkozasra csak a vallalkozasi tevékenység eredménye nydjthat fedezetet. A
vallalkozasi tevékenyseg eredménye a kdvetkezé fejezetben kerlil elemzésre.

A vallalkozasi portféliébd! a vizsgalt idészakban a Kozalapitvanynak bevétele nem
szarmazott, viszont a lednyvallalatok gazdalkodasi nehézségei, finanszirozasi problémai
miatt a Kézalapitvanynak, mint tulajdonosnak tékerendezesi (tOkeemelés, potbefizetés)
és egyéb finanszirozasi (tagi kblcsonok) kotelezettségei keletkeztek. A tékerendezések
a Kozalapitvany vagyonanak megterhelését eredményezték.

3.7. A Kozalapitvany vagyonanak felhasznalasa

A kozhasznu szervezetnek a cél szerinti tevékenységébdl, illetve a vallalkozasi
tevékenységébdl szarmazd bevételeit és koltsegeit, raforditasait elktlonilten kelf
nyilvantartania, hogy mindig nyomon kovethetd legyen a vallalkozasi tevékenység,
valamint a kézhaszn( tevekenység egyenlege.

Az Alapito okirat szerint Kdzalapitvany sajat vagyonat felhasznalhatja:
+ akdzalapitvany mikoédési kdltségeinek,
* a cel szerinti es egyeb koltségeinek fedezéseére,

* tovabba a kozalapitvanyi celok megvalosulasat szolgald eszkdzok beszerzesére
és szolgaltatasok igénybevételére.

25


�����
atlatszo.hu

 2012.11.03.

31. oldal


atlatszo.hu |
Jelentés a Magyar Mozgokep Kézalapitvany atvilagitasarol 2012.11.03.

~ 32. oldal
A Kézalapitvany éves miikddési koltségeinek fedezésére az allami tamogatasat
szolgald éves koltségvetési kiadasabdl legfeljebb 8% hasznalhatd fel.

A Kozalapitvany altal végezhetd vallalkozasi tevékenységek az Alapitd Okiratban nem
lettek kiilon nevesitve.

A Kozalapitvany a gazdalkodasara vonatkozGan minden évben készitett eves
koltségvetést, amelyet igen késdn, csak az el6zd évi beszamold elfogadasaval
egyidejlleg, majus vége felé terjesztett a Kuratérium elé.

3.8. Kozbeszerzés

A Koézalapitvany a Kbdzbeszerzésrdl szolo térvény alapjan klasszikus ajanlatkérdnek
minosil, ezért az aktualis koltsegvetési tdrvenyben meghatarozott kdzbeszerzesi
ertékhatarok feletti beszerzéseit kiteles e térvény eléirasai szerint lebonyolitani. A Kbt.
alapvetd célja a kozpénzek ésszerl felhasznalasa, atlathatésaganak és széles Kord
nyilvanos ellendrizhetbségének megteremtése, tovabba a kdzbeszerzések soran a
verseny tisztasaganak biztositasa.

A kozbeszerzési eljarasok felelésségi rendjét a Kozalapitvany kozbeszerzési
szabalyzat keretében nem szabélyozta. A szabalyozas célja, hogy meghatarozza a
Kézalapitvany altal kezdeményezett valamennyi beszerzés nyilvantartasi rendjét, a
kozbeszerzesi eljarasok lebonyolitasi rendjét, az eljarasban résztvevék feladat és
déntési hataskoreét, valamint a kézbeszerzési eljarasok dokumentalasanak rendjét.

Az SZMSZ nem rendelkezik arrol, hogy a k&zbeszerzés iranyitasa kinek a felel6sségi
korébe tartozik. A kézbeszerzések feleldseként Kuratoriumi Titkart jelditék
meg, akinek a munkakéri leirasaban ez a feladat nem szerepelt.

A vizsgalt idészakban a Kozalapitvany szamtalan értékhatart meghaladd szerzodest
kotott, melyekkel kapcsolatban nem tartottak be a kdzbeszerzesi eljaras szabalyait, a
beszerzések nyilvantartasarol nem tudtak dokumentacioét szolgaltatni.

4. Magyar Mozgokep Kbzalapitvany beszamolasara vonatkozoé
szabalyok, a kapcsolodo szabalyzatok vizsgalata

4.1. A szamviteli beszamolo

A Magyar Mozgokép Kozalapitvany, mint kiemelkedden kbzhasznl szervezet a
szamvitelrél szold 2000. évi C. térvény, illetve a 224/2000. (Xil. 19.) Korm. rendelet (a
szamviteli torvény szerinti egyes egyéb szervezetek beszamolé készitési és
kbnyvvezetési kotelezetiseégének sajatossagairdl) alapjan kettds kdnyvvitelt vezet,
ennek megfelelden a kormanyrendelet szerinti kézhasznu egyszer(sitett eves
beszamolot készit. A mérleg forduldnapja december 31., a mérlegkészités id6pontja
marcius 31.

A konyvvezetést kilsd kdnyveld, a képviseletében
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merlegképes kényveld végzi. A kdzalapitvany beszamolojat bejegyzett

kényvvizsgald hitelesitette.

A konyvek vezetését 2010-ig a Balance nevl programmal, 2010-t6l a Progression Kft
Office Master rendszerével végzik. A szamldkat 2009-ig a Compass Studio Kft altal
készitett szamlazo rendszer, 2009. augusztusatol a fent emlitett Office Master rendszer
segitségével allitottak eld.

A Kdzalapitvany 2007. december 31-ig hatalyos szamviteli politikaja definiaita,
hogy mi tartozik az egyes bevételi és raforditasi kategoriakba:

A Kézalapitvany a bevételeket és a raforditasokat az alabbiak szerint kiilonbozteti meg:
¢ Kbdzhasznu cél szerinti tevékenységbdl szarmazd bevétel
» Vdllalkozasi tevékenységbdl szarmazé bevétel

Kdzhasznu tevékenység kdzvetlen kéltségei

Cél szerinti tevékenység kdzvetlen koltségei

Vallalkozasi tevekenyseg kozvetlen kdltséget

Kézhasznu ceél szerinti és vallalkozasi tevékenységhez kapcsolodd kézvetett
kdltségek.

Kozhasznu tevekenység: az Alapitdé Okiratban meghatarozott célok szerinti
tevékenység.

Az MMK az Alapitoé Okiratdban meghatarozott kbzhasznu célok elérését palyazat utjan
odaitelt tamogatasok nyujtasaval segiti el§, feladata a tamogatasok eljuttatasa a nyertes
palyazokhoz.

Ezt figyelembe véve a kdzhasznl tevékenység kozvetlen koltségeként a tamogatasok
tovabbitasaval kapcsolatban kézvetlenll felmerllt mikodési koltségeket kell szamba
venni. (Kuratorium, szakkollégiumok, titkarsag, finanszirozéas)

Kézhasznu cél szerinti egyéb tevékenység: minden olyan tevékenység, amely az
Alapito Okiratban megjeldlt célokat szolgélja, - nem palyazat, hanem a Kuratorium
hatarozata alapjan keril meghatarozasra. Ebben az esetben a kdzhasznu célt a
Kozalapitvany valdsitjia meg.

{(Magyar Mozgdkép Mestere dij)

A gyakorlatban az évek soran a kdézhaszni miikodési koltségek egy részét (pl.
szakkollégiumok, tanacsadéi dijak} onkenyesen atsoroltak a cél szerinti
tevékenységbe, ezzel tagitva az egyébként korlatos, a targyévi koltségvetési
tamogatas 8%-aban limitalt miikodési koltségeket.

Vallalkozasi tevékenység: a jdvedelem es vagyonszerzesre iranyulo, vagy azt
eredményez0 gazdasagi tevékenység, ide nem értve a bevétellel jard cél szerinti
tevekenységet, valamint a kdzhasznu tevékenységhez nydljtott tamogatast.(Kht 26.§ (1))
(ingatlanok kezelésével, TV2 bonyolitasaval kapcsolatos kdltségek)

Koézvetett (k6zos) koltségként — melyet a bevételek aranyaban meg kell osztani a
kdzhasznl cél szerinti es a vallalkozasi tevékenység kozott — a gazdasagi részleg
koltségeit, valamint egyeb altalanos kdltségeket kell kdnyvelni.
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Az alapitvanyok gazdalkodasi rendjérdl szold 115/1992(VI1.23.) Korm. rendeletben eldirt
elkulonitésen tul a szervezeti egységek (Kuratérium, szakkollégiumok)
koltségeinek kimutatasat is biztositani kell. Erre a szamitdgépes program un.
munkaszamok alkalmazasaval nyujt lehetdéséget.

A kormanyrendelet 16.§(5.-6.-7.) bekezdések alapjan
+ a kapott alapitéi, kbzponti kbitségvetési és egyéb tamogatast, valamint
e atovabbutalasi céllal kapott tamogatast egyéb bevételként kell elszamoini.

E tamogatasok tovabbutalasa, atadasa nem mindsil a szamviteli torvény szerinti
kéltségek ellentételezésére, illetve fejlesztési célra adott tamogatasnak, tovabba
véglegesen atadott pénzeszkdznek, ezért a tAmogatasok tovabbutalasat az egyéb
raforditasok kozott kell kimutatni.

Tovabbutalasi céllal kapott tamogatasnak mindsiil az clyan tamogatas, melyet a
Kézalapitvany az alapitotol, illetve mas szervezettdl palyazati, vagy egyéb mas Uton
kap, es azt atadja olyan szervezet részere, amely a tamogatas célja szerinti feladatot
kdzvetlenli megvaldsitja.

Az eredménykimutatasban az ilyen tételeket elkilénitetten be kell mutatni.

Az adott Uzleti évben tovabbutalasi cell bevételként elszamolit, de még tovabb nem utalt
osszeget iddbelileg el kell hatarolni.

A tovabbutalasi cellal kapott, bevételként elszamolt tamogatas Osszegét az
alaptevékenységhez, illetve a vallalkozasi tevékenységhez egyarant felmerdlt kéltségek
megosztasanal figyelmen kivil kell hagyni.

A kamat és hozambevételek, valamint a kapcsolddé (bank)koltségek megosztasahoz az
alaptevekenyseg valamint a vallalkozasi tevékenység (ar)bevételének az 0Osszes
bevételen beliili aranyat e megosztandd kamat és hozam nélkil kell szamitasba venni.

A szamviteli beszamoldk részletes elemzése a kdvetkezd fejezetben talalhato.

4.2. Kdzhasznusagi jelentés

A kdzhasznusagi jelentés a kdzhasznu szervezetek specialis beszamoloja, amelyet az
éves beszamoloval egyidejlileg kell elkésziteni, elfogadasa a legfobb szerv kizarélagos
hataskbrébe tartozik. A Kozalapitvany a koézhasznisagi jeientését minden évben
elkészitette, annak tartalma megfelel a Nonprofit térvény eldirasainak.

A kozhasznusagi jelentést az Ellenérzd Bizottsag minden évben véleményezte, a
Kuratorium elfogadta.

4.3. Szamviteli szabalyzatok

A Sztv. szerint a tOrvényben régzitett alapelvek, értékelési eldirasok alapjan ki kell
alakitani &s irasba kell foglalni a Tarsasag adotisagainak, kérilményeinek leginkabb
megfeleld, a térvény végrehajtasanak modszereit €s eszkdzeit meghatarozd szamviteli
politikat. A Magyar Mozgokép Kozalapitvany rendelkezik a Szamviteli térveny 14. § (3-5)
bekezdése szerinti szamviteli politikaval, a szamviteli politika keretében elkészitendd

o eszk6zok és forrasok leltarkészitesi és leltarozasi szabalyzataval,

» az eszkdzdk és forrasok értékelési szabalyzataval,
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* a pénzkezelési szabalyzattal,
» a selejtezési szabalyzattal, valamint
s bizonylati renddel.

A vizsgalat részere atadott Szamviteli politika 2005. januar 1-jén Iépett hatalyba. A
szamviteli politikat késdbb 2006 es 2008. évben modositottak.

2006.01.01-jét6l Kuratoriumi hatarozat alapjan a Szamviteli politikaban régzitésre kerdlt
a nulldas szamlaosztaly alkalmazasa, amelyben a Kézalapitvany nyilvantarthatja azokat
kotelezettségeit, melyeket még pénzigyileg nem teljesitett, de Kuratériumi ddntés
alapjan vagy tAmogatasi szerzédés alapjan mar fennallnak, ezek a kévetkezék:

e 032 peres figyek

o 042 tdmogatasi dintések

e 043 tamogatasi szerzédések
e 099 ellenszamla

A mérlegen kivili kdtelezettségekrél 2006-ban sem vezettek folyamatos nyilvantartast,
csak az év végén vették fel a kdnyvekbe a zaro tételeket, majd 2007-t5l teljesen
felhagytak a mérleges kivili kdtelezettségek vezetésével.

A szamviteli politika 2008 eévi madositasa visszalépést jelentett a korabbi
szabalyzathoz kepest, mivel az nem a Kozalapitvany adottsagainak megfelelden lett
kialakitva, a Kozalapitvany gazdalkodasabdl adodé sajatossagokat egyaltalan
nem szabalyozza. Nem véietlen, hogy a kézhasznuséagi jelentésben a mai napig nem a
jelenlegi, hanem a régi, 2005.01.01-2007.12.31 kozott hatalyban 1évd szamviteli
politikaban megfogalmazottakra hivatkoznak.

Javasoljuk, hogy készitseék el a Kdzalapitvany sajatossagait figyelembe vevd szamviteli
politikat. Meg kell oldani, hogy a Kuratérium korabbi déntése végrehajtasra kertljon, és
a szamvitel zart rendszerében a mérlegen kivili kételezettségek folyamatosan vezetve
&s nyilvantartva legyenek.

A szamviteli politika elkészitéséért, modositasaért a gazdalkodo képviseletére jogosuit
személy — a Kuratérium Elndke - a felelés.

A Pénzkezelesi szabalyzat szerint legfeljebb 2 M Ft tarthato a pénztarban.

A szabalyzatokat a szabdlyozasban érintett személyeknek megismerési zaradékkal
kellett volna ellatnia, melyben igazoljak, hogy a szabalyzatot megismerték, annak
rendelkezeseit tudomasul vették. Erre vonatkozéan dokumentumot nem talaltunk.

A pénztar vizsgalata alapjan megallapithatd, hogy a Koézalapitvany lényegesen t6bb
pénzt vesz fel a bankszamlarol, mint amennyit az adott hénapban elkdlt, ennek
kdszonhetden folyamatosan magas a készpeénzallomany, de nem haladta meg a
szabalyzatban el6it Gsszeget. A szabalyzat megfelel a Szamviteli torvény
pénzkezelésre vonatkozé elbirasainak.
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IV. Pénzigyi és gazdalkodasi helyzet
1. A kézhasznu eredménykimutatas elemzése
224/2000.(X11.19.) Korm.rend. szerinti kozhasznu eredménykimutatas
adatok E Ft-ban
SSZoél; A tétel megnevezése 2005.12.31 | 2006.12.31 | 2007.12.31 | 2008.12.31 | 2009.12.31
A. Osszes kozhasznu
1. tevékenység bevétele 3 687 371 6 091 393 5874 045| 4 561 203 5 368 055
(1+2+3+4+5+6)
o, | I.Kozhaszndcéld —  \gusq4g4| 5765740 5821694| 4501954 5271024
mikddesre kapott tamogatas
3. a) alapitatol 3439184 5733740 5821694 45019854 5271024
4 b) kizponti
) kbltségvetéstdl
5. ¢) helyi dnkormanyzatto!l
B. g) egyéb, ebbél 1%... 32 000
7 2, Palyazati uton elnyert
"~ |tdmogatas
3. Kdzhasznu
8. |tevékenysegbdl szarmazd 244 706 29 536 51010 57 615 70327
bevétel
9 4. Tagdijbsl szarmazo
) bevétel
10 5. Aktivalt sajat
© iteljesitmények értéke
11. 6. Egyéb bevétel 3 481 296 117 1 341 1634 26704
B. Vallalkozasi tevékenység
12. bevétele 206 675 58 618 85 606 85 941 79 917
13. | C. Osszes bevétel (A.+B.) 3 894 046 6 150 011 5959 651| 4647 144 5447 972
D. Kézhasznu tevékenység
14. | raforditasai 3860703 6 055 039 5901 371 4 577 609 5363 991
{1.+2.4#3.+4.+5.+6.)
15. 1. Anyagjelleg(l raforditasok 249 241 279 628 304 558 344 081 391 527
16. | 2 Szemelytjellegd 300484|  370624|  411768|  443639| 451665
raforditasok
17. 3. Ertékcsokkenési leiras 11 349 10 636 11 300 9864 10712
18. 4. Egyéb raforditasok 3193 646 5378771 5170042 3777304 4 500 284
19. | > Penzigyi miveletek 15983 15 380 3703 796 803
raforditasai
20. 6. Rendkivili raforditasok 0 0 0 1925
E. Vallalkozasi tevékenység
21. |raforditasai 196 368 37 455 27 091 43 738 63 240
{1.+2.+3.+4.+5.46.)
22. 1. Anyagjellegli raforditasok 182 436 28 681 19 408 31004 54 080
23, | 2 Személyijellegd 5393 1111 2411 1286 1180

raforditasok
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24, 3. Ertékcsokkenesi leiras 4 940 4746 4838 7 546 7 870
25, 4. Egyéb raforditasok 3 309 21332 145 3 881 109
5. Pénzigyi milveletek

26. | atorditasai 2 9 1 21 1

27. 6. Rendkiviili raforditasok 288 576 288 0

28. |F Osszes raforditas (D.+E.) | 4057071 6092494 75928462 4621347 5427231

29, |G- Adozas eldtti vallalkozasi 10 307 21163 58 515 42203 16 677
eredmény (B.-E.)

30. | H. Addfizetési kbtelezettség 0 0 0 0

31. | Targyevi vallalkozasi 10 307 21 163 58 515 42 203 16 677
eredmény (G.-H.)

32, |J: Tardyevi kézhasznu 173332 36 354 -27 326 -16 406 4064
eredmény (A.-D.)
Targyevi Gsszesitetf -163 025 57 517 31189 25 797 20 741
eredmény (I+J)

TAJEKOZTATO ADATOK

33. A Személyijellegll 395 877 371735 414 179 444 925 451 665
raforditasok

34. 1. Bérkoltség 208 157 188 801 200 708 214 856 118 757

ebbél: - megbizasi dijak 10 278 2230 2342 1320 1700
ebbdl: - tiszteletdij 107 741 89 547 96 841 98 773 101 614

35, | 2-Személyijellegd egyeb 111 590 112 481 135 104 147 352 148 638
kifizetések

36. 3. Bérjarulékok 76 130 70 453 78 367 82 717 82 656

37, |B-Aszervezetaltal nyujtott | 5 50000 5o58608| 5354100| 3983756| 4712694
tamogatasok

3g. |G- Tovabbutalasi céllal 3439880| 5761720 4196400| 4425200| 4986400
kapott tamogatas

39. |D. Tovabbutalt tamogatas 2972064 5083057, 5167332 3774913| 4493843

Az egyes évek adatainak ésszehasonlitasanal figyelembe kell venni a kéltségek
raforditasok besorolasaban bekdvetkezett valtozasokat, melyeket a koliségek,
raforditasok elemzésénél fejtlink ki bévebben.

Az egyes évek kdzotti jelentdsebb vaitozasok okai:

(12, 21. sor): 2005. évben a tobbi évhez kepest kiugroan magas vallalkozasi
tevékenység bevétel és raforditas az MTM-SBS Zrt-vel k6tott, sugarzasi jogokkal
kapcsolatos  szerzdéssel magyarazhatd, mellyel kapcsolatban a
tovabbértékesitett sugarzasi jogok bekerllési értékét a vallalkozasi
tevékenységgel kapcsolatos anyagjellegl raforditasok kézott szamoltdk el. Az
Ugyletb&l a Kozalapitvanynak eredménye nem szarmazott, mivel a megvasarolt
sugarzasi jogokat valtozatlan aron értékesitette tovabb a tarsasag felé.

(8, 11. sor):A kbzhasznu tevékenységbdl szarmazd bevetel 2005. illetve a 2006.
évi egyéb bevétel magasabb értéke a Film Project Kit-vel kdtétt engedményezési
szerz6desbdl realizalt ellenértékkel magyarazhaté.

(31. sor). A Kdzalapitvany vallalkozéasi tevékenységébdi szarmazd eredménye
2006. év kivételével minden évben meghaladta kdzhasznu tevekenysegébdl
szarmazd eredményét, ezaltal minden évben kedvezden befolyasolta a targyevi
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dsszesitett eredmenyt. A vallalkozasi eredmény az ingatlanhaszno\sitési
tevékenység bevétele és a tevékenységhez kdzvetlenil hozzarendelt es a
kdzvetett kdltségek ardnyosan felosztott sszegének kildnbségébdl szarmazik.

s Az ingatlanhasznositasi tevékenységbdl szarmazé eredményt a vizsgalt
idGszakban az alabbi tablazat mutatja:

E Ft

Név 2005 2006 2007 2008 2009
1.)
Ingatlanhasznositas 58 000 58 000 80000 78000 78 000
bevetelei
2.)

Ingatlanhasznositas 12 000 14 600 4 800 13 522 36 113
koltséget

3.)
ingatlanhasznositas
kozvetlen
eredménye (1-2) 46 000 43 400 75 200 64478 41 887

A tablazat alapjan megallapithatd, hogy a Koézalapitvany ingatlanhasznositasi
tevekenysegenek jovedelmezisége kedvezl, az eredményt csak a felosztott
kdzvetett kdliség csdkkentette.

e (32. sor): A 2005. évi kdzhasznu tevékenységen realizalt jelentds veszteség oka
a koltségvetési tamogatas csokkenésénél kisebb aranyban tudta visszafogni a
kézhasznti és a cél szerinti tevékenység koltségeit.

(33, 34, 35, 36 sorok}: 2009. évben a tajekoztatdo adatok kdzott a bérkoltség, a
személyi jellegl egyéb kifizetések és a bérjarulékok Osszege hibas adatokat
tartalmaz, iqy az el6z6 évekkel nem ésszehasonlithatd.

A Kodzalapitvanynak a vizsgalt idészakban kézhasznu és vallalkozasi tevékenységébd!
szarmazott bevetele. A Kozalapitvany a ket tevékenységge! kapcsolatban kozvetlendl
felmerllt koltségeit elkildnitetten gylijtétte. A mindkét tevékenységhez kapcsolatos
kdltségeket a vallalkozasi és kdzhasznl tevékenysegh6l szarmazod bevetel aranyaban
osztotta fel.

A 2005-2009 évek osszesitett eredménye alapjan a mukdédés vesztesége 27.781 E
Ft volt, amely 6sszeg a kdzhasznu tevekenység 176.646 E Ft vesztesegebdl, ilietve a
vallalkozasi tevékenység 148.865 E Ft-os nyereségébdl tevidott dssze.

A vizsgalt id6szakban - a 2005 évet kivéve-, a véllalkozasi tevékenység aranya 10 %
kordl atakult - a tovabbutalasi célu tamogatast nem szamitva - 6sszes beveételen belll.

A kbzhasznu és a vallalkozasi bevétel aranyanak alakulasat, és azok fobb elemeit a
vizsgalt években az alabbi tablazat mutatja:
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2005

2006

2007

2008

2009

kézhasznu
tevékenység aranya
beszamold szerint

77,58%

94,51%

89,20%

90,15%

91,58%

vallalkozasi
tevékenység aranya
beszamold szerint

22,42%

5,49%

10,80%

9,85%

8,42%

Osszes bevétel

3 894 046

6 150 011

5 959 651

4 647 144

5447 972

tovabbutalt
tamogatas

2972 064

5 051 057

5 167 332

3774 913

4 498 843

kézhasznu
tevékenység
bevétele

3 687 371

6 091 393

5874 045

4 561 203

5 368 055

tovabbutait
tamogatassal
korrigalt kézhasznu
bevétel

715 307

1 040 336

706 713

786 290

869 212

tovabbutalt
tamogatassal
korrigalt dsszes
bevétel

921 982

1 098 954

792 319

872 231

949 129

kalkutalt kbzhasznu
tevékenység aranya

77,58%

94,67%

89,20%

90,15%

91,58%

kalkulalt vallalkozasi
tevékenység aranya

22,42%

5,33%

10,80%

9,85%

8,42%

kdzhasznu
tevékenység
aranyanak eltérése

0,00%

-0,16%

0,00%

0,00%

0,00%

A tablazat alapjan megallapithatd, hogy csak 2006. évben mutatkozik kisebb eltéres az
aranyszamokban.
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