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K&szénom, hogy az On 4ltal képviselt maganszemélyek megtiszteltek bizalmukkal és a
Nemzeti Tiszta Fejlodési Stratégiarol (a tovabbiakban: Stratégia) sz6l6 konzultacié kapcsan az
Alapvet6 Jogok Biztosanak Hivatalahoz fordult. Legutobbi érdeklédésében foglalt kérdéseire
— milyen eljarasi 1épések torténtek, mely szervek megkeresésére keriilt sor és mikorra varhato
az eljarés lezérasa — az alabbiakban t4jékoztatom.

A 2020 januarjaban benyujtott beadvanya alapvetéen az akkori Innovacids és
Technologiai Minisztérium (a tovabbiakban: ITM) altal a Stratégia egyeztetése soran kdzzétett
tarsadalmi konzultacidos kérddiv kapcsan vetett fel a tarsadalmi egyeztetés moddjaval,
jogszerliségével és ebbdl eredden alapvetd jogokkal dsszefliggd aggalyokat.

Mindenekel6tt arrdl szeretném tajékoztatni, hogy a beadvanyaban foglaltakkal is
Osszefiiggésben 2020. tavaszan az alapvetd jogok biztosardl szold 2011. évi CXI. térvény
(Ajbt.) 3.§-aban részemre biztositott jogkorben figyelemfelhivas elokészitésérdl dontdttem a
tarsadalmi egyeztetés jelentdségérdl a jogszabaly- és stratégiaalkotdsi folyamatokban.
Hangstlyoznom kell, hogy ez az intézkedés nem azonos az alapvetd jogok biztosanak
hataskorében folytatando vizsgalattal, melynek kereteit az Ajbt. 18.§ (1) bekezdése rendezi az
alabbiak szerint.

18. § (1) Az alapveté jogok biztosahoz barki fordulhat, ha megitélése szerint
kozigazgatasi szerv, helyi onkormanyzat, nemzetiségi onkormanyzat, kotelezo tagsag alapjan
miikodo koztestiilet, a Magyar Honvédség, rendvédelmi szerv, kozigazgatdsi jogkérben eljaro
egyeéb szerv e jogkorében, nyomozo hatosag vagy az iligyészség myomozdst végzo szerve,
kozjegyzo, ondllo birosagi végrehajto vagy kézszolgaltatast végzo szerv (a tovabbiakban
egyiitt: hatosag) tevékenysége vagy mulasztasa a beadvanyt tevo személy alapveto jogat sérti
vagy annak kozvetlen veszélyével jar (a tovabbiakban egyiitt: visszassag), feltéve, hogy a
rendelkezésre allo kozigazgatasi jogorvoslati lehetoségeket — ide nem értve a kozigazgatdsi pert
— mar kimeritette, vagy jogorvoslati lehetoség nincs szamara biztositva.

Az Ajbt. idézett jogszabalyi rendelkezésébdl kitlinden tehat a biztos vizsgalati lehetdsége
akkor 4ll fenn, ha kozigazgatési ligy keretében, alapvetd jogokkal dsszefiiggd, a hatosag altal
eloideézett visszassag vagy annak kozvetlen veszélye meriil fel. A vizsgalat feltétele az is, hogy
a beadvanyt benyujto személy mar fordult a hataskorrel rendelkezd hatésagokhoz, azok jogerds
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dontést hoztak és amennyiben a jogorvoslati lehetdségek biztositottak, azokat kimeritette. Ilyen
vizsgalat lefolytatasara tehat hataskor hianyaban nem kertilt sor.

Az elézékhez kapcsolodoan tdjékoztatom arrdl is, hogy a biztos és helyetteseinek
eljarasai nincsenek hataridéhoz kétve.

A biztoshelyettesi hataskorben folytatott elokészités keretében elsdként tdjékoztatast
kértem az egykori ITM-et vezet6 minisztertdl, egyebek mellett arr6l, hogy a Stratégia
elokészitése soran megkeresték-e az érintett szakmai és tarsadalmi szervezeteket; a tovabbi
egyeztetések soran mik az erre vonatkozd tervek; mi indokolta a kérdoiv Kkitdltésére
rendelkezésre 4ll6 id6 7 napban torténd meghatarozasat; illetve, hogy mikorra volt varhat6 a
Stratégia véglegesitése. A miniszter valaszaban azt hangsulyozta, hogy az érintett szervezetek
bevonasara szamos alkalommal sor kertilt, €s azt a tovabbiakban is tervezte az akkor még 2020
végéig tervezett egyeztetési folyamatban.

Ezt kovetden az igazsagiigyi minisztertl kértem tajékoztatast a tarsadalmi egyeztetés
gyakorlatardl a jogalkotas és stratégiaalkotas teriiletein. A miniszter valaszaban jelezte, hogy
eddig is ¢és a jovOben is kiemelten fontosnak tartja a jogszabalytervezetek tarsadalmi
egyeztetését, illetve azok kozigazgatasi egyeztetése soran és altalaban a tarsadalmi egyeztetésre
vonatkoz6 kotelezettségre hangsulyosan felhivja az eldterjesztok figyelmét.

Az alapvet6 jogok biztosanak és helyetteseinek tevékenységérdl szolo, 2020. és 2021. évi
beszamoloban® is kiemelten foglalkoztam a tarsadalmi egyeztetés kérdésével, elébbiben a
hivatkozott eldkészitési folyamat eredményei is megjelentek. 2020-ban elkésziilt a
figyelemfelhivas elézetes tervezete is, aminek belsé egyeztetése megtortént a Titkarsagomon.

Mindekozben 2020. marcius 11-én a COVID-19 virus okozta jarvany miatt elsé izben sor
keriilt a veszélyhelyzet kihirdetésére, ami alapvetden befolyésolta az €életviszonyokat, illetve a
tarsadalmi részvételre vonatkozo szabalyozasi kornyezetet is. Ahogyan azt a mar emlitett
beszamolok is tartalmazzak,? a megvaltozott koriilmények kozt dtmenetileg atalakult a hivatali
munka kerete is, e mellett 2021. 8szén a Stratégia elfogadasra keriilt.®

A jarvany okozta veszélyhelyzetet kovetden a kordbban elokészitett eldzetes tervezet a
tarsadalmi egyeztetés fontossagarol tobb szempontbdl revizidra szorult, illetve a gyakorlatban
a koréabbi tapasztalatokhoz képest a jogalkotasi folyamatokban fokozatos javulast tapasztaltunk,
igy példaul a tarsadalmi egyeztetés céljabol kozzétett tervezetek szamdban, illetve némely
esetben a véleményezésre nyitva all6 id6 tartamaban.

Mindezektdl fiiggetleniil a tarsadalmi részvétel — és igy a jogalkotasban vald részvétel —
kérdéskorét tovabbra is kiemelt kérdéskorként kezeltiik, 2020 és 2022 kozt tobb sajatos
témakorben vagy akér egyedi iigyben keriilt sor annak elemzésére. A szamos példa koziil
emlitendd a telepiiléstervezéssel Osszefliggd egyes torvények modositasarol szolo T/15397.
szamu torvényjavaslat kapcsan tett figyelemfelhivas, melyben a torvényjavaslattal 6sszefliggd
altalanos alapjogi aggalyok korében jeleztem, hogy , A4 jogszabdlyok eldkészitésében valo
tarsadalmi részvételrol szolo 2010. évi CXXXL torvény alapjan tarsadalmi egyeztetésre kell
bocsatani a torvény, a kormdnyrendelet és a miniszteri rendelet tervezetét és indokolasat.
Tovabba a Kozigazgatds- és Kozszolgaltatas-fejlesztési Stratégia 2014-2020 szerint: ,,Ne
sziilessenek szabalyok, dontések az iigyfelek véleményének kikérése nélkiil. Emellett a

L A beszamolok az ajbh.hu honlapon elérhetéek, a jov6 nemzedékek sz6szolojanak tevékenységérol szolo
részben a 2020. évi beszamolo 7.12. cime, a 2021. évi beszamold 7.9. cime sz6l a tarsadalmi részvétel
fontossagarol.

21Ld. a 2020. évi beszamolo 7. fejezetének a sz6sz016i bevezetését, illetve a 2021. évi beszamolé 1.1. pontjat az
ombudsmani jogvédelem fokuszairdl a jarvanyidészakban.

31620/2021. (IX. 3.) Korm. hatdrozat a Nemzeti Tiszta Fejlédési Stratégia elfogadasarol.



megvalositds soran is sziikséges kikérni a lakossag és a vallalkozdsok véleményét, hiszen az 6
életiikrol szolnak e dontések.” A tervezet tarsadalmi egyeztetése kivaltképpen a lakossagi
érdekeket kozvetleniil érintd mivolta okan nem csupan jogszabalyi kotelezettsége a
jogalkotonak, de a tarsadalmi kohezio és a kézbizalom erdsitése szempontjabol is elvarhato,
ahogyan a széles korii szakmai, civil szervezetekkel torténd egyeztetés is.”*

Hasonloképpen jeleztem a felszin alatti vizkészlet védelmével kapcsolatos jogalkotési
javaslatomban, hogy a ,,szabdlyozott targykor horderejére tekintettel, kiilonosen amiért e
szabalyok a véges vizkészletekhez valo hozzaférést hosszutavon képesek befolyasolni, a
jogszabalyi modositasok elokészitésében kulcsfontossagu a szakmai szervezetekkel valo
egylittmitkodés, a tarsadalmi egyeztetés.”™ Szorosan kapcsolédnak még a témakorhoz a Taj
Nemzetkozi Napja alkalmabol a t4j és a t4j védelme, kezelése és tervezése szabalyozasanak
alapjogi vetiileteirdl sz6l6 és a helyi védett természeti teriiletekkel kapcsolatos elvi
allasfoglalasokban; a nemzet kozos Orokségének részét képezd természeti kincseinket
veszélyeztetd beruhazasok miatt és a nemzet k6z6s Orokségének részét képezé milemlékek
védelme érdekében tett figyelemfelhivasokban szerepld megéllapitasok. Valamennyi
hivatkozott sz6sz6l6i dokumentum elérhetdé az ajbh.hu oldalon keresztiil, illetve a
tevékenységek eredményeirdl az éves beszamolokban olvashatnak.

Kiemelendd tovabba, hogy 2022-ben a teriiletek hasznalatat meghataroz6 szabéalyozasnak
a telepiilési szintet érintd atalakitasarol szolé alapjogi dsszefoglaloban® kiilon rész foglalkozik
a tarsadalmi részvétel biztositdsdnak alapjogi kereteivel az n. telepiilésrendezési eljarasokban
a partnerségi egyeztetés jogintézményének atalakitdsa kapcsan. Az utobbi idoben jellemzéen
inkdbb ezen a teriileten, a teriilethasznélati dontések vagy egy-egy nagyobb tarsadalmi
érdeklédésre szamot tartd beruhazas miatt merdiilt fel a tarsadalmi egyeztetések gyakorlatanak
alapjogi jelentésége, igy pl. egy konkrét iigyben hangstlyoztam’, hogy az A4gazati
szabalyozasba épitett garancialis elemek egyszersmind az Aarhusi Egyezmény végrehajtasat is
szolgaljak.

Jollehet az Alapvetd Jogok Biztosanak Hivatala 2016-ban adta Ki a ,,Tarsadalmi részvétel
a kornyezetvédelmi tigyekben (A részvételi jogok unios és hazai jogi védelme)” cimi kotetet,
amely az Orszagos Birosdgi Hivatal tamogatasaval 2016. marcius 7-én megrendezett
szeminarium el6adasainak a felhasznalasaval késziilt és igen széles aspektusbol és tobb oldalrol
jarta korbe a tarsadalmi részvétel kérdését®, allaspontom és a nyomon kovetett {igyek, témak
tapasztalatai alapjan — igy a jelen panasz altal felvetett igyben is — Gjfent idészerti mindezen
kovetelményekre felhivni a dontéshozok €s a széles nyilvanossag figyelmét. Erre tekintettel a
témakorben — nem specifikusan a panaszaban felvetett Stratégia egyeztetése miatt el6készitett
korabbi tervezet szerint, hiszen az immaron nem tekinthetd aktualisnak, de a tarsadalmi
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® A 4.3. fejezet ,,A partnerségi egyeztetés alkalmazasi kotelezettsége, a kornyezeti {igyekben a tarsadalmi

részvétel kovetelménye, az Aarhusi Egyezmény jelent6sége” cimmel.
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részvétel témdjaban atfogéan — alapjogi Osszefoglald kiadasat tervezem, melyrdl értesiteni
fogom.

Bizom benne, hogy részletes tdjékoztatasom kielégité valaszt nyujt a beadvanyaban
felvetett kérdésekre. A panasz benytjtasa és a jelen valasz kozt eltelt ido miatt kiilondsen is
koszondm tiirelmét és megértését. Természetesen a jovoben is a rendelkezésére allunk minden
olyan ligyben, amelynek vizsgalatara az Ajbt. a biztost feljogositja.

Budapest, 2023. julius 6.

Udvézlettel:

Dr. Bandi Gyula s.k.



